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 جُٔٓطهِٙ
ضؿدحَٝ ضٞجؾٚ جُرِدىجٕ جُٔطوىٓدس ٝجُ٘ح٤ٓدس ػِد٠ قدى ْدٞجة ٓٗدٌِس جُؼؿدُ كد٢ جُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس جُطد٢ ضؼ٘د٢ 

ػِدد٠ جُٔٓددطٟٞ جُؼددح٢ُٔ، ٝجقددىز ٓددٖ تٛددْ جُٔٗددٌ ش  ،جُؼحٓددس. ٝضؼددى ٛددًٙ جُٔٗددٌِس جلإ٣ددٍجوجشحش جُؼحٓددس جُ٘لودد

جلاهطٛددحو٣س يجش ج٥غددحٌ جُٔرحٖددٍز جُٔطؼددىوز ػِدد٠ جلاهطٛددحو جُودد٢ٓٞ ضؼطٔددى ذح ْددحِ ػِدد٠ جُ ٣ٍوددس جُٔهطددحٌز كدد٢ 

ُٔطؼددىوز ُطوِدد٤ٙ وٌٝ جلإٗلددحم جَوجو جلاٛطٔددحّ ذٜددح ػِدد٠ جُددٍؿْ ٓددٖ جُٔكددحٝلاش ج ض٣ِٞٔددٚ. ُٜٝددًج جُٓددرد ٝؿ٤ددٍٙ

جُك٢ٌٓٞ. ٝلا ٣ٌٖٔ ئٌؾحع ظحٍٛز جُؼؿُ ك٢ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ج٠ُ ْرد ٝق٤ى  ٜٗدح ظدحٍٛز ٓؼودىز ضٍؾدغ تْدرحذٜح 

ج٠ُ ٖرٌس ٖٓ جُؼٞجَٓ جُط٢ ضْٜٓ ك٢ قىٝغٜح، ٣ٍؾغ ؾُة ٜٓ٘ح ج٠ُ ؾحٗد جُ٘لوحش جُؼحٓدس ٝؾدُة تندٍ جُد٠ ؾحٗدد 

ٟدٜٔ٘ح ذٗدٌَ ػدحّ ٝذ٣ٍضر١ ٛدًج جُؼؿدُ كد٢ جُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس ُِرِدىجٕ جُ٘ل ٤دس جلإ٣ٍجوجش جُؼحٓس. ٖٝٓ جُرى٢ٜ٣ جٕ 

جُؼٍجم ذ٤ٌٔس ئٗطحؼ جُ٘ل١ ٝتْؼحٌٙ جُؼح٤ُٔس ئٞحكس ج٠ُ جٌضرح٠ٚ ذحلإٗلحم جُؼحّ ٤ٌِ٤ٛٝطٚ، ٝلا ٖي جٕ ٓؼحُؿدس ٛدًٙ 

هدى ذدٍَش جُؼى٣دى ٓدٖ جُظحٍٛز ضطرغ ٓٓررحضٚ ًُج ضًٍُش ًٛٙ جُٔؼحُؿس ػ٠ِ ٓك١ٌٞ جُ٘لوحش ٝجلإ٣دٍجوجش جُؼحٓدس، ٝ

 ٟ ٝج٤ُٓحْحش ك٢ جُٔؼحُؿس.ؤجٍُ

ABSTRACT 

Budget Deficiency and Its Treatment Prospects and Policies with 

Reference to Iraq (2003-2012) 
Developed and underdevelopment countries, on equal terms, face the 

problem of budget deficiency. Budget deficiency means that the public 

expenditure surpasses the public revenues. This, on the international level, is one 

of the most serious economic problems with many direct effects on the national 

economy, and depends, basically, on its finance chosen method. Looking for a 

solution to this problem, for this reason and many other ones, has been 

highlighted in spite of the many attempts to reduce the role of the governmental 

expenditure. Budget deficiency can not be attributed to a single unique cause 

since it is complex phenomenons the causes of which are related to many factors 

contribute to its occurrence, some of which refer to the public expenditure, 

others to the public revenue. This deficiency in the under developing countries, 

in general, including Iraq is related, apparently, to oil produced quantity, its 

world prices, in addition to its relation to public expenditure and its structure. 

Treating this phenomenon, of course, follows its causes. Therefore, this paper 

focuses on the axes of public expenditure and revenues, and highlighted many 

prospects and polices adopted by this paper. 
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 جُٔوىٓس
غ جُد١ً ضطؿدحَٝ ك٤دٚ جُ٘لودحش جُؼحٓدس جلإ٣دٍجوجش جُؼحٓدس، ٞٞد٣ؼٍف ػؿُ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ذأٗدٚ جُكحُدس تٝ جُ

ْددٞجة نحٚددس ٓددغ ذوددحة جُددىٌٝ  ٣ٝؼددى تقددى جُٔٗددٌ ش جلاهطٛددحو٣س جُطدد٢ ضٞجؾددٚ جُددىٍٝ جُٔطوىٓددس ٝجُ٘ح٤ٓددس ػِدد٠ قددى

وٌٝٙ )ذكؿس جٕ جُو حع جُهدح٘  ُطو٤ِٙ جُٔط٤ُٔ ٝجٌُر٤ٍ ُلإٗلحم جُؼحّ ك٤ٜٔح ػ٠ِ جٍُؿْ ٖٓ جُٔكحٝلاش جُٔطؼىوز

 زْدرد ٝق٤دى لاٜٗدح ظدحٍٛ ئُد٠ضٞظ٤دق جُٔدٞجٌو . ٝلا ٣ٌٔدٖ ئٌؾدحع ظدحٍٛز جُؼؿدُ ػِد٠ تًػٍ ًلحةز ٖٓ جُكٌٞٓدس 

جُٔح٤ُس ج٤ُٓحْس ٖٓ جُؼٞجَٓ جُط٢ ضْٜٓ ك٢ قىٝغٜح، كطُج٣ى جلاػطٔحو ػ٠ِ ٖرٌس  ئ٠ُتْرحذٜح ؼٞو ًٍٓرس ٝٓؼوىز ض

ُٔؼحُؿدس ٓٗددٌ ش جُدىٌٝز جلاهطٛددحو٣س كد٢ جُرِددىجٕ جُٔطوىٓدس، ٝٗٔددٞ جلإٗلدحم جُؼددحّ ذٔؼدىلاش ضلددٞم ٗٔدٞ جلإ٣ددٍجوجش 

طٔدى ٝضطكدىو ٠رودح  ًٛٙ جُظحٍٛز. ُِٝؼؿُ كد٢ جُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس تغدحٌ ٓطؼدىوز ضؼ ئ٠ُجُؼحٓس ك٢ جُرِىجٕ جُ٘ح٤ٓس ٣إو١ 

ُ ٣ٍوس ض٣ِٞٔٚ جُط٢ ضؿد١ٍ ذ دٍم ٓطؼدىوز ٣ؼطٔدى جنط٤دحٌ جقدىٛح ػِد٠ قؿدْ جُؼؿدُ جُٔدح٢ُ ٝجُظدٍٝف جلاهطٛدحو٣س 

 ٝتٛىجف ج٤ُٓحْس جلاهطٛحو٣س ٝٓٓط٣ٞحش جُطٟهْ ٝتْؼحٌ جُلحتىز ٝػٍٜ جُ٘وى ٝؿ٤ٍ يُي.

٤دس ٝجُهحٌؾ٤ددس ٓٔددح كددحهْ ٓددٖ جُوددٍٜٝ جُىجنِ ئُدد٠ٝ٠رودح  ُطددأغ٤ٍجش جُؼؿددُ كددحٕ جْدطٍٔجٌٙ ٣ٓددطُِّ جُِؿددٞة 

جلاقط٤ح٤٠ددحش جُٔح٤ُددس. تٚددرف ُٜددًٙ جُظددحٍٛز ٌٓددحٕ ذددحٌَ كدد٢ ت١ ذٍٗددحٓؽ ُلإٚدد ـ  ٝجْددطُ٘جفتػرددحة جُددى٣ٕٞ 

ُِؼؿدُ  جٕ جُدٍهْ جُٔ ِدن ئُد٠جلاهطٛحو١ ٓٔح ٌٖف جُؼى٣ى ٖٓ جٍُؤٟ ٝج٤ُٓحْحش ك٢ جُٔؼحُؿس. ٝلاذى ٖٓ جلإٖحٌز 

ج ْدحِ جُٔكدىو ُطأغ٤ٍجضدٚ، ًٔدح تٗدٚ ُد٤ّ ٠ جُ٘دحضؽ جُٔكِد٢ جلإؾٔدح٢ُ ٛد٢ ذَ جٕ ٗٓرطٚ جُ ئًٗجٌج  لا ٣ٔػَ ذكى يجضٚ 

وددى ٣ٌددٕٞ ٍٓجكوددح  لاغددحٌ جهطٛددحو٣س ك ،ذحُٟددٌٍٝز جٕ ٣ٌددٕٞ جُؼؿددُ ٍٓجكوددح  ُطددأغ٤ٍجش جهطٛددحو٣س ٝجؾطٔحػ٤ددس ْددِر٤س

ٓٓدطٟٞ ٝجؾطٔحػ٤س ج٣ؿحذ٤س ٝٛ٘ح لاذى ٖٓ جُطل٣ٍن ذ٤ٖ جُؼؿُ ذٞٚلٚ ٤ِْٝس ُٔؼحُؿس جلآَحش جلاهطٛدحو٣س ٌٝكدغ 

   .ذٞٚلٚ ظحٍٛزجُ ِد جُلؼحٍ تٝ 

)جُط٢ ضٔػَ ن س ضطٟٖٔ ضوى٣ٍجش جلا٣ٍجوجش ٝجُ٘لوحش جُؼحٓس ُلطٍز هحوٓس ؿحُردح  ٓدح ضؼح٢ٗ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس 

ٓٔدح ٣ٌٔدٖ ٝٚددلٚ  ج  ٓطُج٣ددى ٝٓٓدطٍٔضه ٤ ٤دح    ػؿدُج  2012-2003كد٢ جُؼددٍجم ُِٔدىز ٓدٖ )ضٌدٕٞ ْد٘س ٝجقدىز  

ٔدىش جُٔٛدٍٝكحش ٝجلإ٣دٍجوجش جُلؼ٤ِدس كدحٕ جُٛدٌٞز ضطـ٤دٍ ٝلا ضط دحذن ٓدغ يُدي ذحُؼؿُ ج٢ٌِ٤ُٜ، ك٢ قد٤ٖ ُدٞ جػط

ظٜدٌٞٙ كد٢ جُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس جُؼٍجه٤دس.  ئُد٠ تْدرحخ ػدىز توش ئُد٠جُٞٞغ. ٣ٝؼٞو ًٛج جُؼؿُ جُٔه د١ ٝجُطودى١ٍ٣ 

ُدى٢ُٝ ٟ ٚد٘ىٝم جُ٘ودى جؤٍذدنً ذ٘ظٍ جلاػطرحٌ ٝضٓطٍٖدى ج٤ُٓحْحش جُط٢ ضإٖٓ ٣ٌٖٝٔ ٓؼحُؿطٚ ٖٓ ن ٍ جُؼى٣ى 

جُ٘وددى ٝجُطٔكدد٤ٙ ُطه دد٢ جُطددأغ٤ٍجش جلاؾطٔحػ٤ددس جُٓددِر٤س كدد٢ جُٔؼحُؿددس وٕٝ ض ر٤وٜددح قٍك٤ددح  ٝئنٟددحػٜح ُؼدد٤ٖ 

 جٍُٔجكوس ُٜح.

 ٌِٓٗس جُركع 
ٓدٖ ظدحٍٛز جُؼؿدُ كد٢ جُٔٞجَٗدس  )ٜٝٓ٘دح جُؼدٍجم ، ضؼح٢ٗ ٓؼظْ جُىٍٝ جُ٘ح٤ٓس ٝجُٔطوىٓدس ػِد٠ قدى ْدٞجة

جُودٍٜٝ جُهحٌؾ٤دس  تػرحةح لا٤ْٔح ضُج٣ى قىز جُٟـ٠ٞ جُطٟه٤ٔس ٝضُج٣ى س ػٜ٘ٔجُؼحٓس ٝجُ٘طحتؽ ٝجُطأغ٤ٍجش جُ٘حؾ

ٝضكى٣دى ٌؤٟ ٤ْٝحْددحش ْٝددرَ  ٝئ٣ؿددحوٝجُىجن٤ِدس، ٝؿ٤ددٍ يُدي ٓٔددح قددطْ ٞدٌٍٝز ضكى٣ددى ٌْٝددْ ٓدى٣حش جُٔٗددٌِس 

 ك٢ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس.ُٔؼحُؿس جُؼؿُ 

 ٛىف جُركع 
ُٜدح  جُٔٓررسجُطؼٍف ػ٠ِ ٖرٌس جُؼٞجَٓ ٝ ،ٌْْ ٝضكى٣ى ج٠حٌ ٝق٤ػ٤حش ٌِٓٗس جُؼؿُ ك٢ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس

، ٝجُطؼددٍف ػِدد٠ ٌؤٟ ٤ْٝحْددحش ْٝددرَ جُٔؼحُؿددس، ٝنحٚددس كدد٢ جُؼددٍجم ُِٔددىز حٝضكى٣ددى جُطددأغ٤ٍجش جُ٘حؾٔددس ػٜ٘دد

(2003-2012.  

 ت٤ٔٛس جُركع 
ضؼددى ٓٗددٌِس ػؿددُ جُٔٞجَٗددس جُؼحٓددس ػِدد٠ جُٔٓددطٟٞ جُؼددح٢ُٔ ٝجقددىز ٓددٖ تٛددْ جُٔٗددٌ ش جلاهطٛددحو٣س يجش 

ٍٖز جُٔطؼىوز ػِد٠ جلاهطٛدحو جُود٢ٓٞ ْدٞجة كد٢ جُدىٍٝ جُ٘ح٤ٓدس تٝ جُٔطوىٓدس ػِد٠ قدى ْدٞجة، ٛدًج جُطأغ٤ٍجش جُٔرح

 ج ٍٓ ٣ط ِد ٌْْ ئ٠حٌ ٝق٤ػ٤حش ًٛٙ جٌُِٔٗس ٝئ٣ؿحو ٤ْحْحش ٌٝؤٟ ْٝرَ ُٔؼحُؿس ضأغ٤ٍجضٚ ٝجُوٟحة ػ٤ِٜح.
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 ك٤ٍٞس جُركع 
إغٍجش كد٢ ؾدحٗر٢ جُ٘لودحش جُؼحٓدس ٣ٍؾغ قىٝظ جُؼؿُ ك٢ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ج٠ُ ٓؿٔٞػس ٖٓ جُؼٞجَٓ ٝجُٔ

جُطأغ٤ٍجش جُ٘حؾٔس ػدٖ جُؼؿدُ  ئَجُس، ٝضٜىف ج٠ُ طح٢ُ كحُٔؼحُؿس ضطًٍُ ك٢ ٣ًٖٛ جُؿحٗر٤ٖٝجلا٣ٍجوجش جُؼحٓس، ٝذحُ

  .ك٢ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس

 ضْ ض٘حٍٝ جُٔٞٞٞع ٝكن جُٔكحٌٝ ج٥ض٤س:

 جُٔكٌٞ ج ٍٝ: جلإ٠حٌ جُطؼ٣ٍل٢ ٝجُ٘ظ١ٍ ُؼؿُ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس. -1

 جُٔكٌٞ جُػح٢ٗ: ٌؤٟ ٤ْٝحْحش ٓؼحُؿس جُؼؿُ ك٢ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس. -2

  ْرحخ ْٝرَ ٤ْٝحْحش جُٔؼحُؿس.ج  2012-2003جُٔكٌٞ جُػحُع: ػؿُ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ك٢ جُؼٍجم ُِٔىز ) -3

 جُٔكٌٞ جٍُجذغ: جلاْط٘طحؾحش ٝجُط٤ٚٞحش. -4

 ٗس جُؼحٓسجُطؼ٣ٍل٢ ٝجُ٘ظ١ٍ ُٔلّٜٞ ػؿُ جُٔٞجَ جلإ٠حٌ /جُٔكٌٞ ج ٍٝ

 :ػٚجٗٞتٓلّٜٞ ػؿُ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ٝ -1
٣ؼدٍف ػؿدُ جُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس ذأٗدٚ جٗؼٌدحِ ُؼدىّ هدىٌز جلإ٣دٍجوجش جُؼحٓدس ػِد٠ ضـ ٤دس جُ٘لودحش جُؼحٓددس ت١ 

جُؼحٓس جلإ٣ٍجوجش٣َحوز جُ٘لوحش جُؼحٓس ػٖ 
(1 

، تٝ تٗدٚ جُكحُدس تٝ جُٞٞدغ جُد١ً ٣ؿٓدى ضؿدحَٝ جُ٘لودحش جُؼحٓدس ػِد٠ 

حٓسجلإ٣ٍجوجش جُؼ
(2 

كوى ػدٍف ٚد٘ىٝم جُ٘ودى جُدى٢ُٝ جُؼؿدُ جٌُِد٢ ذأٗدٚ جُٔلٜدّٞ جُد١ً  .. ٝغٔس ٓلح٤ْٛ ػىز ُِؼؿُ

٣ًٍُ ػ٠ِ ئؾٔح٢ُ جلإ٣ٍجوجش جُؼحٓس ٝجُ٘لوحش جُؼحٓس، ك٢ ق٤ٖ قىو ٓلّٜٞ جُؼؿُ جُؿح١ٌ ذ٣ُحوز جُ٘لودحش جُؿح٣ٌدس 

ػ٠ِ جلإ٣ٍجوجش جُؿح٣ٌس ت١ تٗٚ ٣٘كٍٛ كد٢ جُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس جُؿح٣ٌدس
(3 

ٝٓدٖ ؾحٗدد رندٍ ٣ؼدٍف جُؼؿدُ ج٤ٌُِٜد٢  .

ذأٗٚ جُكحُس جُط٢ ض٤ٍٗ ئ٠ُ جْطٍٔجٌ جُؼؿُ جُٔح٢ُ ُٓ٘ٞجش ٓططح٤ُس ذٛدٌٞز ٓٓدطٍٔز. ك٤ٔدح ٣ٗد٤ٍ جُؼؿدُ جُٔوٛدٞو 

)جُٔ٘ظْ  ئ٠ُ ِِْٓس ٖٓ جلإؾٍجةجش جُط٢ ضطهًٛح جُكٌٞٓس ػ٘ى ضؼٍٜ جلاهطٛحو ئ٠ُ تَٓس ًٓدحو جهطٛدحو١ ٗحضؿدس 

ؼددحٍ ٓٔددح ٣ددىكغ جُكٌٞٓددس ئُدد٠ ٣َددحوز ئٗلحهٜددح ٝضهلدد٤ٝ ٞددٍجترٜح ك٤طُٞددى جُؼؿددُ ػددٖ ضددىٌٛٞ كدد٢ قؿددْ جُ ِددد جُل

جُٔوٛٞو. ٝٚ٘ق جهطٛحو٣ٕٞ ًػ٤ٍٕٝ جُؼؿُ جُٔح٢ُ ئ٠ُ ػؿُ ٓإهص ٝػؿُ ٞؼق ٝػؿُ هٞز، كح ٍٝ ٣ؼ٢٘ ػىّ 

 ضٞجكن جلإ٣ٍجوجش جُؼحٓس ٓغ جُ٘لوحش جُؼحٓدس ٤َ٘ٓدح ، تٓدح ػؿدُ جُٟدؼق ك٤د٘ؿْ ػدٖ ٞدؼق جلإوجٌز جُك٤ٌٓٞدس ٝػدىّ

هددىٌضٜح ػِدد٠ ضكو٤ددن جلإ٣ددٍجوجش ٓددٖ ؾحٗددد ٝجلإٗلددحم ؿ٤ددٍ جُؼو ٗدد٢ ٓددٖ ؾحٗددد رنددٍ، تٓددح ػؿددُ جُوددٞز ك٤دد٘ؿْ ػددٖ 

جُٔٓحػىجش جُط٢ ضوىٜٓح جُىُٝس ئ٠ُ جُىٍٝ ج نٍٟ ذ٤ٛـس ئػحٗحش جهطٛحو٣س ٝجؾطٔحػ٤س ُطكو٤ن تٛدىجف ٓؼ٤٘دس
(4 

 .

ئُد٠ جُ٘دحضؽ جُٔكِد٢ ٖ ٣ؼردٍ ٗٓدرس جُؼؿدُ ، ك٢ قد٤ضْٞغ جُٔٞهق جُٔح٢ُ ُِكٌٞٓسػٖ ؼرٍ ٝذٌَٗ ػحّ كحٕ جُؼؿُ ٣

ػٖ ضأغ٤ٍ جُو حع جُك٢ٌٓٞ ػ٠ِ جلاهطٛحو جُو٢ٓٞجلإؾٔح٢ُ 
(5 

. 

 ػؿُ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ك٢ ٓىجٌِ جُلٌٍ جلاهطٛحو١: -2
جٕ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس لاذى جٕ ضطٛدق  ،ضٍٟ جُٔىٌْس جٌُ ٤ٌْس جُط٢ ٖحػص تكٌحٌٛح ك٢ جُوٍٕ جُطحْغ ػٍٗ

ٙ جُٔىٌْس ذكىٝظ جُؼؿُ تٝ جُلحتٝ ٣ٝ٘ردغ يُدي ذح ْدحِ ٓدٖ جُؼى٣دى ٓدٖ جُٔردحوب جُطد٢ ذحُطٞجَٕ، ٝلا ضٓٔف ًٛ

ٞددٌٍٝز ئلا ٣طه د٠ وٌٝ جُىُٝددس ٓلٜدّٞ جُىُٝددس جُكحٌْدس، ٣ٝطكددىو وٌٝٛددح ض٘ ِدن ٓددٖ ضدإٖٓ ذٜددح ٛدًٙ جُٔىٌْددس، 

حذغ ٓدٖ ئ٣ٔحٜٗدح ذحُٞظحتق جٌُ ْد٤ٌس: ج ٓدٖ ٝجُدىكحع ٝجُوٟدحة ت١ جٕ ٣ٌدٕٞ وٌٝ جُٔح٤ُدس جُؼحٓدس ق٤حو٣دح . ٝٛدًج ٗد

جُٔ ِن ذٔرىت جُك٣ٍدس جلاهطٛدحو٣س ٝهدحٕٗٞ ْدح١ )جُؼدٍٜ ٣هِدن جُ ِدد ٣ٝٓدح٣ٝٚ ، ٝجٕ قحُدس جلاْدطهىجّ ج ٓػدَ 

ٓطكوودس ٓدح وجٓددص جُىُٝدس ِٓطُٓددس ذدىٌٝٛح جُك٤دحو١، ًٔددح تٗدٚ ٗددحذغ ت٣ٟدح  ٓدٖ ٗظٍضٜددح ئُد٠ جٕ جلإٗلددحم جُؼدحّ جُدد١ً 

ةز جُىُٝدس ه٤حْدح  ذٌلدحةز جُو دحع جُهدح٘، ٝذٟدٞة يُدي ًدحٕ ضهطٙ ذٚ جُىُٝس ئٗلحم جْطٜ ٢ً ضرد١ٍ٣ً ُؼدىّ ًلدح

جلإٚدىجٌ جُ٘ودى١ جُؿى٣دى تٝ  ئُد٠ػؿُ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ك٢ ٗظٍ ًٛٙ جُٔىٌْدس ذٔػحذدس جُه دٍ جُدٍت٤ّ جُد١ً ٣دإو١ 

جلاهطٍجٜ، ٝك٢ ًِطح جُكحُط٤ٖ كدح ٍٓ ٣طٍضدد ػ٤ِدٚ جٌضلدحع ج ْدؼحٌ ٝضدىٌٛٞ جُو٤ٔدس جُكو٤و٤دس ُِؼِٔدس ٣ٝدىػٞ جُد٠ 

ٓدٖ جلإٗلدحم ٓٔدح ٣ُٞدى جُكًٍدس جُك٤ُِٗٝدس ُِطٟدهْ. ًٔدح ٣دإو١ جُد٠ ض٘دحهٙ جُٔدٞجٌو ٝج ٓدٞجٍ ُدىٟ جُو دحع ٣ُٓى 

جُهح٘ ج١ًُ ٣ط٤ُٔ ذٌلحةز جْطـ ُٚ ُِػٍٝز
(6 

. 



                                                                          
                                                                               

                                                                               

296 8:8:  
 صجز الموازنة العامة ورؤى وسياسات معالجته 

 (3083-3002للمدة ) مع أشارة للعراق

ٓدىنَ  1929تٓح جُٔىٌْس ج٣ٌُُ٘س جُط٢ ٝؾىش ٖٓ جُظٍٝف جُط٢ تقح٠ص ذح َٓس جلاهطٛحو٣س جٌُرٍٟ ػحّ 

رحوب جُٔىٌْس جٌُ ٤ٌْس، كوى تًىش ػ٠ِ جٕ قحُس جلاْطهىجّ جٌُحَٓ ؿ٤ٍ ٓطكوودس ُطٞؾ٤ٚ جلاٗطوحوجش ُل٤ٍٞحش ٝٓ

، ٝجْط٘حوج  ػ٠ِ يُدي لاذدى جُلؼحٍٝجٕ جُؼٍٜ لا ٣هِن جُ ِد، ٝجٕ جٌُِٔٗس ج ْح٤ْس ضٌٖٔ ك٢ ٗوٙ قؿْ جُ ِد 

كودى ذدٍَش كٌدٍز  ٝذحُطدح٢ُ ،ٖٓ جُؼَٔ ػ٠ِ ٣َحوز جُ ِد جُلؼحٍ ذـٝ جُ٘ظٍ ػٖ ضٞجَٕ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ٖٓ ػىٓٚ

جُؼؿُ جُٔوٛٞو ُٝٔؼحُؿس جُطٞجَٕ جُؼحّ ُ هطٛحو ج١ًُ تٚرف ٛٞ ج ْحِ ٝتٚدرف ضدٞجَٕ جُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس تٓدٍج  

غح٣ٞٗددح . ٛددًج جُٞجهددغ ٣كددطْ ػِدد٠ جُىُٝددس جُطددىنَ كدد٢ جُك٤ددحز جلاهطٛددحو٣س ضددىن   كؼددحلا  ٣َٝددحوز ئٗلحهٜددح جُؼددحّ ٝض٣ِٞٔددٚ 

٠ٝروددح  ٌُ٘ددُ كددحٕ جُٔٞجَٗددس جُؼحٓددس تٚددركص ْدد قح  ٛحٓددح  ُٔٞجؾٜددس ػددىّ ذحلإٚددىجٌ جُ٘وددى١ جُؿى٣ددى تٝ جُوددٍٜٝ. 

جلاْطوٍجٌ ٝجٕ جلإٗلحم جُؼحّ ٝجٍُٟجتد ٣طكىوجٕ ٠روح  لاقط٤حؾحش ٓٓطٟٞ جُ ِد جُلؼحٍ لا ذٔٞؾد قحُس جُطٓدح١ٝ 

ُٔٞجَٗدس ذ٤ٖ جلإ٣دٍجوجش جُؼحٓدس ٝجُ٘لودحش جُؼحٓدس، ت١ جٕ جُطدٞجَٕ جلاهطٛدحو١ جُؼدحّ تٚدرف ٛدٞ ج ْدحِ ٝضدٞجَٕ ج

جُؼحٓس ٓرىت غح١ٞٗ، ٝذؼرحٌز تنٍٟ، لاذى جٕ ضوّٞ جُىُٝس ذأقىجظ ػؿُ ك٢ ٓٞجَٗطٜدح ٝض٣ُدى ٗلوحضٜدح ذ دٍـ ٤ًٔدحش 

ؾى٣ىز ٖٓ جُ٘وٞو ك٢ جُطىجٍٝ ٣ُُحوز جُ ِد ج٢ٌُِ ٝضهلد٤ٝ جُر حُدس كد٢ ظدٍٝف جٌُٓدحو. ٠ٝرودح  ُدًُي ُٝدى ٓلٜدّٞ 

ُٔٞجَٗدس ٣دطْ ضـ ٤دس ذدحُوٍٜٝ ٝذحلإٚدىجٌ جُ٘ودى١ جُؿى٣دى جُٔح٤ُس جُٔطىنِس جُط٢ ض٘حو١ ذٌٍٟٝز ٝؾٞو ػؿُ كد٢ ج

ٓغ ٌٍٞٝز ضهلد٤ٝ جُٟدٍجتد ٓدٖ تؾدَ ضكو٤دن ٣َدحوز كد٢ ٓٓدطٟٞ جلاْدطهىجّ ٝجُوٟدحة ػِد٠ جُر حُدس. ٝذؼردحٌز 

تنٍٟ كوى وػ٠ ًُ٘ ج٠ُ جْطهىجّ جُٔٞجَٗس جُؼحٓدس ْد قح  ُٔٞجؾٜدس ٓٗدٌ ش جُطـ٤دٍ جُدى١ٌٝ جلا تٗدٚ ُدْ ٣دىع جُد٠ 

ُ ذٌَٗ ٓٓطٍٔ كٜٞ ٣دىػٞ جُد٠ ٤ْحْدس ٓح٤ُدس ٝٗوى٣دس ضْٞدؼ٤س كد٢ ٓدىز جٌُٓدحو، ٝجُد٠ ٤ْحْدس ئضرحع ٤ْحْس جُؼؿ

ٓح٤ُس ٝٗوى٣س جٌٗٔح٤ٖس ػ٘ى كطٍجش جٍُنحة ٝظٌٜٞ ٓهح٠ٍ جُطٟهْ. ًَ ٛدًج ٗؿدىٙ ٝجٞدكح  كد٢ جُٔٞجَٗدحش جُؼحٓدس 

ٝجُددىنَ ٝٓٓددطٟٞ ُِددىٍٝ جٍُتْددٔح٤ُس جُٛدد٘حػ٤س ذؼددى جُكددٍخ جُؼح٤ُٔددس جُػح٤ٗددس نحٚددس ٝجٕ ٓؼددىلاش ٗٔددٞ جُ٘ددحضؽ 

ًحٕ ك٢ قىٝو تٓ٘ٚ ٝٓؼوُٞسج١ًُ جلاْطهىجّ ًحٗص ضلٞم ٓؼىلاش ٗٔٞ جُؼؿُ 
(7 

. 

ٝٓغ ظٌٜٞ ظحٍٛز جُطٟهْ جًٍُٞو١ ك٢ ٓ٘طٛق جُٓرؼ٤٘٤حش ٝؾٜص ج٠ُ ٗظ٣ٍس جُؼؿُ جُٔ٘ظْ جُؼى٣دى ٓدٖ 

ذٗدٌَ ًر٤ددٍ ػِدد٠  جلاٗطودحوجش ٓددٖ ُدىٕ جُٔىٌْددس جُ٘وى٣دس )جُط٤ددحٌجش جُٔؼحٚددٍز ُِٔىٌْدس ج٤ًُ٘ٞ ْدد٤ٌس جُطد٢ ضًٍددُ

جُ٘وددٞو ٝج٤ُٓحْددس جُ٘وى٣ددس  ٝهحتددىٛح ك٣ٍددىٓحٕ ٝٛح٣ددي ٝؿ٤ٍٛٔددح، ٝٗددحوٝج ذٟددٌٍٝز جُطْٞددغ كدد٢ ضك٣ٍددٍ ج ْددٞجم 

٠روح  ًُُي، ٌٝتٝج جٕ يُي ٣كون تػ٠ِ ٓٓدط٣ٞحش  س جلاهطٛحوٌٝؤِٝ ج ٓٞجٍ ٝجلاهطٛحو ٖٓ ت١ ه٤ٞو ٝئػحوز ٤ٌِٛ

حو٣س كدد٢ ضوددى٣ٍْٛ ٣طكددىو ذٌٔحككددس جُطٟددهْ ٝجلاْددطوٍجٌ ٝجُٜددىف جُؿدد١ٍٛٞ ٤ُِٓحْددس جلاهطٛدد .ج وجة جلاهطٛددحو١

٣ٍٕٝٝ ذإٔ ٓؼحُؿس  .جُ٘وى١ ٖٓ ن ٍ ٞر١ ٓؼىلاش ٗٔٞ ٤ًٔس جُ٘وٞو ذٔح ٣ط٘حْد ٓغ ٗٔٞ جُ٘حضؽ جُو٢ٓٞ جلإؾٔح٢ُ

جُؼؿُ لا ضطْ ئلا ذٍٔجقَ ضٓطٜىف ضهل٤ٝ ٗٓرس جُؼؿُ جُد٠ جُ٘دحضؽ جُود٢ٓٞ جلإؾٔدح٢ُ ضدى٣ٌؿ٤ح  ٓدٖ ند ٍ ضهلد٤ٝ 

لإٗلحم جُؼحّ جُؿح١ٌ لا٤ْٔح جُٔٞؾٚ ج٠ُ جُؿٞجٗد جلاؾطٔحػ٤س ٝجُىػْ جُٔوىّ لإٖرحع قحؾحش ػحٓسٝجٞف ك٢ ج
(8 

. 

 تْرحخ قىٝظ ظحٍٛز جُؼؿُ ك٢ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس: -3
لا ٣ٌٔددٖ ئٌؾددحع ْددرد قددىٝظ ظددحٍٛز جُؼؿددُ كدد٢ جُٔٞجَٗددس جُؼحٓددس جُدد٠ ْددرد ٝق٤ددى  ٜٗددح ظددحٍٛز ًٍٓرددس 

جُٔح٤ُدس ج٤ُٓحْدس جُؼٞجٓدَ جُطد٢ ضٓدْٜ كد٢ قدىٝغٜح، كطُج٣دى جلاػطٔدحو ػِد٠ ٝٓؼوىز ضٍؾدغ تْدرحذٜح جُد٠ ٖدرٌس ٓدٖ 

جُؼحٓددس ُٔؼحُؿددس ٓٗددٌ ش جُددىٌٝز جلاهطٛددحو٣س كدد٢ جُرِددىجٕ جُٔطوىٓددس، ٝٗٔددٞ جلإٗلددحم جُؼددحّ ذٔؼددىلاش ضلددٞم ٗٔددٞ 

ىجٕ جُ٘ح٤ٓدس جلإ٣ٍجوجش جُؼحٓس ٣إو١ ج٠ُ ًٛٙ جُظحٍٛز، ًٔح جٕ ٣َحوز جلإٗلحم جلاْطػٔح١ٌ ٝجُكحؾس ج٠ُ يُي كد٢ جُرِد

ذٌٛٞز تٚركص ك٤ٜح جُٔح٤ُس ٟٓهس تْح٤ْس ُِ٘ٔٞ ٝضكو٤ن جُؼىجُس جلاؾطٔحػ٤س ٝجلاْطوٍجٌ جلاهطٛحو١ ُٝى ٜٝٓى 

ظحٍٛز ٝتًُٜٙ جُظحٍٛز، ًُُي لاذى ٖٓ جُطل٣ٍن ذ٤ٖ جُؼؿُ ذٞٚلٚ ٤ِْٝس 
(9 

 ، ٣ٌٖٝٔ ئؾٔحٍ ج ْرحخ ذٔح ٣أض٢: 

ٞ جُكحَٚ ك٢ جُ٘لوحش جُؼحٓس، ذَ جضؿٜص ذؼٝ جُىٍٝ جُ٘ح٤ٓدس ٗكدٞ ػىّ ٓٞجًرس جُٔٞجٌو ٝجلإ٣ٍجوجش جُؼحٓس ُِ٘ٔ -ت

جُٟد٣ٍر٤س جُؼددة جلاٗهلحٜ ٓٔح كحهْ ػؿُ جُٔٞجَٗس، ٝٛ٘ح ٣ٌٖٔ جُٓرد ك٢ جُٟؼق جُٗى٣ى جُد١ً ضطٓدْ ذٜدح 

)جُطدد٢ ضوددحِ ذ٘ٓددرس قٛدد٤ِس جُٟدد٣ٍرس جُدد٠ جُ٘ددحضؽ جلإؾٔددح٢ُ ، ق٤ددع ضطددٍجٝـ ٛددًٙ جُ٘ٓددرس كدد٢ جُددىٍٝ جُ٘ح٤ٓددس 

%  ًٔؼددى30ٍ%  كدد٢ قدد٤ٖ ضرِددؾ كدد٢ جُددىٍٝ جُٔطوىٓددس )15)ذٔؼددىٍ ٓوددىجٌ 
(10 

، ٝضٍؾددغ ٞددؼق جُ حهددس 

جُٟدد٣ٍر٤س كدد٢ جُرِددىجٕ جُ٘ح٤ٓددس ئُدد٠ جُؼى٣ددى ٓددٖ جُؼٞجٓددَ ٜٓ٘ددح جٗهلددحٜ ٓطْٞدد١ ونددَ جُلددٍو، ٝػددىّ نٟددٞع 

تٚكحخ جُىنٍٞ جُؼ٤ِح ٍُِٟجتد ضرؼدح  ُ٘لدٞيْٛ ج٤ُٓحْد٢ ٝجلاؾطٔدحػ٢، ًٝػدٍز جلإػلدحةجش ٝجٗهلدحٜ جُدٞػ٢ 

٢ ُدىٟ جُٔدٞج٤٘٠ٖ، ًٝددًُي ؾٔدٞو جُ٘ظدحّ جُٟدد٣ٍر٢ ٝػدىّ ض د٣ٍٞٙ ُهىٓدس تٛددىجف جُط٤ٔ٘دس ٓدٖ ق٤ددع جُٟد٣ٍر

جُٔؼىٍ ٝجُطك٤َٛ، ٝضى٢ٗ جُٔٓطٟٞ ج٢ُٜ٘ٔ ٝجُطو٢٘ ُِؼح٤ِٖٓ ك٢ جُؿٜحَ ج٣ٍُٟر٢ ٝضل٢ٗ جُلٓحو، ٝجٗطٗدحٌ 

ّٞ جٌٍُٜذدحة قحلاش جُطٍٜخ ج٣ٍُٟر٢ ٝذٍَٝ ظحٍٛز جُٔطأنٍجش جُٔح٤ُس جُٔٓطكوس ػ٠ِ ذؼدٝ جُهدىٓحش ًٍْد

ٝجُٔحة ٝؿ٤ٍٛح ًًُٝي جُٔٓطكوحش ج٣ٍُٟر٤س جُٔطأنٍز ٝجُط٢ ُْ ٣طْ ضك٤ِٜٛح
(11 

. 

٣ؼٌّ قؿْ جلإٗلحم جُؼحّ ٝض ٌٞٙ ٓىٟ ض ٌٞ قؿدْ جُكٌٞٓدس ٝوٌٝٛدح كد٢ جُ٘ٗدح٠ جلاهطٛدحو١ ٝكحػ٤ِطٜدح كد٢  -خ

 ُٔدح٢ٗ )كدحًُ٘  جُد١ً ٝٞدف ئوجٌز جلاهطٛحو جُو٢ٓٞ ج١ًُ تنً ذحُطُج٣ى ًٔح  ٝٗٞػح . ٛدًج ٓدح تًدى ػ٤ِدٚ جُؼدحُْ ج

ٝؾٞو ػ هس ج٣ؿحذ٤س ذ٤ٖ جلإٗلحم جُؼحّ ٝجُ٘ٔٞ جلاهطٛحو١، كٌِٔح جَوجوش ٗٓدرس جلإٗلدحم جُكٌد٢ٓٞ ٓدٖ جُ٘دحضؽ 

 جُٔكِددددد٢ ضُج٣دددددى جُدددددىنَ جُكو٤وددددد٢ ُِلدددددٍو، ٝٓدددددٖ ؾحٗدددددد تندددددٍ كٜ٘دددددحى تْدددددرحخ قو٤و٤دددددس ٝظح٣ٍٛدددددس 
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لددحٜ ه٤ٔددس جُ٘وددٞو ٝجٌضلددحع ٓؼددىلاش ضطٔػددَ ذٗددٌَ ِٓهددٙ ذ٣ُددحوز ػددىو جُٓددٌحٕ ٝجٗهكح ْددرحخ جُظح٣ٍٛددس )

٤ْحْدد٤س ٝجؾطٔحػ٤ددس ٝجهطٛددحو٣س كدد٢ قدد٤ٖ ضطكددىو ج ْددرحخ جُكو٤و٤ددس ذؼٞجٓددَ جُطٟددهْ ٝجضٓددحع ئهِدد٤ْ جُىُٝددس 

ٝػ٣ٌٍٓس ٝئوج٣ٌس ٝؿ٤ٍ يُي ، توش ج٠ُ ظحٍٛز ضُج٣ى جلإٗلحم جُؼحّ ك٢ ؾ٤ٔغ جُىٍٝ ذـٝ جُ٘ظٍ ػٖ وٌؾدحش 

ظدحٍٛز جُؼؿدُ كد٢  ئُد٠َ ٣لدٞم ٓدٖ ٗٔدٞ ئ٣ٍجوجضٜدح، ٓٔدح توٟ ض ٌٞٛح ٤ٛٝحًِٜدح ج٤ُٓحْد٤س ٝجلاهطٛدحو٣س ذٗدٌ

جُٔٞجَٗس جُؼحٓس
(12 

. 

 .ئٞحكس ئ٠ُ ٗوٙ ك٢ ٓٛحوٌ جُط٣َٞٔ ُِٔٞجَٗس، جُؼحٓس جٌضلحع ٗٓرس جُ٘لوحش جُؿح٣ٌس ج٠ُ ئؾٔح٢ُ جُ٘لوحش -ؾـ

٣ٍ ٝجلإْدٍجف كد٢ ؿ٤حخ ٤ْحْس ض٤ٍٖى جلإٗلحم جُؼحّ ٝٞؼق ًلحتطٚ، ق٤ع ٣ٓٞو ػ٠ِ جلإٗلحم جُؼحّ ٠دحذغ جُطردً -و

جُٔظحٍٛ جٌُٔح٤ُس ٝجُطٔٓي ذًُي، ًٝٛج ٓح ٗؿىٙ ٝجٞدكح  كد٢ جُٓد٤حٌجش جُك٤ٌٓٞدس جُلحٌٛدس ٝجُٛدٍف ذٓدهحة 

ػ٠ِ ذىلاش جُٓلٍ ٌُرحٌ ٓٞظل٢ جُىُٝس. كلد٢ ًدَ جُٔؿدحلاش غٔدس جٗلدحم قٌد٢ٓٞ ؿ٤دٍ ٌٖد٤ى ٣لطدٍِ جُٔدٞجٌو 

 جُٔح٤ُس جُؼحٓس.

٠ ٞد٤حع جٌُػ٤دٍ ٓدٖ ٓردحُؾ جلاٗلدحم جُؼدحّ ٝجٗهلدحٜ ًلدحةز ض٘ل٤دً ضل٢ٗ قحلاش جُلٓحو جُك٢ٌٓٞ ٓٔح ٣دإو١ جُد -ٛـ

جُٔٗح٣ٌغ ٝجُٔرحُؾ جُٔ٘لوس ذٌَٗ لا ٣ٟٖٔ ْ ٓس جُط٘ل٤ً ٝوهطٚ. ٣ٍجكن يُدي ضدٍو١ ٓ٘ظٞٓدس جُود٤ْ جلان ه٤دس 

ٝجٗطٗحٌ ه٤ْ جٌُٓد ج٣ٍُٓغ ٝجَُٜٓ ٓٔح ٣إو١ ج٠ُ ٌكغ ضٌح٤ُق جلاْطػٔحٌجش جُؼحٓس
(13 

. 

٣َحوز جُؼٍٜ ج٢ٌُِ ٝقىٝظ ج َٓحش جلاهطٛحو٣س ْٝؼ٢ جُىُٝس ك٢ ئ٠حٌ ٓؼحُؿطٜح ًُٜٙ ٗوٙ جُ ِد ج٢ٌُِ تٝ  -ٝ

ػِد٠  جُطد٢ جػطٔدىشجُؼؿدُ جُٔوٛدٞو. ٝٓدٖ ؾحٗدد تندٍ كدحٕ جٌُػ٤دٍ ٓدٖ جُدىٍٝ جُ٘ح٤ٓدس  ئُد٠ج َٓحش ذدحُِؿٞة 

 .ؾٜٞوٛح جُط٣ٞٔ٘س صكِٗ ، ذؼى جٕض٣َٞٔ جُط٤ٔ٘س ذحُؼؿُ، جَوجو جُؼؿُ ك٢ ٓٞجَٗطٜح جُؼحٓس

ُج٣ى جلإٗلدحم جُؼٓد١ٌٍ ذحُٗدٌَ جُد١ً ٣ؿؼِدٚ ٣طردٞت وٌٝج  لا ٣ٓدطٜحٕ ذدٚ كد٢ ٌكدغ جُ٘لودحش جُؼحٓدس ٗكدٞ جُطُج٣دى ض -َ

ذٔؼىلاش ػح٤ُدس لاْد٤ٔح كد٢ جُدىٍٝ جُطد٢ ضطؼدٍٜ ُطٜى٣دىجش نحٌؾ٤دس ًر٤دٍز، ٣ٝٗدَٔ جلإٗلدحم جُؼٓد١ٌٍ ػِد٠ 

٤حٗطٜح ًِٝددق جلاْددطؼحٗس ج ؾددٌٞ ٝجٍُٝجضددد ٝجُٔٓددطُِٓحش جُٓددِؼ٤س ٝجْددط٤ٍجو ج ْددِكس ٝجُٔؼددىجش ًِٝددق ٚدد

ذحُهرٍجش ج ؾ٘ر٤س
(14 

. 

 ٓهح٠ٍ ٝضأغ٤ٍجش جُؼؿُ ك٢ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس: -4
ُِؼؿُ ضأغ٤ٍجش ٓطؼىوز ضؼطٔى ٝضطكىو ذ ٣ٍوس ض٣ِٞٔٚ جُط٢ ضطْ ذٓدرَ ٓطؼدىوز )٣ؼطٔدى جنط٤دحٌ جقدىٛح ػِد٠  

ٟددهْ ٝتْددؼحٌ جُلحتددىز قؿددْ جُؼؿددُ جُٔددح٢ُ ٝجُظددٍٝف جلاهطٛددحو٣س ٝتٛددىجف ج٤ُٓحْددس جلاهطٛددحو٣س ٝٓٓددط٣ٞحش جُط

ٝػٍٜ جُ٘وى ٝؿ٤ٍ يُي ، كحُط٣َٞٔ ٣طْ ٖٓ ن ٍ جلاهطٍجٜ ٖٓ ٓٛحوٌ وجن٤ِس )ذ٘ي ١ًٍُٓ، ٓٛدحٌف ضؿح٣ٌدس، 

ٓإْٓددحش ؿ٤ددٍ ٓٛددٍك٤س . ٝهددى ٣ددطْ ٓددٖ ندد ٍ ٓٛددحوٌ نحٌؾ٤ددس تٝ جُٓددكد ٓددٖ جلاقط٤ح٤٠ددحش ٝجلاْددطػٔحٌجش 

طْ جُط٣ٞٔددَ ذ٣ُددحوز جلاٚددىجٌ جُ٘وددى١ ٣َٝددحوز ؼددى ٛددًج جُط٣ٞٔددَ ُِؼؿددُ ض٣ٞٔددَ ؿ٤ددٍ ضٟدده٢ٔ، تٝ جٕ ٣دد٣جُهحٌؾ٤ددس، ٝ

ىجن٢ِ تٝ كحُؼؿُ ك٢ ٞٞة يُي، ٣ُٞى ظدحٍٛز جُدى٣ٖ جُد ح  ضٟه٤ٔ جلاتطٔحٕ جٍُٔٛك٢ جُٔٔ٘ٞـ ُِكٌٞٓس ٣ٝؼى ض٣ٞٔ   

تٝ جلاغ٤ٖ٘ ٓؼح . ٣ٝ٘ظٍ ج٠ُ ظحٍٛز جُى٣ٖ جُؼدحّ جُ٘حضؿدس ػدٖ جُؼؿدُ ذٗدٌَ ضٍجًٔد٢ لا ضدىكو٢ ت١ جٕ ػؿدُ جُهحٌؾ٢ 

٠ و٣ٖ جُٓ٘س جُٓحذوس ك٤ُوجو ٤ٌٚىٙ، ٖٝٓ ؾحٗد تنٍ ٣ُ٣ى ٖٓ نىٓس كٞجتىٙ ًٌٝٛج ٣ٍضلغ ػؿدُ ًَ ْ٘س ٣ٟحف جُ

جُِٓر٢ ج ٍٝ ٝجُ٘حضؽ ػٖ جُؼؿُجُٓ٘س جُ قوس ًٝٛج ٛٞ جُطأغ٤ٍ 
(15 

. 

ًٔددح جٕ جنط٤ددحٌ ج ْددِٞخ ؿ٤ددٍ جُطٟدده٢ٔ ُط٣ٞٔددَ جُؼؿددُ )جلاػطٔددحو ػِدد٠ جلاقط٤ح٤٠ددحش جُى٤ُٝددس، ضٛددل٤س 

جُطدد٢ ضٔطٌِٜددح جُىُٝددس، جلاهطددٍجٜ جُهدحٌؾ٢ ٝجُددىجن٢ِ  ُددٚ ضددأغ٤ٍجش ػددىٙ. كحلاػطٔددحو ػِدد٠ جلاْدطػٔحٌجش جُهحٌؾ٤ددس 

جلاقط٤ح٠حش جُى٤ُٝدس كد٢ جُط٣ٞٔدَ كد٢ جُط٣ٞٔدَ هدى ٣دإو١ جُد٠ جْدطُ٘جكٜح ٓٔدح ٣ُٞدى ٓهدح٠ٍ نٓدحٌز ٓدح ضإو٣دٚ ٛدًٙ 

٢ ذأْدؼحٌ كحتدىز جلاقط٤ح٠حش ٖٓ ٜٓحّ ٓطؼىوز ًحُىكحع ػٖ ْؼٍ جٍُٛف تٝ ضؿ٘دد جُِؿدٞة جُد٠ جلاهطدٍجٜ جُهدحٌؾ

ٍٓضلؼس تٝ ضكح٢ٖ ج٤ُٓحْحش جلاٌٗٔح٤ٖس ٝػىّ جُٟـ١ ػ٠ِ جُٞجٌوجش ذحْطهىجّ ًٛٙ جلاقط٤ح٤٠حش جُط٢ ضؼى ٚٔحّ 

تٓحٕ ٝج٠ٔث٘حٕ ُِؿٜحش جُىجت٘س ٝتْٞجم جُ٘وى جُى٤ُٝس. تٓح جلاػطٔحو ػ٠ِ ضٛل٤س جلاْطػٔحٌجش جُط٢ ضٔطٌِٜح جُىُٝدس 

ُؼحٓس كوى ٣دإو١ تٝلا  جُد٠ نٓدحٌز ٓدح ضدىٌٙ ٛدًٙ جلاْدطػٔحٌجش ٓدٖ ػٞجتدى ك٢ جُهحٌؼ ُط٣َٞٔ جُؼؿُ ك٢ جُٔٞجَٗس ج

ٓٔح ٣ٌَٗ ػدة ؾى٣ى ػ٠ِ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس. تٓح ُٞ جػطٔى ػ٠ِ جلاهطٍجٜ جُىجن٢ِ )ج١ًُ ضط ِدد كؼح٤ُطدٚ ٝٗؿحقدٚ 

ٝجُػودس ػ٠ِ ؾِٔدس ٓدٖ جُؼٞجٓدَ تٜٛٔدح جْدطوٍجٌ ه٤ٔدس جُؼِٔدس ٝج٣ؿحذ٤دس ٓؼدىلاش جُلحتدىز ٝٗٗدح٠ ج ْدٞجم جُٔح٤ُدس 

ذحُكٌٞٓس ٝؿ٤ٍٙ ، كأْٛ ٗط٤ؿس َٗٛ ج٤ُٜدح ٛد٢ ٣َدحوز ػددة جُدى٣ٖ جُٔكِد٢ ٝجٌضلدحع ٓؼدىلاش جُلحتدىز ٝٓدح ٣طٍضدد 

ػ٠ِ يُي ٖٓ ضأغٍجش ِْر٤س، ئٞحكس ج٠ُ ضؼ٤ٔن جُطلحٝش ك٢ ض٣َٞغ جُىنَ جُو٢ٓٞ ُٛحُف تٚكحخ ٌؤِٝ ج ٓدٞجٍ 

ٝج ؿ٤٘حة
(16 

. 

س جُؼحٓدس جُد٠ جُطٟدهْ ٣ُُدحوز جُ ِدد ػِد٠ جُؼدٍٜ ندٍ، ػدحوز ٓدح ٣دإو١ جُؼؿدُ كد٢ جُٔٞجَٗدرٖٓ ؾحٗدد 

)٣ُُحوز جلإٗلحم جُؼحّ ػ٠ِ جلإ٣ٍجو جُؼحّ  نحٚدس ُدٞ جػطٔدى ػِد٠ جُط٣ٞٔدَ جُطٟده٢ٔ ُِؼؿدُ ٓدٖ ند ٍ جُِؿدٞة جُد٠ 

٣َحوز ػدٍٜ جُ٘ودى )٣َدحوز جلإٚدىجٌ جُ٘ودى١ ٝجلاتطٔدحٕ جُٔٛدٍك٢  ج ٓدٍ جُد١ً ٣دإغٍ ْدِرح  ػِد٠ جُودىٌز جُٗدٍجت٤س 

٤ٖ٘. ٝضىٌٛٞ ْؼٍ ٍٚف جُؼِٔس جُٔك٤ِس ٣ٍجكن يُي ٗطحتؽ ِْر٤س ػ٠ِ تْؼحٌ جلاْط٤ٍجوجش ٝؿ٤دٍٙ، ُـحُر٤س جُٔٞج٠

 ٝئٞددددحكس ػدددددة ؾى٣ددددى ػِدددد٠ ٤ْحْددددس جُىُٝددددس جُ٘وى٣ددددس. ًٔددددح تٗددددٚ ْدددد٤إو١ جُدددد٠ ٣َددددحوز ظددددحٍٛز جُددددىٍُٝز 
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ٍ ٛدًج )ضل٤َٟ جُؼِٔس ج ؾ٘ر٤س ػِد٠ جُٔك٤ِدس  ٣َٝدحوز كد٢ ضلدحٝش ض٣َٞدغ جُدىنَ جُود٢ٓٞ، ٝٓدٖ ؾحٗدد تندٍ ْد٤ؿر

جُٞٞغ جُكٌٞٓس ػ٠ِ ضو٤ِٙ ٓٗح٣ٌؼٜح جُوحتٔس ٝػىّ ضكل٤ُٛح ُِٔرحٍٖز ك٢ جْطػٔحٌجش ؾى٣ىز ضرؼدح  ٣ُُدحوز ًِلدس 

جلإٗٗحة ٝجلإٗطحؼ
(17 

. 

ٝضكُٞدٚ جُد٠ ػؿدُ ٤ٌِٛد٢ ٓٓدطٍٔ ي١  تندٍٟن ٚس جُوٍٞ جٕ ضلدحهْ ػؿدُ جُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس ْد٘س ذؼدى 

و جلاْدددطوٍجٌ جُٔدددح٢ُ ٝجُ٘ودددى١ ٝجُط٘ٔددد١ٞ ٝضط ِدددد جُطٛدددى١ ضٌِلدددس ذحٛظدددس ٤ْحْددد٤ح  ٝجهطٛدددحو٣ح  ٝجؾطٔحػ٤دددح  ضٜدددى

ٝجُٔؼحُؿس هرَ جْطلكحٍ جٌُِٔٗس ٝضؼوىٛح. جٓح جُو٤َِ ٖٓ جُؼؿُ ك٢ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ٓغ ػىّ ٍٝٚٞ جلاهطٛحو ج٠ُ 

ٍٓقِس جلاْطهىجّ جٌُحَٓ )جُط٢ ضٌٕٞ ػ٘ىٛح ٍٓٝٗس جُؼٍٜ ج٢ٌُِ ٓ٘هلٟس  كٜٞ ٓل٤ى ٣ٌٖٝٔ جٕ ٣ٛدِف ج قدٞجٍ 

 ػؿُ ٢ٌِ٤ٛ. ئ٠ُحو٣س ٣ٝىػْ ؾٜٞو جُط٤ٔ٘س جلاهطٛحو٣س ٣ٍٖ س جٕ لا ٣لِص جُُٓحّ ٣ٝطكٍٞ جلاهطٛ

 ٌؤٟ ٤ْٝحْحش ٓؼحُؿس جُؼؿُ ك٢ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس /جُٔكٌٞ جُػح٢ٗ
جٕ ضٛحػى قىز جُٟـ٠ٞ جُطٟه٤ٔس ٝضلحهْ تػرحة جُى٣ٕٞ ٝجْطُ٘جف جلاقط٤ح٤٠حش ٝضلدحهْ ٓٗدٌِس جُؼؿدُ 

ٝؿ٤دٍٙ، ًدَ ٛدًج  )ك٢ ذؼدٝ ج ق٤دحٕ  وس ذحلاهطٛحو جُو٢ٓٞ ٝذٍَٝ ظحٍٛز جُىٍُٝزٝٓح ٣٘ؿْ ػٖ يُي ٖٓ ضى٢ٗ جُػ

جلاهطٛحو١ ُٔح ك٢ يُدي ٓدٖ ٓٛدِكس  ُلإٚ ـؾؼَ ٓٞٞٞع جُؼؿُ ك٢ جُٔٞجَٗس ٣كطَ ٌٓحٗح  ذحٌَج  ك٢ ت١ ذٍٗحٓؽ 

 :ٌؤ٣ط٤ٖ ٝذٍٗحٓؿ٤ٖ ُِٔؼحُؿس ٝٛٔحضٞؾى ُِٔٓطػ٣ٍٖٔ ٝجُٔٓط٤ٌِٜٖ ٝجلاهطٛحو جُو٢ٓٞ. ٝك٢ جُؼّٔٞ 

 ٣س جُِرٍج٤ُس جلاٌٗٔح٤ٖس:ؤجٍُ -1
ػِدد٠ تكٌددحٌ ٝٓرددحوب جُلٌددٍ ج٤ًُ٘ٞ ْدد٢ٌ جُدد١ً ٣ًٍددُ ض٤ًٍددُج  ًر٤ددٍ ػِدد٠  ذح ْددحِضؼطٔددى ٛددًٙ جٍُؤ٣ددس 

ج٤ُٓحْددس جُ٘وى٣ددس ٝجهطٛددحو٣حش ؾحٗددد جُؼددٍٜ )جُٔىٌْددس ج٤ٌِ٤ُٜددس  ٝػِدد٠ جٕ ٣َددحوز وٌٝ جُىُٝددس ٣ؼ٘دد٢ ٣َددحوز 

ُ جُىجن٢ِ ٝجُهحٌؾ٢ )ػؿُ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ٤ُٓٝجٕ جُٔىكٞػحش  جٌُٔٗ ش جلاهطٛحو٣س ًحُطٟهْ ٝجُر حُس ٝجُؼؿ

ٝذحُطح٢ُ كحُؼ ؼ ٣ط ِد جُكى ٖٓ وٌٝ جُىُٝس ٝجُطه٢ِ ػٖ تٛىجف جُطٞظ٤ق جٌُحَٓ ٝوُٝس جٍُكحٙ. ٝهدى ذدٍَش ٛدًٙ 

 Stabilization and structuralجٍُؤ٣دددس كددد٢ ٤ْحْدددحش جُطػر٤دددص ٝجُطٛدددك٤ف جلاهطٛدددحو١ ٝج٤ٌُِٜددد٢ )

Adjustment Policies ٣طر٘حٛدح ٚد٘ىٝم جُ٘ودى جُدى٢ُٝ ٝجُر٘دي جُدى٢ُٝ، ٠ٝرودح  ُٛد٘ىٝم جُ٘ودى جُدى٢ُٝ كحٜٗدح   جُطد٢

ِٔس ٖٓ ج٤ُٓحْحش ضٞٞغ ذٞق٢ ٖٓ جُٛ٘ىٝم ٝضٜىف ج٠ُ نلدٝ جُطٟدهْ ٝجْدطؼحوز هدىٌز جُؼِٔدس ػِد٠ جُطكدٍٞ ؿضؼٍف ذ

٤َ ٝضهلد٤ٝ جُ٘لودحش جُؼحٓدس ٝنلدٝ وٌٝ ٝجْطؼحوز ه٤ٔطٜح جُٞجهؼ٤س ٝضؿى٣ى نىٓس جُى٣ٕٞ، ًٔح جٜٗح ضطٟٖٔ ئؾٍجةجش ُطوِ

جُىُٝدس ُو حػٜددح جُؼددحّ كٟدد  ػددٖ ض ر٤ددن ٤ْحْددحش ٓح٤ُددس ٝجتطٔح٤ٗددس ٝٗوى٣ددس جٌٗٔحٖدد٤س ٚددحٌٓس ٓددٖ تؾددَ جْددطؼحوز جُطددٞجَٕ 

جُهحٌؾ٢ ٝجُىجن٢ِ ٝضكو٤ن ٓؼىلاش ٗٔٞ قو٤و٢ ٓٓطى٣ْ ٝٓؼحُؿس جُلوٍ
(18 

. ٝضطْ جُٔؼحُؿدس ػِد٠ ٓدٍقِط٤ٖ ٣طد٠ُٞ ٚد٘ىٝم 

ٓدى ًدَ ذٍٗدحٓؽ كد٢ جُؼدحوز غد ظ ْد٘ٞجش، تٍٔقِس ج ُٝد٠ كد٢ قد٤ٖ ٣طد٠ُٞ جُر٘دي جُدى٢ُٝ جٍُٔقِدس جُػح٤ٗدس، ٝجُ٘وى جُى٢ُٝ جُ

ٝذؼرحٌز ِٓهٛس ك٢ٜ ٤ْحْحش جٌٗٔح٤ٖس ٝئؾٍجةجش ضوٗل٤س ٓكٟس ضوٞو ج٠ُ ئٚد قحش ٤ٌِ٤ٛدس ُطكو٤دن جُطدٞجَٕ جُدىجن٢ِ 

، ٖٓ جُوٍٕ جُؼٗد٣ٍٖ ُس ٗح٤ٓس ًٓ٘ ذىج٣س جُػٔح٤٘٤ٗحشٝجُهحٌؾ٢ ُ هطٛحو. ٝضْ ض٘ل٤ً ًٛٙ ج٤ُٓحْحش ك٢ تًػٍ ٖٓ ن٤ٖٓٔ وٝ

ؼى جٕ ٝؾىش جُؼى٣ى ٖٓ جُىٍٝ ٗلٜٓح ػحؾُز ػٖ نىٓس و٣ٜٞٗح تٚركص ذ٤ٖ ن٤ح٣ٌٖ ج ٍٝ ض٣ٌٍّ ٓٞجٌوٛح جُٔح٤ُس ُدىكغ رك

جُى٢ُٝ و٣ٜٞٗح ٝقٍٓحٕ ٓٞج٤٘٠ٜح ٖٓ ذؼٝ ج ْح٤ْحش )ًٝٛج ذحٛٝ جُػٖٔ وجن٤ِح  ، ٝجُػح٢ٗ ٛٞ جُِؿٞة ج٠ُ ٚ٘ىٝم جُ٘وى 

ٓح ٣ط ِرٚ جُٔٞٞٞع )٢ٛٝ ذح ْحِ ٠ٍٖٝ جُٛد٘ىٝم جُطد٢ ُِٝكٍٛٞ ػ٠ِ هٍٜٝ ه٤ٍٛز ج ؾَ ُىكغ و٣ٜٞٗح جُٔٓطكوس 

٣ٍٛ ػ٤ِٜح وجتٔح   ٖٓ جضهحي ئؾٍجةجش ضٛك٤ك٤س ٝجلاضٛحٍ ذحُىجت٤ٖ٘ لإػحوز ؾىُٝدس جُدى٣ٕٞ تٝ ئُـدحة ؾدُة ٜٓ٘دح )هدى ضٛدَ 

ج٠ُ جُ٘ٛق ك٢ ذؼٝ ج ق٤حٕ 
(19 

ٚ٘ىٝم جُ٘وى جُى٢ُٝ ي كؿٍٞٛ جلإؾٍجةجش جُطٛك٤ك٤س جُط٢ ٣ؼَٔ ذٜح . ٝػ٠ِ تْحِ يُ

ضؼَٔ ػ٠ِ ضو٤ِٙ ٓٓطٟٞ جُ ِد ج٢ٌُِ ٖٓ ن ٍ جُطكٌْ ذحُؼى٣ى ٖٓ جُٔطـ٤ٍجش جُٔح٤ُس ٝجُ٘وى٣س ٝنلدٝ ٓٓدطٟٞ 

 ، ًٝٔح ٣أض١:٢ ٣َٝحوز ٓٓطٟٞ جلإ٣ٍجوجش جُؼحٓسجلإٗلحم جُؼحّ ذٗو٤ٚ جُؿح١ٌ ٝجلاْطػٔحٌ
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، ٝئػدحوز جُ٘ظدٍ كد٢ هدٞج٤ٖٗ جُطوحػدى ذدحُطٞظ٤قٝجُطؼ٤٤٘حش ٌٝكغ ٣ى جُىُٝس ضدى٣ٌؿ٤ح  ػدٖ جلاُطدُجّ ضؿ٤ٔى ج ؾٌٞ  -ت

 ٠ٍٖٝٝ ٓ٘كٚ.

٢ ُِىػْ جُك٢ٌٓٞ ذٔهطِق تٌٖحُٚ ٝتٗٞجػٚ، ٝضٛدل٤س جُٞقدىجش جلإٗطحؾ٤دس جُؼحٓدس جُطد٢ تجلإُـحة ج٢ٌُِ تٝ جُؿُ -خ

ٜح ٝكدن تْدّ جهطٛدحو٣س ٝضؿح٣ٌدس ذكطدٚ ٌُد٢ ضكون نٓحٌز تٝ ذ٤ؼٜح ج٠ُ جُو حع جُهح٘ تٝ جُؼَٔ ػ٠ِ توجٌض

 ضكون ٌذكح .

 ضو٤ِٙ جلإٗلحم جلاْطػٔح١ٌ ػ٠ِ جُطؼ٤ِْ ٝجُٛكس، ٝجُطٞؾٚ ٗكٞ نٛهٛس جُ٘ٗح٠ ك٢ ًٛج جُٔؿحلاش. -ؼ

ٓ٘غ جُىُٝس ٖٓ جُىنٍٞ ك٢ جُٔؿحلاش جلاْطػٔح٣ٌس جُط٢ ٣ٌٖٔ ُِو حع جُهدح٘ جُو٤دحّ ذٜدح ٣ٝ٘كٛدٍ وٌٝ جُو دحع  -و

س جُر٤٘س جلاْح٤ْس جُط٢ لا ٣ٓط ٤غ جُو حع جُهح٘ جلاْطػٔحٌ ك٤ٜح ٣ٝٓدٔف ُِو دحع جُهدح٘ جُؼحّ ك٢ ذ٘حة ٖرٌ

 ذحلاْطػٔحٌ ك٢ ٓٗح٣ٌغ جُر٤٘س ج ْح٤ْس ٓػَ جُٔ حٌجش ٝجُٔٛحٌف ٝجلاضٛحلاش ٝجُٔٞجٗة ٝؿ٤ٍٛح.

٘وددَ ٍوجو ضٌِلدس جُهىٓدس ػدٖ ٣ٍ٠دن ٣َددحوز ٌْدّٞ جُهدىٓحش جُؼحٓدس ُهدىٓحش جُض ر٤دن ٓدح ٣ٓد٠ٔ ذ٤ٓحْدس جْددط -ٛدـ

ٝجُٔٞٚ ش ٝئٓىجوجش ج٤ُٔحٙ ٝجٌٍُٜذحة ٝؿ٤ٍٛح
(20 

. 

ٝٞغ قى ته٠ٛ ُ٘ٓرس ػؿُ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ج٠ُ جُ٘حضؽ جُٔك٢ِ جلإؾٔح٢ُ ن ٍ ْ٘ٞجش جُرٍٗحٓؽ جُد١ً ٣ٛدحؽ  -ٝ

  .  Intent Letterحش )٤٘ضكى٣ىج  ك٢ ٓح ٠ٔٓ٣ ذه حخ جُ

و٤ُ   ُٜح ٝضٟغ جلاْطوٍجٌ جُ٘وى١ كد٢ ٓودحّ ٣ٍىٓحٕ ُلئضرحع ٤ْحْحش ٗوى٣س جٌٗٔح٤ٖس ضطهً ٖٓ جُ٘ظ٣ٍس جُ٘وى٣س  -َ

ٛىكٜح ج ْحِ، ٝضٍٟ جٕ ُد جٌُِٔٗس ٣طكىو ذاكٍج٠ جُر٘ٞى ج٣ًٍُُٔدس ُِدىٍٝ جُ٘ح٤ٓدس، ذحلإٚدىجٌ جُ٘ودى١ ٓٔدح 

٣إو١ ج٠ُ جُطٟهْ ٝذحُطح٢ُ ك ذى ٖٓ ضو٤٤ى جلاتطٔحٕ جُٔٔ٘ٞـ ُِكٌٞٓس )ٝضكى٣ى قى تػ٠ِ ُٚ  ٌٝكٝ جُِؿٞة 

ج كددٍجو ػِدد٠ جلاونددحٌ  ٤ُددلٓددغ ٌكددغ ْددؼٍ جُلحتددىز ٝؾؼِٜددح ج٣ؿحذ٤ددس ُطكو٤ددن ٛددىك٤ٖ ج ٍٝ ضك ،ُِط٣ٞٔددَ ذددحُؼؿُ

ٝجُػح٢ٗ جُكى ٖٓ ػٍٜ جُ٘وى ٝجٓطٛح٘ جُطٟدهْ، ٝجُؼٔدَ ػِد٠ ٣َدحوز جقط٤ح٤٠دحش جُىُٝدس جُٔح٤ُدس لاْدطؼحوز 

 جُػوس جُٔح٤ُس ذٜح ٣َٝحوز ضىكن ج ٓٞجٍ ج ؾ٘ر٤س.

ُؼددىّ ٍٓٝٗطٜددح ٝكؼح٤ُطٜددح، ٝٓددح ضطٟددٔ٘ٚ ٓددٖ ًػددٍز جلإػلددحةجش جُٟدد٣ٍر٤س  ئػددحوز جُ٘ظددٍ كدد٢ ج ٗظٔددس جُٟدد٣ٍر٤س -ـ

ٝٓؼحُؿس قحلاش جُطٍٜخ جُط٢ ضؼ٢٘ ٛىٌ جُٔٞجٌو جُؼحٓس ٤ٞٝحػٜح
(21 

. 

ٌكغ ٓٓطٟٞ ٝكثحش ذؼٝ جٍُٟجتد ؿ٤ٍ جُٔرحٍٖز، ٝجْطكىجظ ذؼٝ جٍُٟجتد ٣ًٍٟرس جُو٤ٔدس جُٟٔدحكس -٠
(22 

 

ؼٍ جُطٌِلدس ػدٖ ذ٤دغ جُٓدِؼس تٝ جُهىٓدس ت١ جٜٗدح ضلدٍٜ كد٢ ))ٝضلٍٜ ًٛٙ ج٣ٍُٟرس ك٢ جُؼحوز ػ٠ِ كحٌم ْ

ًَ ٍٓقِدس ٓدٖ ٍٓجقدَ جلإٗطدحؼ ٝجُط٣َٞدغ ٝجلاْدطٜ ى ق٤دع جٜٗدح لا ضؿرد٠ ٓدٖ جُٔٓدطِٜي ذدَ ٓدٖ ٓإْٓدحش 

جُط٤٘ٛغ ٝجُط٣َٞغ ٝجلاْطٜ ى. ٝهى ؾحة ض ر٤وٜدح ذٓدرد جُٔط ِردحش جُى٤ُٝدس جُطد٢ ضإًدى ػِد٠ ٞدٌٍٝز ئُـدحة 

جُهىٓحش ٖٓ تؾَ ٞٔحٕ ٓىجن٤َ ذى٣ِس ػٖ جٍُّْٞ ج٤ًٌٍُٔس. ٖٝٓ تٛدْ ٤ُٓجضٜدح جٍُّْٞ ػ٠ِ قًٍس جُِٓغ ٝ

ػحتٜح ج٣ٍُٟر٢ ًٔح جٕ ض ر٤وٜح هَِ ذٌَٗ ِٓٔدِٞ ٓدٖ قدحلاش جُطٜدٍخ جُٟد٣ٍر٢، ٝٞهحٓس ئ٣ٍجوجضٜح ُٓؼس 

 وُٝس  .  120ٝض رن قح٤ُح  ك٢ تًػٍ ٖٓ 

تٝ ج ؾ٘رد٢ تٝ جُؼٔدَ ػِد٠ ئوجٌضٜدح ػِد٠ نٛهٛس ًٍٖحش جُو حع جُؼحّ ٝذ٤ؼٜح جُد٠ جُو دحع جُهدح٘ جُٔكِد٢  -١

تْددّ جهطٛددحو٣س ٝضؿح٣ٌددس ُطكو٤ددن تٌذددحـ قو٤و٤ددس، ٣ٝٓددحم ٞددٖٔ تٛددىجف جُهٛهٛددس ٛددىف ٓددح٢ُ ٓلددحوٙ 

جُٔٞجَٗددس جُؼحٓدس ٓددٖ ندد ٍ جُدطهِٙ ٓددٖ جُدىػْ جُٔٓددطٍٔ ٝجُٔطُج٣دى ُٜددًٙ جُٔٗددٍٝػحش  تػردحةجُطهل٤دق ٓددٖ 

د ج٣دٍجوجش ؾى٣دىز ُِٔٞجَٗدس جُؼحٓدس ضٓدْٜ كد٢ ْدى جُؼحٓس، ًٔح جٕ ضٛل٤س ٛدًٙ جُٔٗدٍٝػحش تٝ ضأؾ٤ٍٛدح ٣ؿِد

٢ٖة ٖٓ ػؿُٛح
(23 

. 
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جْددطؼٍجٜ ذؼددٝ ضؿددحٌخ جُددىٍٝ كدد٢ ئ٠ددحٌ ض ر٤وٜددح ٤ُٓحْددحش ٌٝؤٟ ٚدد٘ىٝم جُ٘وددى جُددى٢ُٝ  -2

 ُٔؼحُؿس ػؿُ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس، ٝضو٣ٜٞٔح:
٢ُ لاٖددي كدد٢ جٕ ٛ٘ددحى جُؼى٣ددى ٓددٖ جُددىٍٝ جُطدد٢ تهددىٓص ػِدد٠ ض ر٤ددن ٌؤٟ ٤ْٝحْددحش ٚدد٘ىٝم جُ٘وددى جُددىٝ

جُٔطؼِوس ذٔؼحُؿدس جُؼؿدُ كد٢ جُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس كدحٌُػ٤ٍ ٜٓ٘دح ًدحٕ ٓؿردٍج  ػِد٠ ض ر٤وٜدح ذؼدى جٕ ٝٚدَ جُد٠ ٣ٍ٠ودس 

ز ك٢ ٓؼحُؿس ًٛج جُؼؿُ جُٔطلحهْ. ٝتٚرف جُ ٣ٍن جُٞق٤ى تٓحٜٓح ك٢ ؾىُٝدس و٣ٞٗدٚ ٝجُكٛدٍٞ ػِد٠ ذؼدٝ ٝوٓٓى

٘ودى جُدى٢ُٝ ٣ٛدٍ ػِد٠ ض٘ل٤دً ٖد٠ٍٝٚ جُوٍٜٝ ًٝٛج ٣لٍٜ ػ٤ِٜح ض ر٤ن ًٛٙ ج٤ُٓحْحش نحٚس ٝجٕ ٚد٘ىٝم جُ

ٝجضهحي جلإؾٍجةجش جلاٌٗٔح٤ٖس جُطٛك٤ك٤س ٢ٌُ ٣ؼَٔ ٣ٝٓحػى ػ٠ِ ٓٞٞٞع ؾىُٝس جُى٣ٕٞ ٝئُـحة ؾُة ٜٓ٘دح ٓدٖ 

ٝٗٓددطؼٍٜ ٛ٘دددح جُطؿدددٍذط٤ٖ جٌُٔٓددد٤ٌ٤س   .ط٤ٖحذوكدد٢ جُٛدددلكط٤ٖ جُٓدددندد ٍ ٗدددحو١ ذدددح٣ٌّ )ًٔددح تٝٞدددك٘ح يُدددي 

  .ٝجلاٌؾ٘ط٤٘٤س

 جُطؿٍذس ج٤ٌ٤ٌُٓٔس: 
  ٝضؼدى ٓدٖ جُطؿدحٌخ 1983ج٤ٌُٓٔي  ذط ر٤ن ذٍٗحٓؽ جُط٤ٌق ج٤ٌُِٜد٢ جلاٍٝ ٝجػطٔىضدٚ ٓ٘دً ػدحّ ) جذطىتش

ٝكد٢ ٞدٞة يُدي تػ٤دىش ؾىُٝدس جُدى٣ٕٞ جٌُٔٓد٤ٌ٤س ٓٔدح تضدحـ ُٜدح ٓدٞجٌو ٓح٤ُدس جٞدحك٤س  ،جُٔرٌٍز ٝجلا٠ٍٞ ٗٓر٤ح  

جلاؾٔدح٢ُ نحٚدس ٓدغ ٓحهحٓدص ذدٚ ؾى٣ىز جٗؼٌٓص ج٣ؿحذ٤ح  ػ٠ِ ٗٓرس جُؼؿُ ك٢ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ج٠ُ جُ٘حضؽ جُٔكِد٢ 

ٖٓ ضهل٤ٝ ت٢ُٝ ًر٤ٍ ُؼِٔطٜح جُٔك٤ِدس ٓٔدح ُٝدى ضكٓدٖ ٝجٞدف كد٢ ٓؼحُؿدس ٤ُٓجٜٗدح جُطؿدح١ٌ ج٣ٟدح . جلا جٕ ٛدًج 

ٓٔدح توٟ جُد٠ جٗهلدحٜ قٛد٤ِس  ،1985  وٝلاٌج  ػدحّ 12جُطكٖٓ ُْ ٣ىّ ٣ٞ٠   ذٓرد جٗهلحٜ جْؼحٌ جُ٘ل١ ج٠ُ )

ضؽ جُٔك٢ِ جلاؾٔح٢ُ. ٝك٢ جُرٍٗحٓؽ جُػح٢ٗ ج١ًُ جذطىت جُؼٔدَ ذدٚ تٝجْد١ % ٖٓ جُ٘ح6جُٛحوٌجش ج٤ٌ٤ٌُٓٔس ذ٘ٓرس 

  ػِٔددص جٌُٔٓدد٤ي ػِدد٠ نلددٝ جُكددى جلاهٛدد٠ ٍُِْددّٞ ج٤ًٌٍُٔددس ٝنٛٛددص ذؼددٝ ٓ٘ٗددأضٜح جُؼحٓددس 1986)ػددحّ 

  350  ٤ًدحٕ ٝٓ٘ٗدأز جُد٠ )1100) ق٤ع جٗهلٝ ػىو ج٤ٌُحٗحش جًُِٔٔٞس ُِىُٝدس ٓدٖ ،ذر٤ؼٜح ج٠ُ جُو حع جُهح٘

 ، ًٔددح جُـددص جُو٤ددٞو جُٔلٍٝٞددس ػِدد٠ ْددؼٍ جُلحتددىز ٝػددَُش ٓددٖ ػ٤ِٔددحش جُٓددٞم ٣1990ددس جيجٌ )ٓ٘ٗددأز ٜٗح

% 160  جُد٠ ) 1985% ػحّ 65جُٔلطٞقس، ٝٓغ يُي ؾحةش جُ٘طحتؽ ٓه٤رس ُ ٓحٍ جي جٌضلغ ٓؼىٍ جُطٟهْ ٖٓ )

حهْ جُؼؿدُ كد٢   ٝجٜٗحٌش جلاْٞجم جُٔح٤ُس ٓٔح جوٟ ج٠ُ ٛدٍٝخ ٌؤِٝ جلآدٞجٍ جُد٠ ندحٌؼ جُدر و ٝضلد1987ػحّ 

  ٤ِٓدحٌ وٝلاٌ ػدحّ 164  ٝجٌضلؼدص جُدى٣ٕٞ جُهحٌؾ٤دس جُد٠ )1994  ٤ِٓدحٌ وٝلاٌ ػدحّ )22ج٤ُُٔجٕ جُطؿح١ٌ ج٠ُ )

%  ٓوحذدَ جُدىٝلاٌ 40  ٓٔح جؾرٍ جُكٌٞٓس ج٤ٌ٤ٌُٓٔس ػ٠ِ جضهحي هدٍجٌ ضهلد٤ٝ ػِٔطٜدح جُٔك٤ِدس ذ٘كدٞ )1994)

ج ٢ٌ٣ٍٓ
(24 

. 

 : ج ٌؾ٘ط٤٘٤سجُطؿٍذس 
كدد٢ ٓ ِددغ ضٓددؼ٤٘٤حش جُوددٍٕ جُٔحٞدد٢  ج ٌؾ٘ط٤٘دد٢جلاهطٛددحو١ جُدد١ً ػِٔددص ذددٚ  ٚدد ـجلإجٌضٌددُ ذٍٗددحٓؽ 

ٓكدحٌٝ جلاٍٝ ٌذد١ ػِٔدس جُر٤ٓدٞ جلاٌؾ٘ط٤٘د٢ ذحُدىٝلاٌ جلا٣ٌٍٓد٢  تٌذؼدسٝذحلاضلحم ٓغ ٚ٘ىٝم جُ٘وى جُدى٢ُٝ ػِد٠ 

ػِد٠ ْدؼٍ   ذ٤ٓٞ، ٝجُػدح٢ٗ جٗٗدحة ٓؿِدّ جُؼِٔدس جُ٘وى٣دس ٤ُطد٠ُٞ جلاٖدٍجف 1  وٝلاٌ )1ذٓؼٍ جٍُٛف ٓوىجٌٙ )

جٍُٛف ًٛج، ٝجُػحُع كطف جلاهطٛحو جٓدحّ جلاْدطػٔحٌجش جلاؾ٘ر٤دس ٝجُطؿدحٌز جُى٤ُٝدس، ٝجٍُجذدغ نٛهٛدس ٓؿٔٞػدس 

دٙ جُطٞؾٜددحش جٗهلددحٜ ٓؼددىلاش جُطٟددهْ  ًر٤ددٍز ٓددٖ جُٔإْٓددحش ٝجُٗددًٍحش جلاؾ٘ر٤ددس جُؼحٓددس. ًٝددحٕ ٓددٖ غٔددحٌ ٛددً

  ق٤ع ونَ جلاهطٛحو 1996ٞجٍ قط٠ ػحّ )%  ٝجْطٍٔش جلاق7,5ٝضٓؿ٤َ جلاهطٛحو جلاٌؾ٘ط٢٘٤ ٓؼىٍ ٗٔٞ ذِؾ )

  ق٤ددع ذدىت جُٔددٞج٠ٖ جلاٌؾ٘ط٤٘د٢ ذطك٣ٞددَ ٓىنٍجضدٚ جُدد٠ 2002جلاٌؾ٘ط٤٘د٢ وٝجٓدس جًٍُددٞو جلاهطٛدحو١ قطدد٠ ػدحّ )

ٝك٢ ٞدٞة يُدي  .نحٌؼ جلاٌؾ٘ط٤ٖ كحٗؼٌّ يُي ػ٠ِ قحُس جًٍُٞو ٝجُر حُس جُط٢ جٗطٍٗش ك٢ جلاهطٛحو جلاٌؾ٘ط٢٘٤

  ٤ِٓدحٌ وٝلاٌ جلا جٕ 14  ُِكٍٛٞ ػ٠ِ هٍٜٝ ذو٤ٔدس )2002جُ٘وى جُى٢ُٝ ػحّ )ج٠ُ ٚ٘ىٝم  ج ٌؾ٘ط٤ٖضٞؾٜص 

%  ٝجٌضلدحع جُٔٓدطٟٞ 25ضلدحع ٓٓدط٣ٞحش جُر حُدس جُد٠ )ٌجُرٍجٓؽ ج١ًُ جضهًضٚ ذٔؼ٤س جُٛ٘ىٝم جٗؼٌّ ػِد٠ جلا

 %  ٝجٗهلدددددددددددددددددددحٜ ْدددددددددددددددددددؼٍ جُٛدددددددددددددددددددٍف جُددددددددددددددددددد٠ 40جُؼدددددددددددددددددددحّ ُ ْدددددددددددددددددددؼحٌ ذ٘ٓدددددددددددددددددددرس )

ذ٤ٓٞ ٓوحذَ جُىٝلاٌ  5,3)
(25 

. 
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  جُدد٠ ضؼحِٜٓددح ٓددغ جُٛدد٘ىٝم ذؼددى جٕ 2003ُظددٍٝف ٜٓددىش جُدد٠ ٝهددق جلاٌؾ٘طدد٤ٖ ػددحّ )ًٔددح جٕ ٛددًٙ ج

%  ٝجٌٕٗٔ ه دحع جُر٘دٞى ٝجُطؿدحٌز 40ضىٌٛٞش قحُس ٓؼظْ ه حػحضٜح جلاهطٛحو٣س كو حع جُر٘حة جٌٕٗٔ ذٔؼىٍ )

جُطٟدهْ  % . ٝضرؼح  ًُُي جػطٔىش جلاٌؾ٘ط٤ٖ ٤ْحْس ٤٘٠ٝس ضوّٞ ػ٠ِ وػْ جلاٗطدحؼ ٝجُؼٔدَ ٝجقطدٞجة25ذٔوىجٌ )

و٣دٕٞ جلاٌؾ٘طد٤ٖ  تَٓدسٓدغ  ٚ  جػطٍف ٚ٘ىٝم جُ٘وى جُى٢ُٝ ذحٗٚ جٌضٌد جن حة ن ٍ ضؼحِٓد2004ٝك٢ ج٣حٌ ػحّ )

 جلإٚ قحش  ٝذحُـص ك٢ ضوى٣ٍ قؿْ جُ٘ٔٞ ٝٗؿحـ 2001ٍجش ضكًٌ ٖٓ قىٝظ جَٓس )ُْٖ ض قظ ٓإ تؾُٜضٚٝجٕ 

ٟح  كد٢ جُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس ٝجٚدرف ٓؼدىٍ جُ٘ٔدٞ   جْط حػص جلاٌؾ٘ط٤ٖ ٖٓ ضكو٤ن كحت2005جلاهطٛحو٣س. ٝك٢ ػحّ )

% 7جلاهطٛحو١ ٣ٓح١ٝ )
(26 

. 

ٓح ٣أض٢ جْطؼٍجٜ ُرؼٝ جُٔ قظحش جُطو٤ٔ٣ٞدس قدٍٞ ٌؤٟ ٚد٘ىٝم جُ٘ودى جُدى٢ُٝ ٝجُر٘دي جُدى٢ُٝ ك٢ ٝ

ُدْ  تندٍٟٝضؿدحٌخ  ٝج ٌؾ٘ط٤٘٤دسُٔؼحُؿس ػؿُ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ذحلاػطٔحو ػ٠ِ ٓحضٟدٔ٘طٚ جُطؿدٍذط٤ٖ جٌُٔٓد٤ٌ٤س 

 ، ٍٓٛ، جُؿُجتٍ، ج٤ُٖٔ ٝؿ٤ٍٛح .ج ٌوٕ) ئ٤ُٜحٗط ٍم 

جُٔؿِدّ جلاهطٛدحو١ ٝجلاؾطٔدحػ٢ ُ ٓدْ جُٔطكدىز كد٢ ج٠دحٌ ضكى٣دى ضدأغ٤ٍجش ض ر٤دن ٛدًٙ  تػدىٛحض ٍهص وٌجْدس  -ت

تٕ ٤ْحْحش جلاٚ ـ ج٢ٌِ٤ُٜ ك٢ جُؼى٣ى ٖٓ جُىٍٝ ُْ ضإو جُد٠ نلدٝ ٓؼدىلاش  ئ٠ُ  17ج٤ُٓحْحش ٝك٢ )٘ 

ػ٠ِ ْر٤َ جُٔ٘حٍ ذ٤ُٞل٤ح جُط٢ ٗلدًش )ند ٍ ْدص ػٗدٍ ْد٘س جُٔحٞد٤س  ٤ْحْدحش جُلوٍ ذٌَٗ ًر٤ٍ، ك  ضُجٍ 

  ًحٗص ٓحضُجٍ ضؼح٢ٗ ٖٓ ٓؼدىلاش 2003جلاٚ ـ ٖٓ ذ٤ٖ جٖى جُرِىجٕ كوٍج ، ًًُي قحٍ جلاٌؾ٘ط٤ٖ )ككط٠ ػحّ 

جُلوٍ جٍُٔضلؼس ك٤ٜح
(27 

. 

ٓٓدطٜىكس كد٢ ٛدًٙ جُردٍجٓؽ ٗطدحتؽ )ٝٛد٢ ْطإو١ ٣َحوز جٍُٟجتد ٝجْؼحٌ جُلحتىز ٌٝكغ جْؼحٌ جُ حهس ٝجُ٘ودَ  -خ

ِن ٝجلاكد ِ ـ٠ُ ٝٞغ ػٍجه٤َ غو٤ِس جٓحّ جٌُػ٤ٍ ٖٓ جٍُٔٗٝػحش جلاٗطحؾ٤س ٝج٠ُ قحلاش ٖٓ جُئ  ٝج٤ُٓحْحش

ضكَٔ ج٣ُُحوز ك٢ ضٌح٤ُق جلاٗطحؼ ئٌٓح٤ٗسُؼىّ 
(28 

. 

ٌز جُٔح٤ُدس ُِكٌٞٓدس جٛٔحٍ جُؿٞجٗد جلاؾطٔحػ٤س كحُْٜٔ  ك٢ ًٛٙ ج٤ُٓحْحش ٝجُرٍجٓؽ ٝجُٜىف ٜٓ٘ح ضو٣ٞس جُوى -ؼ

ػِدد٠ نىٓددس و٣ٜٞٗددح ٓٓددطور   ٝٓؼحُؿددس جُؼؿددُ كدد٢ جُٔٞجَٗددس جُؼحٓددس ٝلا ٣٘ظددٍ جُدد٠ ٓددح ْددررطٚ جلاؾددٍجةجش 

جلاٌٗٔحٖدد٤س )ٝنحٚددس ٓٞٞددٞع جُددىػْ  ٓددٖ ضددأغ٤ٍجش ْددِر٤س ػِدد٠ ٝهددق جُط٤ٔ٘ددس ٣َٝددحوز جُر حُددس ٝضددىٌٛٞ 

جُٔٓطٟٞ جُٔؼح٢ٖ ُ كٍجو
(29 

. 

ٗط٤ؿس ُهلٝ ه٤ٔدس جُؼِٔدس جُٔك٤ِدس لاٜٗدح  ج ق٤ح٢ٕ تؿِر٤س كحخ جُؿح١ٌ ؾحة ضكٖٓ ٤ُٓجٕ جُٔىكٞػحش ٝجُكٓ -و

ضٓررص ك٢ ضو٤٤ى جُ ِد وجندَ جلاهطٛدحو جُد٢٘٠ٞ ػِد٠ جُٔٓدطٌٞوجش ٣َٝدحوز جُ ِدد جُهدحٌؾ٢ ػِد٠ جُٔ٘طؿدحش 

 جُٔك٤ِس ذحكطٍجٜ ٍٓٝٗس جُ ِد ذحُ٘ٓرس ُِٓؼٍ جٞحكس ج٠ُ ؾىُٝس جُى٣ٕٞ جُهحٌؾ٤س ٝجْوح٠ ؾُة ٜٓ٘ح. 

جُطؿٍذس ج٤ٌ٤ٌُٓٔس ذٔح لا٣ىع جُٗي جٕ جُ٘ٔٞ جلاهطٛحو١ ًحٕ ٗٔدٞج  جهطٛدحو٣ح  ؿ٤دٍ ٓٓدطى٣ْ ت١ جٗدٚ ؿ٤دٍ  جًىش -ٛـ

 هحذَ ُ ْطٍٔجٌ ُٔىز ٤َ٘ٓس ٣ٞ٠ِس جٞحكس ج٠ُ جٕ ٓؼىلاش جُ٘ٔٞ ًحٗص ٓطٞجٞؼس.

جُدىٍٝ ُْ ضإو ٤ْحْحش ٌٝؤٟ ٚ٘ىٝم جُ٘وى جُى٢ُٝ ٝجُر٘ي جُى٢ُٝ ج٠ُ ضهل٤ٝ ِِٓٔٞ ُٔؼىلاش جُطٟدهْ كد٢  -ٝ

  وُٝس ٠روص ًٛٙ ج٤ُٓحْحش ج٠ُ جٗهلحٜ ٓؼىلاش جُطٟهْ ك٢ جُو٤ِدَ 45)ُـجُط٢ ٠روطٜح ق٤ع نٍؾص وٌجْس 

ٜٓ٘ح ك٢ ق٤ٖ جْطٍٔش ٓؼحٗحز جُؼى٣ى ٖٓ ًٛٙ جُىٍٝ ٖٓ ٓؼىلاش ضٟهْ ٍٓضلؼس )جُؿُجتٍ، ٌٛ٘ح٣ٌدح، ؾحٓح٣ٌدح، 

ٌٝٓح٤ٗح 
(30 

. 
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 جُؼحٓسٟ جُىجن٤ِس ُِكٌٞٓحش ك٢ ػ ؼ ػؿُ جُٔٞجَٗس ؤجٍُ -3
لا ضؼَٔ ػِد٠  جٍُؤٟٟ جُط٣ٞٔ٘س ك٢ ػ ؼ جُؼؿُ، ٣ٍٕٝٝ جٕ ًٛٙ ؤ٣ٟح  جٍُت٣ٝ ِن ػ٤ِٜح ذؼٝ جٌُطحخ 

ذٔوىجٌ ٚلٍ ذدَ جُٜٔدْ ٛدٞ ضكو٤دن جلاْدطوٍجٌ جلاهطٛدحو١ ت١ َٝجٍ قحُدس جُطٟدهْ ٝؾؼِٚ ضهل٤ٝ ػؿُ جُٔٞجَٗس 

ج٠ُ ٓٓطٟٞ ٓ٘حْد ٝٓؼودٍٞ ٣ٌٔدٖ  ٝجلاٌٗٔحٔ ٝذؼرحٌز جنٍٟ ضٗؿ٤غ جُ٘ٔٞ جلاهطٛحو١ ٝجُٜر٠ٞ ذٔٓطٟٞ جُؼؿُ

ج٥ض٤سضكِٔٚ وٕٝ قىٝظ ٌٓٗ ش ضٜىو جلاْطوٍجٌ جُ٘وى١ ٝجُٓؼ١ٍ ُ هطٛحو ٖٓ ن ٍ جُؼَٔ ذحُٔكحٌٝ 
(31 

: 

: ضؼَٔ جُكٌٞٓس ذوحػىز ج٣ُٞٝس جُ٘لودحش ػِد٠ جلا٣دٍجوجش، ٝٓدغ ضؼدىو ٝظدحتق جُىُٝدس جُؼحّ جلإٗلحمٓكٌٞ ض٤ٍٖى  -ت

كىٝو٣دس جُٔدٞجٌو ٚدحٌ ٓدٖ جُٟد١ٌٍٝ ٣ٔس ٝضُج٣دى قؿدْ جلاٗلدحم جُؼدحّ ُٝٝجضٓحع وٌٝٛح ك٢ جُك٤دحز جلاهطٛدحو

جُد١ً جٞدك٠ ٓؼدٚ ضٍٖد٤ى  ج ٓدٍ ،جُكلحظ ػ٠ِ جُٔٞجٌو جُؼحٓس ٖٓ جُطرد٣ًٍ ٝجلاْدٍجف ْٝدٞة جُطدىذ٤ٍ ػٔٞٓدح  

ش ٝضٍٖد٤ى جُ٘لودس جُؼحٓدس ضؼ٘د٢ ه٤دحّ جلاوجٌج ،جُ٘ح٤ٓدس تٝجلاٗلحم جُؼحّ ٓ ِرح  جْح٤ْح  ْٞجة ك٢ جُىٍٝ جُٔطوىٓس 

َ ضأ٤ٛدَ جُ٘لودس جُؼحٓدس ُطكو٤دن جُٔ٘لؼدس ذأهدَ جُطٌدح٤ُق تؾدجٌُِٔلس ذحلاٗلحم ذحضهحي ٓؿٔٞػس ٓدٖ جُطدىجذ٤ٍ ٓدٖ 

جٌُٔٔ٘س ٓغ ٍٓجػحز ؾٞوز جُهىٓحش ٝجُِٓغ ذك٤ع  ٣دإو١ جُد٠ ٌكدغ جٗطحؾ٤دس جُ٘لودس جُؼحٓدس ٣َٝدحوز ٍٓوٝوٛدح، 

 كو٤ن جُٔ٘لؼس جُؼحٓس ٓدٖ جُ٘لودس، ت١ جٜٗدح لاٖٝٓ جُٔرحوب جلاْح٤ْس ُطكو٤ن ض٤ٍٖى جُ٘لوحش جُؼحٓس جلاُطُجّ ذط

ٓغ ٌٍٞٝز جلاهطٛحو ك٢ جُطٌِلس ت١ قٓدٖ  ،قحؾس ػحٓس ٝضكووٜح ئٖرحعًحٗص  ضٜىف ج٠ُ  ئيضٌٕٞ ٓرٌٍز جلا 

٣ٟدح  جلاذطؼدحو ػدٖ جُ٘لودحش ؿ٤دٍ جُٔ٘طؿدس جٞدحكس جُد٠ ٞدٌٍٝز تجُطىذ٤ٍ ٝػىّ جُطرد٣ًٍ ٝجلاْدٍجف ٣ٝؼ٘د٢ يُدي 

ٛحو١ ٝجلاؾطٔحػ٢ ُِ٘لوس جُؼحٓسٞٔحٕ جُؿٞوز ٝجٍُٔوٝو جلاهط
(32 

. 

ِْ ذٜح جٕ جُٔٞجٌو جُٔح٤ُدس جُٔطحقدس ُِكٌٞٓدس ضظدَ ٓ: ٖٓ جلآٌٞ جُٔضٍض٤د ج٣ُٞٝحش جلاٗلحم جُؼحّ ئػحوزٓكٌٞ  -خ

ٓكىٝوز ذحُ٘ٓرس ُكؿْ جلاٗلحم جُٔ ِٞخ يُي جٕ ٛ٘حى جُؼى٣ى ٖٓ جُرٍجٓؽ جُط٢ ضطُجقْ ك٢ ٓدح ذ٤ٜ٘دح ُِكٛدٍٞ 

ٝهدى جوش ٛدًٙ جُكو٤ودس جُد٠ جذطٌدحٌ ٓؿٔٞػدس ٓدٖ جلاوٝجش جُٜحوكدس جُد٠ ضوِد٤ٙ  ػ٠ِ قٛس ٓدٖ ٛدًٙ جُٔدٞجٌو

جلإ٣ٍجوجش جُٔطحقس ٝجلإٗلحم جُٔ ِٞخ ٝج٠ُ ضكو٤ن جلاْطهىجّ ج ٓػدَ ُِٔدٞجٌو جُٔ٘لودس. ٝٓدٖ ٛدًٙ جُلؿٞز ذ٤ٖ 

جُط٘ل٤دً  شت٣ُٞٝدحْٜٝٓ ًٌٝٛج ٓٔح ٣ؼ٢٘ ضكى٣دى  تْٛجػطٔحو ٝضو٤٤ْ جُكحؾحش ٝجُٔٗح٣ٌغ ٝضر٣ٞرٜح ج٠ُ ج وٝجش 

جلاضلدحم  ت٣ُٞٝدحش. ٝػِد٠ جْدحِ يُدي لاذدى ٓدٖ ضـ٤٤دٍ ٗٔد١ ض٣َٞدغ ٝئٗطحؾ٤طٜدح ٝت٤ٔٛطٜدح٠روح  ُِكحؾس جُلؼ٤ِدس 

ٞدحتوس جهطٛدحو٣س ٝٛدًج ٓدح ٣ؿدد جٕ ٣دطْ كد٢ ج٠دحٌ  تٝ تَٓدسقِدص ذحُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس جٝ جلاهطٛدحو  ٓدح ئيججُؼحّ 

ك٢ جُىُٝس ئوج٣ٌسجٚـٍ ٝقىز 
(33 

. 

جُؼحٓدس  جلإ٣دٍجوجشٝجُْٞحتَ جُطد٢ ضٌلدَ ض٤ٔ٘دس  ٓٓدطٟٞ  جلإؾٍجةجش: ٝضؼ٢٘ جضهحي جُؼحِٓسض٤ٔ٘س ٓٞجٌو جُىُٝس  -ؾـ

ؿ٤ددٍ جُٟدد٣ٍر٤س نحٚددس ٝجٕ ٓؼظددْ جُرِددىجٕ جُ٘ح٤ٓددس ضطٛددق ذحٗهلددحٜ ٠حهطٜددح  ت٣َٝٝحوضٜددح ْددٞجة جُٟدد٣ٍر٤س 

ٞدٔحٕ جُٟد٣ٍر٢ ٝ جلإٚد ـجُ٘حضؽ جُٔك٢ِ جلاؾٔدح٢ُ ، ٣ٝدطْ يُدي ٓدٖ ند ٍ  ئ٠ُج٣ٍُٟر٤رس )ٗٓرس جٍُٟجتد 

كد٢  جلإوج١ًٌلحةز جُٔ ًحش جُؼحِٓس ك٢ جُؿٜحَ ج٣ٍُٟر٢ ٌٝكغ ٓٓدط٣ٞحش ضدى٣ٌرْٜ ٝضهلد٤ٝ قدحلاش جُلٓدحو 

ًٛج جُؿٜحَ ٌٝكدغ ًلدحةز ؾٜدحَ جُطكٛد٤َ ٝضكٓد٤ٖ هىٌجضدٚ، ٌٝٓحككدس جُطٜدٍخ جُٟد٣ٍر٢ جُد١ً ٣ؼ٘د٢ ٓدٞجٌو 

ٗدٌِس لا ضٌٔدٖ كد٢ جُطٗد٣ٍؼحش ٓ قظس ٜٓٔس ٓلحوٛح جٕ جُٔ ئ٠ُك٢ ًٛج جُٛىو  جلإٖحٌزٓح٤ُس ٞحتؼس. ٝضؿىٌ 

ٓدٖ ند ٍ ضـ٤دٍ جُطٗد٣ٍؼحش ذدَ ذ٣ُدحوز  لا جُٟد٣ٍر٤س ئ٣ٍجوجضٜدحج٣ٍُٟر٤س، كدحلاٌؾ٘ط٤ٖ ٞدحػلص  ذحلإوجٌز ٝئٗٔح

ج٣ٍُٟر٤س ٝضكى٣ػٜح ٝضأ٤ِٜٛح ٝض٤ٔ٘طٜح. ٝض٤ٍٖى جلاػلحةجش ج٣ٍُٟر٤س جُٔٔ٘ٞقدس ٝجػدحوز جُ٘ظدٍ  جلإوجٌزًلحةز 

ك٤ٜح
(34 

 2011/جيجٌ/8كد٢  SM/21/11ذٜدح ٚد٘ىٝم جُ٘ودى جُدى٢ُٝ جٍُٔهٔدس نحٚس ٝجٕ وٌجْس جُطد٢ هدحّ ) ،

جُْٔٞدددٞٓس ضؼرثدددس جلا٣دددٍجوجش كددد٢ جُرِدددىجٕ جُ٘ح٤ٓدددس جًدددىش ػِددد٠ جٕ ٓؼدددىلاش جُٟدددٍجتد جُٔطكوودددسٝجُكٞجكُ 

ٝجلاػلحةجش ُٖ ضؿًخ جلاْطػٔحٌجش جلاؾ٘ر٤س ٌُٖٝ كو١ ق٤ٖ ضٌٕٞ ظٍٝف جلاػٔحٍ ؾ٤ىز، كلد٢ قد٤ٖ جٕ ٗظدحّ 

ُِٔٓطػ٣ٍٖٔ جلاؾحٗد جلا جٕ جػطرحٌجش جنٍٟ ًحُر٤٘س جُطكط٤س ٝقٌدْ جُودحٕٗٞ ٝجلا٣دى١ جٍُٟجتد ٣ٌطٓد ج٤ٔٛس 

٣وحٍ ػٖ جلا٣ٍجوجش ج٣ٍُٟر٤س ٣وحٍ ج٣ٟدح  ػِد٠ جلا٣دٍجوجش ؿ٤دٍ جُٟد٣ٍر٤س ٝنحٚدس  ، ٝٓحج ْحِ جُؼحِٓس ٢ٛ 

ح ذٗدٌَ ٌّْٞ جُهىٓحش ٝجػحوز جُ٘ظٍ ك٤ٜح ٍُكغ ٚلس جُٔؿدحٕ جُطد٢ ٣طٛدق ذٜدح جٌُػ٤دٍ ٓدٖ جُهدىٓحش ٌٝكؼٜد

ضى٣ٌؿ٢
(35 

. 
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ٝجلاْدطهىجّ ج ٓػدَ  نلٝ جُؼؿُ ك٢ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ٖٓ ند ٍ ضؿ٘دد قدٍم جُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس -4

 :ُِٔهُٕٝ جُِٓؼ٢ جٍُجًى
 ٝنحٚدس جلاْددطػٔح٣ٌس ج ْددرحخ،ٖ ٓد ُِؼى٣ددى))ٍ ٝٚدٍٞ جلاػطٔددحوجش جُٓد٣ٞ٘س كدد٢ جُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس نُطدأ

دٙ جُطه٤ٛٛحش ٖٓ ن ٍ جٍُٛف جُٔطٍٓع كد٢ ج٠ُ جُٞقىجش جلاوج٣ٌس جُك٤ٌٓٞس ضِؿأ ج   ٜٓ٘ح لان٤ٍز ج٠ُ جٛىجٌ ًٛ

غ غس جٍٖٜ جلان٤ٍز ٖٓ جُٓ٘س جُٔح٤ُس ُِطأ٤ًى ػ٠ِ ػىّ قُٜٛٞح ػ٠ِ جًػٍ ٓٔح ٣٘رـ٢ ٖٓ جُطه٤ٛٛحش )ق٤دع جٕ 

دٙ  ئػددحوزػددىّ جُٛددٍف ٣ؼ٘دد٢  ٛددًٙ جُطه٤ٛٛددحش جُدد٠ جُه٣ُ٘ددس جُؼحٓددس ٓٔددح ٣إٖددٍ كدد٢ جُٓدد٘س جُوحوٓددس قٛددٍٞ ٛددً

ٓٔدح ٣٘رـدد٢ ٓٔدح ٣ٓدطىػ٢ ضهلدد٤ٝ ضه٤ٛٛدحضٜح  ٣ٝ ِدن ػِدد٠ ٛدًٙ جُكحُدس قددٍم  تًػدٍك٤ٌٓٞدس ػِدد٠ جُٞقدىجش جُ

ٞدٌٍٝز  ئُد٠جُٔكحْدرس كد٢ جُؿحٓؼدس جلأُح٤ٗدس جُدىًطٌٞ قٓدٖ ػدٞوز  ٝتْدطحيجُهر٤ٍ جُٔدح٢ُ  تٖحٌجُٔٞجَٗس. ق٤ع 

 تًدىشىٌجْدحش ضؿ٘د قٍم جُٔٞجَٗدس ًْٞد٤ِس ُطهلد٤ٝ جُؼؿدُ جُ٘ودى١ كد٢ جُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس نحٚدس ٝجٕ جقدىظ جُ

%  ٖٓ قؿدْ جلاػطٔدحوجش ٣دطْ قٍهٜدح كد٢ جُرِدىجٕ جُ٘ح٤ٓدس، ذ٤٘ٔدح ٣ٌٔدٖ ضدٞك٤ٍ ٛدًٙ جُٔردحُؾ ٓدٖ 20-15ػ٠ِ جٕ )

جُٓد٘س جُٔح٤ُدس  ئُد٠ن ٍ جُٓٔحـ ُِٞقىجش جُك٤ٌٓٞس ذطٍق٤َ جلاػطٔحوجش ؿ٤ٍ جُٔٓطهىٓس ك٢ ٜٗح٣س جُٓ٘س جُٔح٤ُس 

دٙ جُٔرحُؾ جٍُٔق ِسجُوحوٓس ق٤ع ٣طْ وكغ جٌَُٔٔ ًُٜ
(36 

. ٝلاذى جٕ ٣ٍجكن يُدي ٞدٌٍٝز ضكو٤دن جلاْدطلحوز جُوٛدٟٞ 

ٝجُطٍٛف ج٣ٍُٓغ ٝجُكٌد٤ْ ذدٚ ٝٓكحُٝدس جُطؼدٍف ػِد٠ جُٔهدُٕٝ ُِٞقىجش جلإوج٣ٌس جُؼحٓس ٖٓ جُٔهُٕٝ جُِٓؼ٢ 

جُؼى٣دى ٓدٖ  ص، ٝهدى ٠رودًح٣ٍجوجش ػحٓس جٍُجًى ؿ٤ٍ جُٔٓطهىّ ٖٓ ن ٍ ػ٤ِٔس قٍٛٙ ٝذ٤ؼٚ ٝجلاْطلحوز ٖٓ غٔ٘ٚ

٤َُٗٞ٘ىزْٝحتَ ٓؼحُؿس جُؼؿُ ك٢ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ًٔح ٛٞ جُكحٍ ك٢  ئقىٟدٙ ج٤ُِْٞس ذٞٚلٜح جُىٍٝ ًٛ
(37 

  . 

   2012- 2003ػؿُ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ك٢ جُؼٍجم ُِٔىز ) /جُٔكٌٞ جُػحُع

 ٤ْٝحْحش جُٔؼحُؿس ج ْرحخ

 جْرحخ جُؼؿُ: -1
طل٣ٍددن ذدد٤ٖ جُؼؿددُ ًْٞدد٤ِس ذددحوب ي١ ذددىة لاذددى ٓددٖ جُطدد٤ًًٍ ذددرؼٝ جُٔ قظددحش جُٜٔٔددس ًٟددٌٍٝز جُ

ًٝظحٍٛز، ٝجٕ جُؼؿدُ جُ٘ودى١ )جُلؿدٞز  ٣ٔػدَ ٣َدحوز جلاٗلدحم جُؼدحّ ػِد٠ جلا٣دٍجوجش جُؼحٓدس، ٝجٕ جُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس 

ضٔػَ ن س ضطٟٖٔ ضوى٣ٍ ج٣ٍجوجش جُىُٝس ٝٗلوحضٜح ُٔىز هحوٓس ؿحُرح  ٓحضٌٕٞ ْ٘س ك٢ ق٤ٖ ٣ؼ٢٘ جُكٓدحخ جُهطدح٢ٓ 

ؿحُردح  ٓدح  ج ْدحِلوحش ٝٓح ضْ ضك٤ِٛٚ ٖٓ ج٣ٍجوجش ػحٓس ن ٍ ْ٘س. ٝػ٠ِ ًٛج جُر٤حٕ جُلؼ٢ِ ُٔح ضْ ٍٚكٚ ٖٓ ٗ

٤ٍٗٗ جُد٠ ٓدح  ُٝلإؾحذسجُٔورٍٞ ُِؼؿُ جُ٘وى١ ك٢ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس،  تٝ ج ٓػَْإجٍ ػٖ جُكؿْ  ج يٛح٣ٕطرحوٌ ج٠ُ 

١ ذىت جُؼٔدَ ذدٚ ػدحّ ص ٝجُط٢ قىوش ٠ٍٖٝ جلاٟٗٔحّ ج٠ُ ٗظحّ جُ٘وى جلاٌٝذ٢ جُٔٞقى جًُنضٟٔ٘طٚ ٓؼحٛىز ٓحْطٍ

%  ٖٓ جُ٘حضؽ جُٔكِد٢ جلاؾٔدح٢ُ ٝجٕ لا 3ضطؿحَٝ ٗٓرس ػؿُ ٓٞجَٗس جُىُٝس جُؼحٓس )   ٝٗٛص ػ٠ِ جٕ لا1999)

% ٖٓ جُ٘حضؽ جُٔك٢ِ جلاؾٔح٣60٢ُطؿحَٝ ْوق جُى٣ٖ جُؼحّ جُىجن٢ِ ٓحٗٓرطٚ 
(38 

. 

ذحُؼٞجٓدَ  2012 -٣ٝ2003ٌٖٔ ضكى٣دى جْدرحخ جُؼؿدُ جُكحٚدَ كد٢ جُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس ُِؼدٍجم ُِٔدىز ٓدٖ 

 :ج٥ض٤س

جٌضلحع قؿْ جُ٘لوحش جُؼحٓس ٝجٌضلحع ٓؼىٍ ٗٔٞٛح ٝٗٓرطٜح ج٠ُ جُ٘حضؽ جُٔك٢ِ جلاؾٔح٢ُ: ٓدٖ جؾدَ ذ٤دحٕ جُط دٌٞ  -ت

جُكحَٚ ك٢ جُ٘لوحش جُؼحٓس ك٢ جُؼٍجم ٝجٌضلحع ٓؼىلاش ٗٔٞٛح ٝٗٓدرطٜح جُد٠ جُ٘دحضؽ جُٔكِد٢ جلاؾٔدح٢ُ ٗدٌٞو 

 1ؾىٍٝ ٌهْ )
(39 

. 
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   1ؾىٍٝ ٌهْ )

  2012-2003ُِٔىز )ك٢ جُؼٍجم ٤ٌِ٤ٛس جلاٗلحم جُؼحّ ٝٗٓرطٚ ج٠ُ جؾٔح٢ُ جُ٘حضؽ جُٔك٢ِ، ٝٓؼىٍ ٗٔٞٙ 
 2012 1011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 جُطلح٤َٚ

جُ٘لوددددددحش جُؼحٓددددددس 

   )٤ِٓحٌ و٣٘حٌ 1)

9231 33661 35981 50963 51728 59862 69166 84657 96663 117000 

جُطٗددـ٤ِ٤س      جُ٘لوددحش

   )٤ِٓحٌ و٣٘حٌ 2)

7362 28547 28431 41691 39052 44191 54148 60980 665966 79917 

جُ٘لوددددددددددددددددددددددددددددددحش 

  3جلاْددددددطػٔح٣ٌس )

 و٣٘حٌ  )٤ِٓحٌ

1869 5114 7550 9272 12676 15671 15046 23676 30066 37178 

جُ٘دددددددحضؽ  ئؾٔدددددددح٢ُ

  4جُٔكِدددددددددددددددددد٢ )

 )٤ِٓحٌ و٣٘حٌ 

20562 37049 53386 80459 93982 155882 116392 5,94901 1,127058 3,138833 

 2,68 9,69 72 78 74 76 82 79 85 7,79 )%  2/1ٗٓرس 

 31.8 30.1 28 22 26 24 18 21 15 1993 )%  3/1ٗٓرس 

 84.2 76 89.2 59.4 38.4 55 63.3 67.3 90.8 44.8 )%  1/4ٗٓرس 

ٓؼددددددددددىٍ جُ٘ٔددددددددددٞ 

جُٓدددد١ٞ٘ ُِ٘لوددددحش 

 جُؼحٓس )% 

- 264 8,6 41 1 15 15 22 14 21 

 جُٔٛىٌ:

 جُٔح٤ُس. جلإقٛحةجشذحخ  –جُٔطؼىوز  ُلأػٞجّجُٔؿٔٞػس ج٣ُٞ٘ٓس  -ُلإقٛحةَٝجٌز جُطه ١٤ جُؿٜحَ ج١ًٍُُٔ  -ت

 . جُٔٞهغ ج٢ٍُْٔ جلاٌُط٢ٍٗٝ ُِرٍُٔحٕ جُؼٍجه٢ -خ

 . 2009، ج ٍٝ، ًحٕٗٞ 2014–2010ن س جُط٤ٔ٘س ج٤٘٠ُٞس ُِٓ٘ٞجش َٝجٌز جُطه ١٤،  -ؾـ

خ ؿ٘ددددِجُ -و ٞ  رْدددد٤حس جلاهطٛددددحو٣س ٝجلاؾطٔحػ٤ددددس ُـددددٍ ٞ  -)جلاْددددٌ  وٌجْددددحش جُكٓددددحذحش جُو٤ٓٞددددس ُٔ٘ظٔددددس جلاْددددٌ

  300، 27، 26)جٍُ٘ٗجش 

 رَ ٚ٘ىٝم جُ٘وى جُى٢ُٝ ٌٝٓ٘ٗٞٙ ػِد٠هٖٓ  ٣س  ضوى2011/2012ٍ٣ُِؼح٤ٖٓ ) جلإؾٔح٢ُجُ٘حضؽ جُٔك٢ِ  تٌهحّ -ٛـ

 EconomicIntICATOR(IMF) جُٔٞهغ

 .عجُ٘ٓد ٖٓ ػَٔ جُرحق -ٝ

 

  ٤ِٓحٌ و٣٘حٌ 9232  )2003جُٔ ِوس كرؼى جٕ ًحٕ ػحّ ) ٚجُؼحّ ذو٤ٔط جلإٗلحمض ٌٞ  تػ ٣ٙ قظ ٖٓ جُؿىٍٝ 

  ٤ِٓدحٌ و٣٘دحٌ 84657  )٤2010رِؾ ػدحّ )ك  ٤ُٓطٍٔ ك٢ جلاٌضلحع 2005  ٤ِٓحٌ و٣٘حٌ ػحّ )35981جٌضلغ ٤ُرِؾ )

   ٤ِٓحٌ و٣٘حٌج .117000  )2012ٝػحّ )

)جُد١ً كدحؾُ٘ ٜٓ٘ح ظحٍٛز ٣َحوز جُ٘لودحش جُؼحٓدس ٝهدحٕٗٞ  ج ْرحخج٠ُ جُؼى٣ى ٖٓ  ٌؾحػٚئًٛج جلاٌضلحع ٣ٌٖٔ 

ضْ جُطؼٍف ج٤ُٚ ك٢ جُٔكٌٞ جلاٍٝ ٝج١ًُ ٤ٗ٣ٍ ج٠ُ ٝؾدٞو ػ هدس ج٣ؿحذ٤دس ذد٤ٖ جلاٗلدحم جُؼدحّ ٝجُ٘ٔدٞ جلاهطٛدحو١ .  

ضكو٤ن جلاٗطؼدحٔ جلاهطٛدحو١ ٌٝؿرس جُكٌٞٓس ك٢ جضرحع ٤ْحْس ٓح٤ُس ضْٞؼ٤س ُط ٣ٍٞ جلاهطٛحو جُؼٍجه٢ ٝٓكحُٝس 

ٓغ ك٤ٍٞس ْ ٓس ضٞؾ٤ٚ جلاٗلحم جُؼحّ ٤ٌِ٤ٛٝدس ُٔهطِدق جُو حػدحش جلاهطٛدحو٣س، ْٝد ٓس جُط٘ل٤دً ، ًٔدح تٕ  ج)ًٛ

جُ٘لوحش جلاْدطػٔح٣ٌس  ته٤حّجٌضلحع قؿْ جلاٗلحم جُؼحّ ٝج١ًُ جوٟ ج٠ُ ضُج٣ى  تْرحخجٌضلحع ٓؼىلاش جُطٟهْ ٣ؼى جقى 

جلاٌضلددحع ض٘ددح٢ٓ قؿددْ جُو ددحع جُؼددحّ كدد٢ جلاهطٛددحو جُؼٍجهدد٢، ٝٓددغ يُددي كٜددًج لا٣ٔػددَ ٝجُطٗددـ٤ِ٤س، ًٔددح ٣ؼٌددّ ٛددًج 

ػ٠ِ يُي ٗؿى جلاٗلحم جُؼدحّ كد٢ جُٞلا٣دحش جُٔطكدىز  ٝضأ٤ًى ض٘حهٝ ٓغ جُطٞؾٚ جُؼحّ ك٢ جُطكٍٞ ج٠ُ جهطٛحو جُٓٞم.

%  60) %  ٝكدد٢ ُٛٞ٘ددىج53%  ٝكدد٢ كٍٗٓددح )35%  ٓددٖ جُ٘ددحضؽ جُٔكِدد٢ جلاؾٔددح٢ُ ٝكدد٢ ج٤ُحذددحٕ )37ٖددٌَ )

ك٢ جُؼحُْ ج ػ٠ِ%  ٝضؼى 70ٝك٢ ج٣ُٞٓى )
(40 

دٙ جُ٘ٓد ٓدغ جُكدحٍ كد٢ جُؼدٍجم جُد١ً ضٍجٝقدص  . ٝػ٘ى ٓوحٌٗس ًٛ

% ، 2,50 -% 9,10جؾٔدح٢ُ جُ٘دحضؽ جُٔكِد٢  ُِٔدىز ٓدىجٌ جُركدع ٓدحذ٤ٖ ) ئُد٠ك٤ٚ جُ٘ٓرس )ٗٓدرس جلاٗلدحم جُؼدحّ 

 ُ٘ٓرس ٝجُطكٍٞ ج٠ُ جهطٛحو جُٓٞم.ٖٓ ػىّ جُط٘حهٝ ذ٤ٖ جٌضلحع ًٛٙ ج ئ٤ُٚيٛر٘ح  ٗ قظ ٚكس ٓح

جػ ٙ جٕ ٓؼىلاش ٗٔدٞ جلاٗلدحم جُؼدحّ كد٢ ضُج٣دى ٓدٖ ْد٘س جُد٠ جندٍٟ   1)ٖٝٓ ؾحٗد رنٍ ٗ قظ ٖٓ جُؿىٍٝ 

جُد٠ جٌضلدحع ٓؼدىٍ ٗٔدٞ جلاٗلدحم  جلإٖدحٌز  )ضؿدىٌ %264 -%1ذ٘ٓد ٓطلحٝضس ضٍجٝقص ُِٔىز ٓىجٌ جُركع ذد٤ٖ )

جُٔطؼِودس ذدىنٍٞ جُودٞجش جلا٤ٌ٣ٍٓدس جُد٠ جُؼدٍجم  ٢2003 ٝهؼدص ػدحّ ٣ٍؾغ ج٠ُ جلاقىجظ جُطد 2004جُؼحّ ك٢ ْ٘س 

 ٝجٗهلحٜ ٓٓطٟٞ جلاٗلحم جُؼحّ ضرؼح  ًُُي  جُْٜٔ ك٢ جُٔٞٞٞع جٕ جُ٘لوحش جُؼحٓس ك٢ ٗٔٞ ٝضُج٣ى ٓٓطٍٔ.

جنط ٍ ٤ٌِ٤ٛس جلاٗلحم جُؼحّ ٣َٝدحوز قؿدْ جلاٗلدحم جُطٗدـ٢ِ٤ )جُؿدح١ٌ : ٣ٝؼدى يُدي جُٓدرد جُػدح٢ٗ كد٢ قدىٝظ  -خ

  ج١ًُ ٤ٗ٣ٍ ج٠ُ جنط ٍ ٤ٌِ٤ٛس جلاٗلدحم 1ؼؿُ ك٢ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس، ٝٓٔح ٣إًى يُي ٟٕٓٔٞ جُؿىٍٝ ٌهْ )جُ

جُؼحّ ٖٓ ق٤ع ض٣َٞؼٚ ج٠ُ جٗلحم ضٗـ٢ِ٤ )٣طٌٕٞ ٖٓ ٌٝجضد ٓدٞظل٤ٖ ٝٓطوحػدى٣ٖ، ٖٝدٍجة ْدِغ ٝندىٓحش، 

ُِٔٗدح٣ٌغ، ٝٓ٘دحكغ ٝضٓى٣ى جهٓح٠ جُوٍٜٝ جُىجن٤ِس ٝجُهحٌؾ٤س، ٝٓد٘ف ٝجػحٗدحش نحٌؾ٤دس، ٝوػدْ قٌد٢ٓٞ 
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جؾطٔحػ٤س ، ٝجٗلحم جْطػٔح١ٌ، ق٤ع ٣ قظ جْطكٞجي جلاٗلحم جُطٗـ٢ِ٤ ػِد٠ ٗٓدرس ًر٤دٍز ٓدٖ جلاٗلدحم جُؼدحّ 

%  كدددد٢ قدددد٤ٖ جْددددطكٞي جلاٗلددددحم 85-%68.2  ٓددددحذ٤ٖ )2012-2003ضٍجٝقددددص ُِٔددددىز ٓددددىجٌ جُركددددع )

ػدحّ ٗكدٞ ٣َدحوز جلاٗلدحم  %  ٝٓغ يُي ك٤ قظ جٕ ٛ٘حى ضٞؾد31.8ٚ-%15جلاْطػٔح١ٌ ُِٔىز يجضٜح ٓحذ٤ٖ )

  ٓحػدىج 2012  ُٝـح٣دس )2007جلاْطػٔح١ٌ ٖٓ جلاٗلحم جُؼحّ ق٤ع ٣ قدظ جٗدٚ كد٢ ضُج٣دى ٓٓدطٍٔ ٓ٘دً ػدحّ )

ؼٌّ ًٛج ج٤ٌُٜدَ جلاٗلدحه٢ ٣ . 3198، 3091، 28، 22، 26، 24  جي ذِـص جُ٘ٓد ػ٠ِ جُطٞج٢ُ )2009ػحّ )

لحم جُؼحّ ٣ٞؾدٚ جُد٠ جلاْدطٜ ى ٝجُٛدك٤ف جٕ ٣ٞؾدٚ ٤ْحْس جْطٜ ٤ًس ضر٣ٍ٣ًس ٣ٝؼ٢٘ جٕ ٓؼظْ جلاٗهطَ جُٔ

ٝجُد١ً ٣ؼدى  ،ج٠ُ جلاٗلحم جلاْطػٔح١ٌ ج١ًُ ٣إغٍ ػ٠ِ ٓؼىلاش جُ٘ٔٞ ٝجُط٤ٔ٘س ٣ٝكىوٛح ك٢ جلاهطٛدحو جُؼٍجهد٢

ٓددٖ جُؼٞجٓددَ يجش جُطددأغ٤ٍ جلا٣ؿددحذ٢ جُدد١ً ٣ٓددطٞؾرٚ ضٛددك٤ف ج٤ٌُٜددَ جلاهطٛددحو١ جُؼٍجهدد٢ جُٔهطددَ، كحلاٗلددحم 

٣ُى ٖٓ ٓؼىلاش جُ٘ٔٞ ٝٛٞ ج١ًُ ٣ٔدطٙ ٓؼدىلاش جُر حُدس جٍُٔضلؼدس ٝٛدٞ جُد١ً ٣٘دٞع جلاْطػٔح١ٌ ٛٞ ج١ًُ ٣

ٗٓدرس جلاٗلدحم جُطٗدـ٢ِ٤   ، ٣ٞٞدف2) ٌٗٞو جُؿىٍٝ ٘ظٍجُُٝطأ٤ًى ٚكس ٝؾٜس  ٖٓ هحػىز ٤ٛٝحًَ جلاهطٛحو.

ج٠ُ جُ٘حضؽ جُٔك٢ِ جلاؾٔح٢ُ ك٢ ذؼٝ جُىٍٝ ُٔوحٌٗس ذٔح ٛٞ جُكحٍ ك٢ جُؼٍجم
(41 

 ، ًٝٔح ٣أض٢: 

  2ؾىٍٝ ٌهْ )

 جُ٘حضؽ جُٔك٢ِ ُرؼٝ جُىٍٝ  ئؾٔح٢ُضٌِٗٚ جٍُٔٛٝكحش جُؿح٣ٌس )جُطٗـ٤ِ٤س  ج٠ُ  ٗٓرس ٓح

 )%     2010-2003)ُِٔىز                    

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 جُطلح٤َٚ

 - 2896 3094 3296 3195 3596 3291 2995 ج ٌوٕ

 - - 19 1898 19 2095 2297 2397 جُرك٣ٍٖ

 - 1798 1694 1696 1698 2399 2799 3093 ج٣ٌُٞص

 2692 2694 2391 2194 2191 2192 2099 21 جُٞلا٣حش جُٔطكىز

 6492 4695 2893 4195 5196 5392 77 35 جُؼٍجم

 .5/1/1012جُٔٞهغ ج٢ٍُْٔ جلاٌُط٢ٍٗٝ ُٛ٘ىٝم جُ٘وى جُى٢ُٝ ك٢ : جُٔٛىٌ
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جُ٘ددحضؽ جُٔكِدد٢ كدد٢ جُؼددٍجم ذِـددص  ئؾٔددح٢ُجُطٗددـ٢ِ٤ جُدد٠  جلإٗلددحمس جٕ ٗٓددر تػدد ٣ٙ قددظ ٓددٖ جُؿددىٍٝ 

%  ُِؼدحّ ٗلٓدٚ، ٝكد٢ 3093ك٢ ق٤ٖ ذِـص جػ٠ِ ٗٓرٜح ك٢ جُىٍٝ جُٔهطحٌز ٝٛد٢ ج٣ٌُٞدص ) 2003%  ػحّ 35)

%  ك٢ جُؼٍجم ك٢ ق٤ٖ ذِـص ك٢ جُؼدحّ ٗلٓدٚ جػِد٠ ٗٓدرس ذد٤ٖ جُدىٍٝ جُٔهطدحٌز ٝٛد٢ 5395  ذِـص )2005ػحّ )

   ًٌٝٛج.%3596جلاٌوٕ )

٤ُدس كؼحُدس ُطكو٤دن رن ٚس جُودٍٞ جٕ جٌضلدحع جُ٘لودحش جُطٗدـ٤ِ٤س ضؼ٘د٢ جُٔٞجَٗدس ؿ٤دٍ هدحوٌز ػِد٠ نِدن 

ٝذحُطدح٢ُ ٣ٌدٕٞ يُدي ْدرد كد٢ قدىٝظ  ،جُ٘ٔٞ جلاهطٛحو١ جُد١ً ٣ٗدط٠ٍ ٝؾدٞو ٓٓدط٣ٞحش ػح٤ُدس ٓدٖ جلاْدطػٔحٌجش

جلاٗلحم جُؼحّ وٕٝ جٕ ٣إو١ ج٠ُ ٣َدحوز  لاٗٚ ٣ؼَٔ ػ٠ِ ضٟه٤ْ ٌٝكغ ٓٓط٣ٞحش ،جُؼؿُ جُ٘وى١ ك٢ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس

 ٓؼىلاش جُ٘ٔٞ جلاهطٛحو١.

جنط ٍ ٤ٌِ٤ٛس جلا٣ٍجوجش جُؼحٓس ٝضٞجٞغ جْٜحّ جلا٣ٍجوجش ج٤ُٓحو٣س )جٍُٟجتد ٝجٍُّْٞ  ك٤ٜح: ُِٞهٞف ػِد٠  -ؾـ

 3ضلح٤َٚ ٝق٤ػحش ًٛج جُٔٞٞٞع ٌٗٞو ؾىٍٝ ٌهْ )
(42 

. 

  3ؾىٍٝ ٌهْ )

  2012-2003ُِٔىز )ك٢ جُؼٍجم ٗٔٞٛح جُؼحٓس ٝٓؼىلاش  جلإ٣ٍجوجش٤ٌِ٤ٛس 
 2012 1011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 جُطلح٤َٚ

  1جُؼحٓددددس ) جلإ٣دددٍجوجش

 )٤ِٓحٌ و٣٘حٌ 

4596 21729 28959 45392 45065 57750 50409 61735 80935 102326 

  2جُ٘ل ٤ددس ) جلإ٣ددٍجوجش

 )٤ِٓحٌ و٣٘حٌ 

4096 21263 25623 42106 39093 42442 43070 56050 76184 94139 

  3جلانددٍٟ ) جلإ٣ددٍجوجش

 )٤ِٓحٌ و٣٘حٌ 

500 466 3336 3286 2973 8833 7338 5658 4751 8186 

 92 1,94 8,90 4,85 84 7,86 4,93 4,88 8,97 89 )%  2/1ٗٓرس 

 8 9,5 2,9 6,14 16 3,13 6,6 6,11 2,2 11 )%  3/1ٗٓرس 

ٓؼدددىٍ ٗٔدددٞ جلا٣دددٍجوجش 

 جُؼحٓس )% 

- 419 20 64 -(2,7  5,8 4,1 30 35 23 

 :  جُٔٛىٌ

 ذحخ جلاقٛحةجش جُٔح٤ُس. – لاػٞجّ ٓطؼىوز)جُٔؿٔٞػس ج٣ُٞ٘ٓس  -َٝجٌز جُطه ١٤ جُؿٜحَ ج١ًٍُُٔ ُ قٛحة -ت

 . جُٔٞهغ ج٢ٍُْٔ جلاٌُط٢ٍٗٝ ُِرٍُٔحٕ جُؼٍجه٢ -خ

 .2009، ٍٝج ، ًحٕٗٞ 2014–2010ن س جُط٤ٔ٘س ج٤٘٠ُٞس ُِٓ٘ٞجش َٝجٌز جُطه ١٤،  -ؾـ

 جُ٘ٓد ٖٓ ػَٔ جُرحقع. -و
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  2003ق٤ع ذِـص ػحّ ) ،جُؼحٓس ك٢ ض ٌٞ ُِٔىز ٓىجٌ جُركع جلإ٣ٍجوجشجٕ قؿْ   3) ٣ قظ ٖٓ جُؿىٍٝ

  ٤ِٓددحٌ و٣٘ددحٌ ذؼددى ػددٞوز جُؼددٍجم ُِٓددٞم جُ٘ل ٤ددس 28959  ضرِددؾ )2005  ٤ِٓددحٌ و٣٘ددحٌج ، جٌضلؼددص ػددحّ )4596)

 . ٝضكطدَ 2012ػدحّ )٤ِٓدحٌ و٣٘دحٌج    102326)  ٤ِٓدحٌ و٣٘دحٌج ، غدْ 80935  )2011ػدحّ ) تٚدركصجُى٤ُٝس، غدْ 

، كدد٢ قدد٤ٖ ٖددٌِص ٓددٖ جلإ٣ددٍجوجش جُؼحٓددس % 9798 -%84جُ٘ل ٤ددس ُٔددىز يجضٜددح ٗٓددرس ضٍجٝقددص ذدد٤ٖ ) جلإ٣ددٍجوجش

 جُؼحٓدددددددددددددس ٗٓدددددددددددددرس ضٍجٝقدددددددددددددص ذددددددددددددد٤ٖ  جلإ٣دددددددددددددٍجوجش ئؾٔدددددددددددددح٢ُٓدددددددددددددٖ  ج ندددددددددددددٍٟ جلإ٣دددددددددددددٍجوجش

جلاهطٛدحو جُؼٍجهد٢ ذحُؼحتدىجش جُ٘ل ٤دس ٝجٗدٚ جهطٛدحو ٣ٌؼد٢  % ، ٣ٝؼٌّ يُي قو٤وس ٝٝجهغ جٌضرح1496٠-098%)

جُدد٘ل١ جُهددحّ  ئٗطددحؼجُٔطـ٤ددٍجش جُطدد٢ ضكددىظ كدد٢ ٤ًٔددحش  تْدد٤ٍُٜٝددًج كحٗددٚ  ،٣ؼطٔددى ذىٌؾددس ًر٤ددٍز ػِدد٠ جُهددحٌؼ

جُ٘ل١ جُؼح٤ُٔس ٤ًٔٝس جُ ِد ػ٤ِٚ. ٖٝٓ ؾحٗد رنٍ ٗهٍؼ ذكو٤ودس ٝجهؼ٤دس ٓلحوٛدح جٕ جُٔكدىو  ٝتْؼحٌٝجُٛحوٌجش 

جُؼحٓس. ًٝٛج  جلإ٣ٍجوجشضـ٤ٍ ك٤ٜح ٣٘ؼٌّ ػ٠ِ قؿْ  كأ١جُ٘ل ٤س  جلإ٣ٍجوجشجُؼحٓس ٛٞ  جلإ٣ٍجوجشقؿْ ٝجُٔإغٍ ك٢ 

 ٝذدأ١  ٢ٛ ج٣ٍجوجش ٗل ٤دس كدحٕ ج١ ضـ٤دٍ ك٤ٜدح 2010جُؼحٓس ػحّ ) جلإ٣ٍجوجش%  ٖٓ ٣9098ؼ٢٘ ػ٘ىٓح ٗوٍٞ جٕ )

ي جٕ جٌضلحع قؿْ جلا٣ٍجوجش جُؼحٓدس %  ٖٓ جلا٣ٍجوجش جُؼحٓس ٣ٝؼ٢٘ ي9098ُٗٓرطٚ ) ٗٓرس ٣٘ؼٌّ ٣ٝإغٍ ػ٠ِ ٓح

  ٝجٌضلحع قؿدْ جُٛدحوٌجش جُ٘ل ٤دس ُِٔدىز ٓدىجٌ جُركدع 2003ؾحة ٗط٤ؿس ػٞوز جُؼٍجم ُِٓٞم جُؼح٤ُٔس ذؼى ػحّ )

ٝض ٌٞ جْؼحٌ جُ٘ل١ و٤ُٝدح ، ٝٓدٖ ؾحٗدد رندٍ ٗٛدَ جُد٠ ٗط٤ؿدس ٓلحوٛدح جٕ ْد ٓس ضودى٣ٍجش َٝجٌز جُد٘ل١ جُؼٍجه٤دس 

جُؼحٓدس ٝج١ نِدَ كد٢ يُدي  جلإ٣دٍجوجشى٣ٍجش ود٣ٍ ٝجلاْدؼحٌ ٝجلاٗطدحؼ ٣ؼ٘د٢ ْد ٓس ضٝجُطُجٜٓح جُىه٤ن ذه س جُطٛدى

ٝٓدٖ ند ٍ  .٣٘ؼٌّ ػ٠ِ قؿْ جلا٣ٍجوجش جُؼحٓس، ٝٓدٖ غدْ جُطدأغ٤ٍ ػِد٠ قؿدْ جُؼؿدُ جُ٘ودى١ كد٢ جُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس

٘د٢ ٝؾدٞو ػؿدُ ٣َحوز قؿدْ جلاٍٝ ػِد٠ جُػدح٢ٗ ٓٔدح ٣ؼ٣طٟف ٓوحٌٗس قؿْ جلاٗلحم جُؼحّ ٓغ قؿْ جلا٣ٍجوجش جُؼحٓس 

 4ٗوى١ )كؿٞز  ك٢ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس، ُٝر٤حٕ يُي ٌٗٞو ؾىٍٝ ٌهْ )
(43 

 ًٝٔح ٣أض٢:، 

   4ؾىٍٝ ٌهْ )

ُِٔىز ك٢ جُؼٍجم جُؼحّ ٝجُ٘حضؽ جُٔك٢ِ جلاؾٔح٢ُ  ٝجلإ٣ٍجو جلإٗلحم ئ٠ُٓوىجٌ جُؼؿُ ك٢ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ٝٗٓرطٚ 

(2003-1012  
 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 طلح٤َٚجُ

ػؿدددُ جُٔٞجَٗدددس جُؼحٓدددس 

 )٤ِٓحٌ و٣٘حٌ 

463692 1193592 702295 557099 966299 908698 1875793 2292291 1572799 14768 

ٗٓددددرس ػؿددددُ جُٔٞجَٗددددس 

جُؼحٓددددددس جُدددددد٠ جؾٔددددددح٢ُ 

 جُ٘لوحش جُؼحٓس )% 

5092 3594 1995 1099 1896 1591 2791 27 1692 1296 

ٗٓددددرس ػؿددددُ جُٔٞجَٗددددس 

حٓددددددس جُدددددد٠ جؾٔددددددح٢ُ جُؼ

 جلا٣ٍجوجش جُؼحٓس )% 

100 5499 2492 1292 2194 1597 3792 3791 1994 1494 

ٗٓددددرس ػؿددددُ جُٔٞجَٗددددس 

جُؼحٓدددددددس جُددددددد٠ جُ٘دددددددحضؽ 

 جُٔك٢ِ جلاؾٔح٢ُ )% 

2295 3292 1391 699 1092 598 1691 2491 1293 1096 

  .3، 1جُؿى٤ُٖٝ ) تٌهحّ: ٖٓ ػَٔ جُرحقع ذحلاػطٔحو ػ٠ِ جُٔٛىٌ
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ػدْ ، ٝٛدًج جُؼؿدُ كد٢ جُـحُدد ج ًحكدس ج٠ُ ٝؾٞو جُؼؿُ ك٢ ج٤ُٖ٘ٓ ٓىجٌ جُركع تػ ٙظ ٖٓ جُؿىٍٝ ٣ ق

  ٤ُٓددطٍٔ 2006  ػددحّ )557099  ٤ِٓددحٌ و٣٘ددحٌج ، جٌضلددغ ٤ُرِددؾ )4636  ٓوددىجٌ )2003ٓطُج٣ددى ق٤ددع ذِددؾ ػددحّ )

  ٤ِٓدحٌ و٣٘دحٌج  غدْ 1572799) ئ٠ُ  2011  ٤ِٓحٌ و٣٘حٌج  ٤ُ٘هلٝ ػحّ )2292291  )2010ذحلاٌضلحع ٤ُرِؾ ػحّ )

  . 2013-2012  ٤ِٓدددددددددددحٌ و٣٘ددددددددددحٌج  كددددددددددد٢ جُٔٞجَٗددددددددددس جُؼحٓدددددددددددس ُِٓدددددددددد٘س جُٔح٤ُدددددددددددس )14768) ئُدددددددددد٠

ٝؾٞو جُؼؿُ كد٢ جُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس جُؼٍجه٤دس ُِٔدىز ٓدىجٌ جُركدع ٛدٞ ضُج٣دى قؿدْ  تْرحخجقى كحٕ يُي  تْحِٝػ٠ِ 

ُ٘دحضؽ جُٔكِد٢ كد٢ جُؿدىٍٝ ٌهدْ جؾٔح٢ُ ج ئ٠ُلكٙ ٗٓرس جُؼؿُ ضْ ضجُؼحٓس. ُٝٞ  جلإ٣ٍجوجشجُؼحّ ػٖ قؿْ  جلإٗلحم

ٝجُٔٓدٔٞـ ذٜدح ٝكدن جضلحه٤دس ٓحْدطٍنص، ٗ قدظ جٕ ٛدًٙ جُ٘ٓدرس  ج٥ٓ٘دسُٔؼٍكس ك٤ٔح ُٞ ًدحٕ ٞدٖٔ جُكدىٝو   2)

  غدْ 2007%  ػدحّ )1092  جٗهلٟص ج٠ُ )2004%  ػحّ )3292  جٌضلؼص ج٠ُ )2003%  ػحّ )2295ذِـص )

%  3ٛدًٙ جُ٘ٓدرس ٓدغ ٗٓدرس ) صٌٗٞ . ُٝٞ ه2012%  ػحّ )1096%  ُطٛرف )24  ج٠ُ )2010جٌضلؼص ػحّ )

جُٓدِر٤س ػِد٠  ج٥غدحٌُدٚ جٌُػ٤دٍ ٓدٖ ًٜٝج جُكى ٓٔح ٣ؼ٢٘ جٕ جُؼؿدُ ٤ٌِٛد٢ ٓٓدطٍٔ ُٓد٘ٞجش ػدىز ُح ٛضؿحَٝجضٟف 

 ُلأْؼحٌجلاهطٛحو جُؼٍجه٢ نحٚس ٣َحوز جُ ِد جُلؼحٍ ٝٓح ٣ُٞىٙ ٖٓ ٞـ٠ٞ ضٟه٤ٔس ض٘ؼٌّ ػ٠ِ جُٔٓطٟٞ جُؼحّ 

ُٝطأ٤ًددى ٛددًٙ جُ٘ط٤ؿددس )جٌضلددحع ٗٓددرس جُؼؿددُ جُدد٠ جُ٘ددحضؽ جُٔكِدد٢  حٕ يُددي ٣ؼطٔددى ػِدد٠ ٣ٍ٠وددس جُط٣ٞٔددَ .)ٝلاٖددي كدد

ًٛٙ جُ٘ٓرس ذٔح ٢ٛ ػ٤ِٚ ك٢ ذؼٝ جُىٍٝ، ًٔح ٛٞ ك٢ جُؿىٍٝ جلاض٢ضْ ٓوحٌٗس جلاؾٔح٢ُ  
(44 

: 

 ك٢ِ ك٢ ذؼٝ جُى٣ٌٍِٝٗٚ جُؼؿُ جٝ جُلحتٝ ك٢ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ٖٓ جؾٔح٢ُ جُ٘حضؽ جُٔ ٗٓرس ٓح  5ؾىٍٝ ٌهْ )

 )%   2010-2003) ُِٔىز
 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 جُىُٝس

 -  895)-  291)-  495)-  395)-  591)-  194)-  093)- جلاٌوٕ

 - 694 1999 1296 2393 1093 792 898 ج٣ٌُٞص

 -  1099)-  496)-  296)-  297)-  3)-  391)-  394)- ذ٣ٍ ح٤ٗح

 -  10)-  1095)-  593)-  292)-  392)-  392)-  395)- جُٜ٘ى

  10)-  1095)-  593)-  292)-  198)-  498)-  396)-  398)- جُٞلا٣حش جُٔطكىز

  096 298 799 293 6 491 196 ج٣ٍجٕ

 -  892)-  997)-  1191)-  1099)-  798)-  893)-  1393)- ُر٘حٕ

  2491)-  1691)-  598)-  1092)-  699)-  1391)-  3292)-  2295)- جُؼٍجم

 .جُٔٞهغ ج٢ٍُْٔ جلاٌُط٢ٍٗٝ ُٛ٘ىٝم جُ٘وى جُى٢ُٝ جُٔٛىٌ:

 

 س ضٍجٝقدددص ُِٔدددىز ٓدددرجٕ ٛدددًٙ ج٣ُ٘طٟدددف  تػددد ٙجُؼدددٍجم ٓدددغ ُر٘دددحٕ كددد٢ جُؿدددىٍٝ ٓدددٖ نددد ٍ ٓوحٌٗدددس 

 % ، كددد٢ قددد٤ٖ ًحٗدددص ٛدددًٙ جُ٘ٓدددرس كددد٢ جلاٌوٕ ُِٔدددىز يجضٜدددح ٓدددحذ٤ٖ 15-%  ٝ)798-ذددد٤ٖ )   ٓدددح2003-2010)

ٓهطِق كد٢ ج٣دٍجٕ جي جٕ ٓٞجَٗطٜدح جُؼحٓدس ضؼدح٢ٗ ٓدٖ كدحتٝ ذِـدص ٗٓدرطٚ جُد٠  ج ٍٓ% ، ًٝحٕ 895-) %  293ٝ-)

%  ًٝددًُي قددحٍ ج٣ٌُٞددص جي ضطٛددق ٓٞجَٗطٜددح جُؼحٓددس ذلددحتٝ ضٍجٝقددص 799-%096جُ٘ددحضؽ جلاؾٔددح٢ُ ُِٔددىز يجضٜددح )

 % .  2392-%495ٗٓرطٚ ج٠ُ جؾٔح٢ُ جُ٘حضؽ جُٔك٢ِ جلاؾٔح٢ُ ٓحذ٤ٖ )
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لاذى ٖٓ ضهل٤ٝ ًٛٙ جُ٘ٓرس جُط٢ ضؼ٘د٢ ذحلاْدحِ ٓؼحُؿدس جُؼؿدُ كد٢ جُٔٞجَٗدس ٌٝو جٗلح   ة ؾ٤ٔغ ٓحٝذٟٞ

جٜٗدح ضٍجٝقدص ٣طٟدف    1) ٗٓدرس جُؼؿدُ جُد٠ جلاٗلدحم جُؼدحّ )جُدٞجٌو كد٢ جُؿدىٍٖٝٝٓ ند ٍ ضلكدٙ  جُؼحٓس ذحُؼٍجم.

٘لوحش جُؼحٓس ٖٓ جؾَ جُطٞٚدَ جُ٘ٓرس ضؼٌّ ٓوىجٌ جُكحؾس ك٢ ضهل٤ٝ جُ ج ٣ؼ٢٘ جٕ ًٛٙ%  50ًٛٝ-%10ٓحذ٤ٖ )

ج٠ُ ضٞجَٕ ك٢ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ًٔح جٜٗدح ضؼٌدّ ٓودىجٌ ٓحضكطحؾدٚ جُٓدِ س جُط٘ل٣ً٤دس ٓدٖ ٓدٞجٌو جٞدحك٤س ُٓدى جُؼؿدُ، 

%  ٝٛددًج ٣ؼ٘دد٢ جٕ جُطٞٚددَ جُدد٠ ضددٞجَٕ جُٔٞجَٗددس جُؼحٓددس ٣ٓددطىػ٢ 1692  )2011كٔددػ  ذِـددص ٛددًٙ جُ٘ٓددرس )ػددحّ 

كدحٕ ٗٓدرس جُؼؿدُ جُد٠ جلا٣دٍجوجش جُؼحٓدس  رندٍؾحٗد  ٖٓ% ، 1692ٝٓرس ج١ )٣ٝط ِد نلٝ جلاٗلحم جُؼحّ ذ٘لّ جُ٘

جُؼحٓددس ضٓددطىػ٢ ٌكددغ ٛددًٙ جلا٣ددٍجوجش ذحُ٘ٓددرس يجضٜددح كلدد٢ ػددحّ  ضؼ٘دد٢ جٕ جُكٛددٍٞ ػِدد٠ قحُددس جُطددٞجَٕ كدد٢ جُٔٞجَٗددس

ٓددس %  ج١ جٕ جُكٛددٍٞ ػِدد٠ ضددٞجَٕ جُٔٞجَٗددس جُؼح3791  ٓددػ  ذِـددص ٗٓددرس جُؼؿددُ جُدد٠ جلا٣ددٍجوجش جُؼحٓددس )2010)

 ٣ط ِد ٌكغ جلا٣ٍجوجش جُؼحٓس ذحُ٘ٓرس ٗلٜٓح.

ؾٔٞو جُ٘ظحّ ج٣ٍُٟر٢ ٝضٞجٞغ جْٜحّ جلا٣ٍجوجش ج٤ُٓحو٣س )جٍُٟجتد ٝجٍُّْٞ : ضإًدى جُٛدٌٞز جُطد٢ ٌْدٔص  -و

جذؼحوٛح جػ ٙ ؾٔٞو جُ٘ظدحّ جُٟد٣ٍر٢ ٝػدىّ ًلدحةز جلاوجٌز جُٟد٣ٍر٤س ٖٝد٤ٞع قدحلاش جُطٜدٍخ جُٟد٣ٍر٢ ج١ 

ظ جُؼؿُ، ٖٝٓ ؾحٗد جندٍ كدحٕ ضٞجٞدغ جْدٜحّ جلا٣دٍجوجش جُٓد٤حو٣س )جُٟدٍجتد جٜٗح ػٞجَٓ ْحٛٔص ك٢ قىٝ

ٝجٍُْددّٞ  ٣ؼ٘دد٢ ػددىّ كؼح٤ُددس جُ٘ظددحّ جُٟدد٣ٍر٢ ٝػددىّ جوجتٜددح ُددىٌٝٛح جُكددح٢ُ كدد٢ جُٔٞجَٗددس جُؼحٓددس ذحُٗددٌَ 

ج٥ض٢جُٔ ِٞخ ٓٔح ػٔن جُلؿٞز ذ٤ٖ جلا٣ٍجوجش ٝجُ٘لوحش جُؼحٓس، ُٝر٤حٕ يُي ٌٗٞو جُؿىٍٝ 
(45 

: 

   6ؾىٍٝ ٌهْ )

  2012-2007ك٢ جُؼٍجم ُِٔىز ) جُ٘ٓر٤س ٍُِٟجتد ٝجٍُّْٞ ج٠ُ جؾٔح٢ُ جلا٣ٍجوجش جُؼحٓس ج ٤ٔٛس

 2012 2011 2010 2009 2008 2007 جُطلح٤َٚ

 1957 1934 1917 1998 0982 0979 ٓوىجٌ جٍُٟجتد ٝجٍُّْٞ )ض٤ٍُٕٞ و٣٘حٌ 

ٗٓرس ٓٓحٛٔس جٍُٟجتد ٝجٍُّْٞ جُد٠ جؾٔدح٢ُ 

 % جلا٣ٍجوجش جُؼحٓس )

194 1 397 2 1998 2 

 –ٌٓطدد ٌتد٤ّ جُدٌَٞجة ،2012 -2007جُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس  ئْدطٍجض٤ؿ٤سضو٤٤ْ  ،و. ػرى جُك٤ٖٓ ،٢ٌرجُؼ٘ جُٔٛىٌ:

 جٌُٔطد جلاْطٗح١ٌ جلاهطٛحو١. -٤ٛثس جُٔٓطٗح٣ٌٖ

 

 ضٞجٞغ جْٜحٓس جلا٣ٍجوجش ج٤ُٓحو٣س )جُٟدٍجتد ٝجٍُْدّٞ  جي ُدْ ضطؿدحَٝ ٗٓدرس جْدٜحٜٓح  6)٣ؼٌّ جُؿىٍٝ 

% . ٣ٍٝؾغ ًٛج جُطٞجٞغ جُد٠ جُؼى٣دى ٓدٖ جلاْدرحخ 397  ػٖ )2012-2007ك٢ جؾٔح٢ُ جلا٣ٍجوجش جُؼحٓس ُِٔىز )

ٝؿ٤ددٍ  ز  جُدد١ً جوٟ جُدد٠ ضهلدد٤ٝ ْددؼٍ جُٟدد٣ٍرس ُِٟددٍجتد جُٔرحٖدد2004ٍٜٓ٘ددح هددحٕٗٞ جلاوجٌز جُٔح٤ُددس ُؼددحّ )

% ، ٝؾدحة ٛدًج جلاؾدٍجة ذٜدىف 5جلاػٔدحٌ جُردحُؾ ) ئػدحوز. ق٤ع جهطٍٛش جٍُّْٞ ج٤ًٌٍُٔدس ػِد٠ ٌْدْ زجُٔرحٍٖ

جَجُددس ؾ٤ٔددغ جُكددٞجؾُ ج٤ًٌٍُٔددس ٞددٖٔ جكددن َٓ٘دد٢ ٝض٘ل٤ددًج  لاْددطٍجض٤ؿ٤س ضك٣ٍددٍ جُطؿددحٌز ٓددٖ جلاُطددُجّ ذٔددح ضوددٌٍٙ 

جُٔ٘ظٔحش جُى٤ُٝس ٝنحٚس ٓ٘ظٔس جُطؿحٌز جُى٤ُٝس ٝٚ٘ىٝم جُ٘وى جُى٢ُٝ
(46 

. 
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  جُد١ً 2011حك٤س جُؼح٤ُٔدس كد٢ ٜٗح٣دس ػدحّ ): ٤ٗ٣ٍ جُطو٣ٍٍ جُٛحوٌ ػدٖ ٓ٘ظٔدس جُٗدلٝجلإوج١ٌجُلٓحو جُٔح٢ُ  -ٛـ

  وُٝدس جُد٠ جٕ غ غدس وٍٝ ػٍذ٤دس ًحٗدص ٓدٖ ذد٤ٖ جُؼٗدٍ جلاًػدٍ كٓدحوج  ٝٛد٢ جُٛدٞٓحٍ ٝجُؼدٍجم 178َٖٔ )

٤ٓٝحٗٔدحٌ غدْ جُؼدٍجم  تكـحٗٓطحٕكٓحوج  ضِطٜح  ج ًػٍجُىٍٝ ك٢  ج ٍٝٝجُٓٞوجٕ. ق٤ع جقطِص جُٛٞٓحٍ جًٍُُٔ 

٢ ٓددٖ ػٗددٍ وٌؾددحش ٝجُىُٝدس جُطدد٢ ضكٛددَ ػِدد٠ ػٗدٍ وٌؾددحش ضهِددٞ ٓددٖ ٝٓإٖددٍ جُلٓددحو ٣دأض))كحُٓدٞوجٕ، 

وٌؾدس   191، ٝهدى قٛدِص جُٛدٞٓحٍ ػِد٠ )  كٓدحوج   ج ًػدٍجُلٓحو جٓح جُىُٝس جُط٢  ضكَٛ ػِد٠ ٚدلٍ كٜد٢ 

  وٌؾدس، جٓدح 497  وٌؾدس ٝجُٓدؼٞو٣س ػِد٠ )797  وٌؾدس ٝه دٍ ػِد٠ )195جُٔإٍٖ ٝقَٛ جُؼٍجم )كٓد ذ

وُٝط٤ٖ تػ٠ِ  وٌؾس ٝٛٔح ٠ِ993 )جُىٗٔحٌى ٤َُٗٝٞ٘ىج ككِٛص ػ
(47 

. ًٛٙ جُكحُس ٝجٌُٛٞز ضإو١ ذد  ٖدي 

ج٠ُ ٤ٞحع جٌُػ٤ٍ ٖٓ جُٔرحُؾ ٝجٌضلحع قؿْ جلاٗلحم جُؼحّ ٖٝٓ غْ ػؿُ جُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس ٓدغ جٗهلدحٜ ًلدحةز 

جُط٘ل٤ً ٝجٌضلحع جُطٌح٤ُق ذٌَٗ ػحّ. ٣ٝٛرف جلاٗلحم جُؼحّ ٓرحُؾ ضٛدٍف وٕٝ جٕ ضؼٌدّ ػِد٠ جٌٜ جُٞجهدغ 

ُِِٔٔٞ، ٝؿ٤حخ جُطأغ٤ٍجش جلا٣ؿحذ٤س ُ ٗلدحم جُؼدحّ ٝنحٚدس جلاْدطػٔح١ٌ كد٢ ٣َدحوز ٝض دٌٞ ٗٔدٞ جلاهطٛدحو ج

 جُؼٍجه٢ ٝض ٌٞٙ.

ُوحٕٗٞ جلاْحِ ج١ًُ ضٍضٌُ ػ٤ِٚ ػ٤ِٔدس جُط٤ٔ٘دس ٝض٘ل٤ً ج٣ؼى جُؼحَٓ جلا٢٘ٓ  ضُج٣ى جلاٗلحم جُؼ١ٌٍٓ ٤ٌِ٤ٛٝطٚ: -ٝ

ٍٓجقَ جلاٗطحؼ ٝؾًخ جلاْطػٔحٌجش ٝؿ٤دٍٙ. ٝٗظدٍج  ُِظدٍٝف ٝوٌٝٙ جلا٣ؿحذ٢ ك٢ ؾ٤ٔغ   ٤ٔٛطٚجلاهطٛحو٣س 

َ جُٔإْٓدحش جُؼٓد٣ٌٍس ٝجلا٤٘ٓدس ٝجٗدىغحٌٛح ذدحش ٓدٖ جُٟد١ٌٍٝ قد  2003ٝجُط٢ قِص ذدحُؼٍجم ذؼدى ػدحّ )

ذ٘حة ٓ٘ظٞٓدس ج٤٘ٓدس ٝوكحػ٤دس ؾى٣دىز جَوجوش ج٤ٔٛطٜدح ذؼدى ؾد ة جُودٞجش جلاؾ٘ر٤دس ػدٖ جُؼدٍجم، ٜٓدىش ٛدًٙ 

جُؼ١ٌٍٓ ًو٤ٔس ٓ ِوس جٝ ً٘ٓدرس ٓدٖ جؾٔدح٢ُ جُ٘لودحش جُؼحٓدس  جلإٗلحمٚ قؿْ ك٤جُظٍٝف ُهِن ٓ٘حل ٣طُج٣ى 

ج٥ض٢ٌٝو جػ ٙ ٗٓطؼٍٜ جُؿىٍٝ  ٜٝٓىش ٝجغٍش ك٢ ه٤ٔس ػؿُ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس. ُٝط٤ٞٞف ٓح
(48 

. 

 ك٢ جُؼٍجم  ضٌِٗٚ جُ٘لوحش جلا٤٘ٓس ٖٓ جؾٔح٢ُ جلاٗلحم جُؼحّ، ٤ٌِ٤ٛٝطٜح ٓح  7ؾىٍٝ ٌهْ )

  2012-2007) ُِٔىز 

 2012 2011 2010 2009 2008 2007 جُطلح٤َٚ

ٗٓددددرس جُ٘لوددددحش جلا٤٘ٓددددس جُدددد٠ جؾٔددددح٢ُ 

 جُ٘لوحش جُؼحٓس ك٢ جُٔٞجَٗس )% 

17 14 16 16 15 16 

ٗٓددرس جُ٘لوددحش جُطٗددـ٤ِ٤س جُدد٠ جؾٔددح٢ُ 

 جُ٘لوحش جلا٤٘ٓس )% 

99 90 90 90 90 90 

ٗٓدددرس جٍُٝجضدددد ٝجلاؾدددٌٞ جُددد٠ جؾٔدددح٢ُ 

 % جُ٘لوحش جُطٗـ٤ِ٤س جلا٤٘ٓس)

73 51 69 71 70 71 

 –ٌٓطدد ٌتد٤ّ جُدٌَٞجة، 2012 -2007ضو٤٤ْ جْطٍجض٤ؿ٤س جُٔٞجَٗس جُؼحٓدس  ،و. ػرى جُك٤ٖٓ ،٢ٌرجُؼ٘ جُٔٛىٌ: 

 جٌُٔطد جلاْطٗح١ٌ جلاهطٛحو١. -٤ٛثس جُٔٓطٗح٣ٌٖ
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 : 7)ك٢ ٞٞة جُؿىٍٝ  ج٥ض٤س٣ٌٖٔ ضٓؿ٤َ جُٔ قظحش 

%  ٖٓ جؾٔح٢ُ جلاٗلحم جُؼدحّ، ٝٓدغ 16ٗٓرطٚ ) ػ٠ِ ٓح 2012-2007جْطكٞيش جُ٘لوحش جلا٤٘ٓس ُِٔىز ٖٓ تٝلا : 

ضُج٣ى جُو٤ٔس جُٔ ِوس ُ ٗلحم جُؼحّ َٗٛ ج٠ُ ٗط٤ؿس ض٤ٍٗ جُد٠ جٕ جُ٘لودحش جلا٤٘ٓدس كد٢ ضُج٣دى ٓٓدطٍٔ ٝٛد٢ 

 جقى جلاػرحة )جُٟـ٠ٞ  ػ٠ِ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ٝضؼى جقى جْرحخ قٍٛٞ جُؼؿُ ك٤ٜح.

جُد٠ ٗلودحش جلا٤٘ٓدس جُطٗدـ٤ِ٤س ٝضكى٣دىج  جُد٠ كودٍز جٍُٝجضدد ٝجلاؾدٌٞ كلد٢ ػدحّ  جٕ ٓؼظْ ًٛٙ جُ٘لوحش ٣دًٛدغح٤ٗح : 

%  ٓددٖ جُ٘لوددحش جُطٗددـ٤ِ٤س جلا٤٘ٓددس جُدد٠ جٍُٝجضددد ٝجلاؾددٌٞ كدد٢ قدد٤ٖ ٖددٌِص جُ٘لوددحش 71  ٣طؿددٚ )2012)

%  ٓددٖ جؾٔددح٢ُ جُ٘لوددحش جلا٤٘ٓددس. ٝٛددًج ٣ؼ٘دد٢ ضٞجٞددغ جلاْددطػٔحٌجش كدد٢ جُو ددحع 90جُطٗددـ٤ِ٤س ٗٓددرس )

. ٍٗجة ج ِْكس ٝجُٔؼىجش ٝجلاؾُٜز جُؼ٣ٌٍٓس تٝ جلإٗٗدحةجش جُؿى٣دىز٢٘ٓ ْٞجة ٓح ٣طؼِن ذجُؼ١ٌٍٓ ٝجلا

ٚ، ٣ط ِددد ضٍٖدد٤ىٙ ٝضـ٤٤ددٍ ٤ٌِ٤ٛطدد كددح ٍٓ ت٤ٔٛددسٛددًج جُو ددحع ٓددٖ جلإٗلددحم ػِدد٠ ػِدد٠ جُددٍؿْ ٓٔددح ٣كطِددٚ ٝ

لدحم. جُٛدٍف ٝجُٞجهدغ جُٔدحو١ جُِٔٔدِٞ ُِطدأغ٤ٍ جلا٣ؿدحذ٢ ُٜدًج جلاٗ تٝؾدٌُِٚٔٗس ٤ُٓص ك٢ جُكؿدْ ذدَ كح

٣كطِٚ جلاٗلحم جُؼ١ٌٍٓ ٖٓ جؾٔح٢ُ جلاٗلحم جُؼحّ ك٢ جُؼٍجم ذٔح ٛٞ ػ٤ِٚ جُكحٍ كد٢  ُٝطأ٤ًى يُي ٗوحٌٕ ٓح

ضهطِدق ًػ٤دٍج  ػدٖ ٗٓدرطٚ كد٢ ٛدًٙ  جُؼدحّ كد٢ جُؼدٍجم لا جلإٗلدحمذؼٝ جُىٍٝ ك٘ٓرس جلاٗلحم جُؼ١ٌٍٓ ٓدٖ 

ؼٌٓٚ جُؿىٍٝ جلاض٣٢ ط٘ل٤ً ٝجُ٘طحتؽ جُٔطكووس، ًٝٛج ٓحُجُىٍٝ جٓح جُلٍم كل٢ ًلحةز ج
(49 

: 

  8ؾىٍٝ ٌهْ )

  2010-2006ُِٔىز ) جُؼ١ٌٍٓ ج٠ُ جلاٗلحم جُؼحّ ك٢ ذؼٝ جُىٍٝ جلإٗلحمٗٓرس 

 2010 2009 2008 2007 2006 جُىُٝس

 - 1596 1699 1791 1799 جٍْجت٤َ

 - 1996 1994 1798 1494 جلاٌوٕ

 1391 794 1391 1294 17 ج٣ٌُٞص

 16 16 14 17 - جُؼٍجم

 .15/1/2012جُٔٞهغ ج٢ٍُْٔ ُٛ٘ىٝم جُ٘وى جُى٢ُٝ ك٢  -ت: ٌجُٔٛى

٤ٛثدس  –ٌٓطدد ٌتد٤ّ جُدٌَٞجة ،2012-2007جُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس  ئْدطٍجض٤ؿ٤سضو٤د٤ْ  ،و. ػرى جُكٓد٤ٖ ،٢ٌرجُؼ٘ -خ

 جٌُٔطد جلاْطٗح١ٌ جلاهطٛحو١. -جُٔٓطٗح٣ٌٖ

 

لا٣دٍجوجش جُ٘ل ٤دس كد٢ جُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس جُطلحؤٍ ٝجُطٟه٤ْ ك٢ ضودى٣ٍجش جُ٘لودحش جُؼحٓدس ٝػدىّ ض٘ل٤دً ضودى٣ٍجش ج -َ

، ُٝر٤دحٕ يُدي ٤ٖجُؼدحٓ ٝجلإ٣دٍجو جلإٗلدحمجُؼٍجه٤س. ٣ٝؼ٢٘ يُي ػىّ وهدس ضودى٣ٍجش جُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس ذؼ٘ٛد٣ٍٜح 

جُدد١ً ٣ٞٞددف جُلددٍم ذدد٤ٖ جُطوددى٣ٍجش جُطدد٢ ضٟددٔ٘طٜح جُٔٞجَٗددس جُؼحٓددس ٝجُٔٛددٍٝف ٝجلا٣ددٍجو ٝٗددٌٞو جُؿددىٍٝ 

جُلؼ٢ِ ٝجُٔطكون
(50 

: 
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  9ؾىٍٝ ٌهْ )

 )٤ِٓحٌ و٣٘حٌ   2010-2006ك٢ جُؼٍجم ُِٔىز )جُ٘لوحش جُٔه  س ٝجُلؼ٤ِس ٝجُطٗـ٤ِ٤س ٝجلاْطػٔح٣ٌس 

 2010 2009 2008 2007 2006 جُطلح٤َٚ 

 6099391 5411995 6109998 3843595 39486 جُ٘لوحش جُطٗـ٤ِ٤س جُٔهٛٛس

 1796492 50887 5698493 3520897 3212194 جُ٘لوحش جُطٗـ٤ِ٤س جُلؼ٤ِس )جٍُٔٛٝكس 

 29 94 93 92 81 ٗٓرس جُط٘ل٤ً )% 

 5485995 1560896 3028491 1223692 11477 جُ٘لوحش جلاْطػٔح٣ٌس جُٔهٛٛس

 592892 1591994 2332197 841294 652094 جُ٘لوحش جلاْطػٔح٣ٌس جُلؼ٤ِس )جٍُٔٛٝكس 

 24 102 76 55 57 ٗٓرس جُط٘ل٤ً )% 

-2006وٌجْددس قددٍٞ ضو٤دد٤ْ ٝٞددغ جُٔٞجَٗددس جُؼحٓددس ُلأػددٞجّ ) -جلاهطٛددحو٣سجُددىجتٍز  -َٝجٌز جُٔح٤ُددس: جُٔٛددىٌ

)ٗو   ػٖ وجتٍز جُٔكحْرس ٝجُٔٞجَٗس ، ٌٓ٘ٗٞز ػ٠ِ جُٔٞهغ ج٢ٍُْٔ جلاٌُطٍٝٗد٢ ُدَٞجٌز جُٔح٤ُدس كد٢   2010

5/12/2010. 

 

 :ج٥ض٤سٗٓؿَ جُٔ قظحش   9)ك٢ ٞٞة جُؿىٍٝ 

  ٓوحٌٗدس 2006جُطٗدـ٤ِ٤س جُطد٢ ضٟدٔ٘طٜح جُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس ُؼدحّ )ذِـص ٗٓرس ج٣ُُدحوز كد٢ ضودى٣ٍجش جُ٘لودحش تٝلا : 

ٝٛدًج  ،جُطح٤ُدس ج ػدٞجّ%  ٝجٗهلٟدص كد٢ 29ذحُ٘لوحش جُطٗـ٤ِ٤س جُلؼ٤ِس جُط٢ ضْ ٍٚكٜح ك٢ جُؼدحّ يجضدٚ )

ضٟدهْ قؿٜٔدح ُِٔدىز ٓدىجٌ جُركدع ًٝٔؼدىٍ  ئُد٠يُدي  تو٣ٟؼ٢٘ جٕ ػدىّ وهدس ضودى٣ٍجش جُ٘لودحش جُطٗدـ٤ِ٤س 

 % .1595ٔوىجٌ )ذ

٣طؼِن جُ٘لوحش جلاْطػٔح٣ٌس ق٤ع ذِؾ جُلٍم ذ٤ٖ جُطوى٣ٍجش جُط٢  ن ٌٞز ٝػٔوح  ٝضأغ٤ٍج  ك٢ ٓح تًػٍٝجُٞٞغ غح٤ٗح : 

%  ػددحّ 45  ٝجٌضلددغ جُدد٠ )2006%  ػددحّ )43ضٟددٔ٘طٜح جٌهددحّ جُٔٞجَٗددس جُؼحٓددس ٝجُٔٛددٍٝف جُلؼِدد٢ )

ٔػددَ ٗٓدرس ضٟدده٤ْ جلاٗلددحم %  ٝٛددٞ ت٣ٟدح  ٓددح 3792٣ ، ٝذِدؾ ٓؼىُددٚ ُِٔدىز ٓددىجٌ جُركددع ٓودىجٌ )2007)

 جلاْطػٔح١ٌ ه٤حْح  ذحُٞجهغ جُلؼ٢ِ ُِٔىز ٓىجٌ جُركع.

جْط٘حوج  ج٠ُ يُي ٝذ٣ُٔى ٖٓ جُىهس كحٕ جٌُِٔٗس ض٘كٛدٍ ذٗدٌَ ٓكدىو كد٢ ضودى٣ٍجش جلاٗلدحم جلاْدطػٔح١ٌ 

كدد٢ ضوددى٣ٍ  ٝجُٔؼٍكددس جُىه٤وددس )جُدد١ً ٣وددغ ٞددٖٔ ٓٓددإ٤ُٝس َٝجٌز جُطه دد١٤ . ٣ٝرددىٝ جٕ ٞددؼق ٓٓددطٟٞ جُددٞػ٢

٣ٞس ُِؿٜحَ جُك٢ٌٓٞ ٛدٞ جُٓدرد، ًدًُي ػدىّ جُودىٌز كد٢ ضكى٣دى جلآٌح٤ٗدحش جُط٘ل٣ً٤دس جُلؼ٤ِدس ٓ٘كحؾس جُلؼ٤ِس جُجُ

س كدد٢   ددجُ٘ل ٤ددس جُٔه جلإ٣دٍجوجشجٓددح ٓددح ٣طؼِدن ذؼددىّ ض٘ل٤ددً  .ٚضدْ ضه٤ٛٛدد ٓ ِددٞخ ٝٓددح ضطٞجكددن ٓددغ ٓدح ٝجُطد٢ لا

 10)جُٔٞجَٗس جُؼحٓس، ٌٗٞو جُؿىٍٝ 
(51 

: 



                                                                          
                                                                               

                                                                               

313 8:8:  
 صجز الموازنة العامة ورؤى وسياسات معالجته 

 (3083-3002للمدة ) مع أشارة للعراق

  10ؾىٍٝ ٌهْ )

  2010 -2006)ُِٔىز ك٢ جُؼٍجم جش جُٔه  س لا٣ٍجوجش جُ٘ل١ جُهحّ جُٔٛىٌ جُطوى٣ٍ

  2010 2009 2008 2007 2006 جُطلح٤َٚ

جُ٘ل ٤ددددددس جُٔه  ددددددس  جلإ٣ددددددٍجوجش

 )٤ِٓحٌ و٣٘حٌ 

42106 3909195 7289392 43070 5605093  

ْدددددؼٍ ذ٤ٍٓدددددَ جُددددد٘ل١ جُٔه ددددد١ 

 )ذحُىٝلاٌ 

4696 50 91961 50 6295  

جُكو٤وددددد٢ ْدددددؼٍ ذ٤ٍٓدددددَ جُددددد٘ل١ 

 )ذحُىٝلاٌ 

56946 68943 9297 5995 7495  

٤ًٔدددس جُطٛدددى٣ٍ جُ٘ل ددد٢ جُٔه ددد١ 

 ٤ٓٞ٣ح   -)٤ِٕٓٞ ذ٤ٍَٓ

19650 19700 19826 2 291  

٤ًٔددددس جُطٛددددى٣ٍ جُ٘ل دددد٢ جُلؼِدددد٢ 

 ٤ٓٞ٣ح   –)٤ِٕٓٞ ذ٤ٍَٓ 

19509 19643 19849 19906 19885  

ٓوددىجٌ جُوٛددٌٞ ٗط٤ؿددس جلانددط ف 

وٌجش ذدد٤ٖ جُٔه دد١ ٝجُلؼِدد٢ ُِٛددح

 جُ٘ل ٤س )٤ِٓحٌ و٣٘حٌ 

 ٓؿٔٞع 6984 294 1930 1979 4935

 1491 جُٔطٍجًْ

 ض٤ٍُٕٞ و٣٘حٌ

 ، 2010-2006وٌجْس قٍٞ ضو٤٤ْ ٝٞغ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ُلأػدٞجّ ) -جُىجتٍز جلاهطٛحو٣س -َٝجٌز جُٔح٤ُس :جُٔٛىٌ

  .٢5/7/2010 ك 209ًٍٖس ض٣ٞٓن جُ٘ل١  ي١ جُؼىو ) –ذحلاػطٔحو ػ٠ِ ًطحخ ْٞٓٞ )َٝجٌز جُ٘ل١

 

 :ج٥ض٤سجُٔ قظحش  تػ ٙٗٓؿَ ػ٠ِ جُؿىٍٝ 

  ق٤ع ٣ قدظ جلاندط ف 2010-2006ُْ ض٘لً َٝجٌز جُ٘ل١ جُؼٍجه٤س ن طٜح جُطٛى٣ٍ٣س ٖٓ جُ٘ل١ ُِٔىز ٖٓ )تٝلا : 

ج٤ٓٞ٤ُس جُلؼ٤ِدس ذٗدٌَ جٗؼٌدّ ؾ٤ِدح  ػِد٠ ٛى٣ٍ٣س ذ٤ٖ ج٤ٌُٔحش جُطٛى٣ٍ٣س ج٤ٓٞ٤ُس جُٔه  س ٝج٤ٌُٔحش جُط

جُ٘ل ٤ددس  جلإ٣ددٍجوجش  هددىٌش 2006جُ٘ل ٤ددس جُلؼ٤ِددس ٣ُُددحوز جلاُٝدد٠ ػِدد٠ جُػح٤ٗددس. كلدد٢ ػددحّ ) جشجلإ٣ددٍجو

  ٤ِٓحٌ و٣٘حٌ ٌٝٛدًج ذو٤دس ْد٘ٞجش 49359  ٤ِٓحٌ و٣٘حٌ ٝٗوٛص ػٖ جُلؼ٤ِس ذٔوىجٌ )42106)ـجُٔه  س ذ

ٓدح ٣ؼدحوٍ   ض٤ٍُدٕٞ و٣٘دحٌ ج١ 1491ٌٞ  ذِـدص )هٛدجُٔىز ٓىجٌ جُركع، ًٝحٕ جؾٔح٢ُ ًٛج جُٞٞغ نٓدحتٍ )

   ٤ِٓحٌ وٝلاٌ ًحٕ ٣ٌٖٔ جلاْطلحوز ٜٓ٘ح ك٢ جلاٗلحم جلاْطػٔح١ٌ.1191)

ًحٗص ضوى٣ٍجش جُٔٞجَٗس جُؼحٓس لاْؼحٌ ذ٤ٍَٓ جُ٘ل١ ؿ٤ٍ وه٤وس ج٣ٟح  ق٤ع ٣ قظ جُلٍم ذ٤ٖ جُٓؼٍ جُٔه ١ غح٤ٗح : 

كلدد٢ قدد٤ٖ جػطٔددى ى كدد٢ جُٔٞجَٗددس جُؼحٓددس  ٝجُٓددؼٍ جُلؼِدد٢ ُر٤ٍٓددَ جُدد٘ل١ كدد٢ جلاْددٞجم جُؼح٤ُٔددس ٔدد)جُٔؼط

  وٝلاٌ ُِر٤ٍَٓ جُٞجقدى، ٝكد٢ ٤61س )ُٔذِؾ جُٓؼٍ ك٢ جُٓٞم جُؼح  2006)  وٝلاٌ ُِر٤ٍَٓ ُؼحّ 46ْؼٍ)

  وٝلاٌ. ٝقطدد٠ جُٔٞجَٗددس 77  وٝلاٌ ُِر٤ٍٓددَ ذِددؾ كدد٢ جُٓددٞم جُى٤ُٝددس )62  جػطٔددى ْددؼٍ )2010ػددحّ )

ٝلاٌ كدد٢ قدد٤ٖ تٕ ضٞهؼددحش جٝذددي   و85  كوددى جػطٔددىش ْددؼٍ جُر٤ٍٓددَ ُِدد٘ل١ ذٔوددىجٌ )2012جُؼحٓددس ُِؼددحّ )

 95  وٝلاٌ ُِر٤ٍَٓ. )ًٔح ٌْٝد٤ح ػِد٠ ْدر٤َ جُٔػدحٍ جػطٔدىش ْدؼٍ 11295ض٤ٍٗ ج٠ُ جٗٚ ٤ٌْٕٞ ذٔؼىٍ )

 وٝلاٌ . 90، ٝجػطٔىش ػُٔحٕ ْؼٍ 2012وٝلاٌ ك٢ ٓٞجَٗطٜح جُؼحٓس ُٓ٘س 

جُؼحٓس جُلؼ٤ِس ُِٔدىز ٓدٖ  ٕ ٤ْطْ ضكى٣ى ٓوىجٌ جُؼؿُ جُ٘وى١ ٠روح  ُ ٣ٍجوجش جُؼحٓس جُلؼ٤ِس ٝجُ٘لوحشٝج٥

٣ٍ٣ددس  ُِٔددىز وى  ٝٓوحٌٗددس ٛددًٙ جُ٘طددحتؽ ٓددغ جُؼؿددُ جُٔطكوددن ٠روددح  لاٌهددحّ جُٔٞجَٗددس جُؼحٓددس )جُط2006-2010)

يجضٜح
(52 

ٝيُي ُؼىّ جٌٓح٤ٗس جُكٍٛٞ ػ٠ِ جُ٘لوحش ٝجلا٣ٍجوجش جُؼحٓس جُلؼ٤ِدس ُ ػدٞجّ جلاندٍٟ ُؼدىّ جْدطٌٔحُٜح ). 

 ًٝٔح ٣أض٢:  ،٤ُٕٗٞكى جلإ ػ٠ِ قى ض٣ٍٛكحش جُرٍُٔح
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  11ؾىٍٝ ٌهْ )

     2010-2006)ُِٔىز قؿْ جُلحتٝ جٝ جُؼؿُ جُلؼ٢ِ ُِٔٞجَٗس جُؼحٓس ك٢ جُؼٍجم 

 )٤ِٓحٌ و٣٘حٌ             

 جُٔؿٔٞع 2010 2009 2008 2007 2006 جُطلح٤َٚ

 253268 23893 66806 80306 4362191 38642  1جؾٔح٢ُ جٍُٔٛٝكحش جُلؼ٤ِس )

 233208 2332298 5522396 80641 5496498 4905595  2ٍجوجش جُلؼ٤ِس )جلا٣ ئؾٔح٢ُ

 9940  570)-  1158294)- 335 1134397 1041395  1-2=3قؿْ جُلحتٝ جٝ جُؼؿُ )

 - 9490195 116392 155882 93982 80459  4جؾٔح٢ُ جُ٘حضؽ جُٔك٢ِ )

 -  0.6)-  5.5)- 092 12 1299 )%  3/4ٗٓرس 

١ جُددد٠ جؾٔدددح٢ُ ٗٓدددرس جُؼؿدددُ جُٔه ددد

 جُ٘حضؽ جُٔك٢ِ )% 

-(6.9  -(10.2  -(5.8  -(16.1  -(24.1  - 

  .11، 10: ٖٓ ػَٔ جُرحقع ذحلاػطٔحو ػ٠ِ جٌهحّ جُؿى٤ُٖٝ )ٔٛىٌُج

 :ج٥ض٤سجُٔ قظحش   11) جُؿىٍٖٝٓ ن ٍ ٗٓؿَ 

  ٤ِٓدحٌ و٣٘دحٌ ُِٔدىز 22992) ًْٙ ذِدؾ ٓودىجٌجٝجُ٘لودحش جُؼحٓدس كدحتٝ ٓطدٍ ُلإ٣دٍجوجشجُلؼ٤ِدس  ج ٌهحّْؿِص  تٝلا :

  ضٗد٤ٍ جُد٠ ػؿدُ ٗودى١  4)   ك٢ ق٤ٖ جٕ جٌهحّ جُٔٞجَٗس جُؼحٓدس ُدًجش جُٔدىز )ؾدىٍٝ ٌهد2006-2008ْ)

ْحْددح  ٓددٖ جُطلددحؤٍ ٝضٟدده٤ْ ضوددى٣ٍجش جُ٘لوددحش ت  ٤ِٓددحٌ و٣٘ددحٌ. ٝٛددًج ٗددحضؽ 24320ٓطددٍجًْ ذِددؾ ٓوددىجٌٙ )

 جُؼحٓس ٝٞؼق ًلحةز جُط٘ل٤ً.

جُٔٞجَٗدس  تٌهدحّك٢ قد٤ٖ ْدؿِص  ، 2009  ٤ِٓحٌ و٣٘حٌ ػحّ )11582ػؿُج  ٓوىجٌٙ ) جُلؼ٤ِس ج ٌهحّْؿِص غح٤ٗح : 

ٝجُلدٍم ٝجٞدف ًٔدح جٕ جُلدحتٝ جُٔطدٍجًْ جُلؼِد٢  ،  ٤ِٓحٌ و٣٘حٌ ُِؼدحّ يجضد18757ٚجُؼحٓس ػؿُج  ذٔوىجٌ )

   ٣ٌٖٔ ُٚ جٕ ٣ٓى ًٛج جُؼؿُ ٣ٝرو٠ جُلٍم ًحقط٤ح٠حش.2008 -2006ُِٔىز )

 ، كد٢ 2010-2006ؿُ جُٔه د١ كد٢ جُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس ًدحٕ جؾٔح٤ُدح  ٌُحكدس ْد٘ٞجش جُٔدىز )٣ قظ قىٝظ جُؼ غحُػح :

 ، ٝكد٢ ؾحٗدد جندٍ كدحٕ 2010  ٝذٌَٗ ذ١٤ٓ ػحّ )2009ق٤ٖ ٣ قظ جٕ جُؼؿُ جُلؼ٢ِ قىظ ك٢ ػح٢ٓ )

%  2491%  ك٢ ق٤ٖ ذِـص ٛدًٙ جُ٘ٓدرس )10ٗٓرس جُؼؿُ جُلؼ٢ِ ج٠ُ جؾٔح٢ُ جُ٘حضؽ جُٔك٢ِ ُْ ضطؿحَٝ )

٣هدٙ ٗٓدرس جُؼؿدُ جُٔه د١ جُدد٠ جؾٔدح٢ُ جُ٘دحضؽ جُٔكِد٢، ُٝدٞ ضددْ ٓوحٌٗدس ٗٓدد جُؼؿدُ جُلؼِد٢ جُدد٠ ك٤ٔدح 

هدٍؼ ذ٘ط٤ؿدس ٗ  5جؾٔح٢ُ جُ٘حضؽ جُٔك٢ِ ذٔح ٛٞ جُكحٍ ك٢ وٍٝ جنٍٟ )ٝجُط٢ ضْ ػٍٞدٜح كد٢ ؾدىٍٝ ٌهدْ 

 هرٍٞ ًٛٙ جُ٘ٓد ك٢ جُؼٍجم.  ئٌٓح٤ٗس

ٛٞ ٝٞؼٜح ك٢ قحُدس ػؿدُ ٣طكدٍٞ  ج ْرحخجُؼحٓس ُِٝؼى٣ى ٖٓ  ٣رىٝ جٕ جلاضؿحٙ جُؼحّ ك٢ ضوى٣ٍجش جُٔٞجَٗسٌجذؼح : 

ػ٘ى جُط ر٤ن ج٠ُ كحتٝ كؼ٢ِ ٝيُي ُِطلحؤٍ ٝضٟه٤ْ قؿْ جلاٗلحم جُؼدحّ ٝضٞجٞدغ ٗٓدد جُط٘ل٤دً )ٝنحٚدس 

جُه دس جُٔح٤ُدس جُطد٢  تٛىجفتٕ  ، ًٛج ٣ؼ٢٘ ٘لًزجُٔ ج ؾُٜزجلاْطػٔح١ٌ ُٟؼق ًلحةز  جلإٗلحمك٤ٔح ٣طؼِن 

جُط٘ل٣ً٤س ٝٝجكوص ػ٤ِٜح جُِٓ حش جُط٣ٍٗؼ٤س ٝضٟدٔ٘طٜح جُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس ُدْ ضطكودن  ن  ص ُٜح جُِٓ حش

 ُْٝ ض٘لً.
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 :ِؼؿُ ك٢ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ك٢ جُؼٍجمُْٝحتَ ْٝرَ جُٔؼحُؿس  -2
جُدٍؤٟ  ئقدىٟلاذى ٖٓ جُط٤ًًٍ ذرؼٝ جُٔ قظحش جُط٢ ضٟٔ٘طٜح جُٔكٌٞ جُػح٢ٗ ٝجُط٢ ٣ٌٖٔ ٜٓ٘ح جنط٤حٌ 

ذٗدٌَ ٓ ِدن ٝؾؼِدٚ ٚدلٍج ،  ئٜٗحتد٣ٚؼ٢٘  لاٝج١ًُ ٖ ٖأٜٗح جْطٜىجف ػؿُ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ج٤ُٓحْحش جُط٢ ٓ تٝ

ل٤ٝ قحُط٢ جُطٟهْ جٝ جلاٌٗٔحٔ ج٠ُ ٓٓط٣ٞحش ٓ٘حْدرس ٝٓؼوُٞدس هذَ جُْٜٔ ٛٞ ضكو٤ن جلاْطوٍجٌ جلاهطٛحو١ ذط

ٗؿحقدٚ كد٢ جُٔؼحُؿدس وٕٝ جٕ ٣ٍجكن يُي ضٜى٣ى ُ ْطوٍجٌ جلاهطٛدحو١ ٝجلاؾطٔدحػ٢. ٝٓدٖ ؾحٗدد جندٍ كحلانط٤دحٌ ٝ

قظ كد٢ جُٔكدٌٞ جُػدح٢ٗ ٣ٞؼطٔى ػ٠ِ ٠ر٤ؼس جلاهطٛحو ٤ٛٝحًِٚ ٝجُظٍٝف جلاؾطٔحػ٤س ٝج٤ُٓح٤ْس جُٔك٤ س. ًٝٔدح ُد

حٕ ٓؼظدْ كدٖٓ ن ٍ جْطؼٍجٜ ضو٣ْٞ ذؼٝ جُطؿحٌخ جُط٢ جػطٔىش ٌؤٟ ٚ٘ىٝم جُ٘ودى جُدى٢ُٝ ْٝد٤ِس ُِٔؼحُؿدس 

ُ ٣ٍددن جٓحٜٓددح ٓٓددىٝوج  ًدد٢ ضدد٘ؿف كدد٢ ؾىُٝددس ٝج٠لددحة ضِددي جُددىٍٝ جهددىٓص ٍٓؿٔددس ػِدد٠ ض ر٤وٜددح ذؼددى جٕ جٚددرف ج

و٣ٜٞٗح ك٢ ٗحو١ ذح٣ٌّ ٝؿ٤ٍٙ، ٝٓغ يُي كوى ٗطؿص ػٖ جُٔؼحُؿس ضأغ٤ٍجش جؾطٔحػ٤س ٖدى٣ىز جُوٓدٞز. ًٔدح ٣ٌٔ٘٘دح 

ؤٟ جلاٌٗٔحٖد٤س جُِرٍج٤ُدس ُِٔؼحُؿدس  ٍٓ قظس ٝؾٞو ػٞجَٓ ٓٗطًٍس ًػ٤دٍز ذد٤ٖ ٌؤ٣دس ٚد٘ىٝم جُ٘ودى جُدى٢ُٝ )جُد

ٚدد ـ  ق٤دع جٕ جٌُػ٤ددٍ ٓددٖ ْٝدحتِٜح ْٝددرِٜح ٝجقددىز ن٤ِدس ُِكٌٞٓددحش )جُددٍؤٟ جُط٣ٞٔ٘دس كدد٢ جلاٝذد٤ٖ جُددٍؤٟ جُىج

ضٓطٜىف ضو٤َِ جلاٗلحم جُؼحّ ٝض٤ٍٖىٙ ٝض٤ٔ٘س جلا٣ٍجو جُؼحّ، ٝجْط٘حوج  ج٠ُ يُي ُٝٔدح ضدْ ضكى٣دىٙ ٓدٖ جْدرحخ جُؼؿدُ 

ْددحتَ ٝجُٓددرَ جُٔٗددطًٍس ذدد٤ٖ جٕ ٓؼحُؿددس جُؼؿددُ لاذددى جٕ ضٗددطَٔ جُٞٝكدد٢ جُٔٞجَٗددس جُؼحٓددس جُؼٍجه٤ددس ٝقو٤وطددٚ، 

٣ؼ٢٘ ٓ ِوح  ضؿحَٛ وٌٝ ٚ٘ىٝم جُ٘وى جُى٢ُٝ ٝضأغ٤ٍٙ كد٢ ج٠لدحة ٝؾىُٝدس و٣دٕٞ جُؼدٍجم  جٍُؤ٣ط٤ٖ ق٤ع جٕ يُي لا

ْٜ ٓؼٍجم ُٔح ًُُي ٖٓ ضأغ٤ٍ ج٣ؿحذ٢ ٝ  ٝج٤ٔٛس جْطٍٔجٌ جُطؼحٕٝ ذ٤ٖ جُٛ٘ىٝم ٝج2003ُجُط٢ ضٍجًٔص هرَ ػحّ )

تطٔح٢ٗ و٤ُٝح  ٝنِن جُظٍٝف جُٔ تٔس ٝجُٔورُٞس و٤ُٝح  ُؿًخ جلاْدطػٔحٌجش ػ٠ِ ض٣ٞٓن ٝضك٤ٖٓ ًٍُٓ جُؼٍجم جلا

ىػْ ٚد٘ىٝم ُدجُؼدٍجم  ضٟدك٤سجلاؾ٘ر٤س. كحُٔؼحُؿس جُٔٞٞٞػ٤س ٝجٍُٖد٤ىز ٝٓط ِرحضٜدح جُٔٓدطور٤ِس ضوطٟد٢ ػدىّ 

جُكٍكدد٢  جُ٘وددى جُددى٢ُٝ ٝوٌٝٙ، جلا جٜٗددح ٣ؿددد جٕ ضطه دد٠ جُطددأغ٤ٍجش جلاؾطٔحػ٤ددس ٝج٤ُٓحْدد٤س جُطدد٢ ضٍجكددن جُط ر٤ددن

ٍُؤ٣س ٚ٘ىٝم جُ٘وى ك٢ جُٔؼحُؿس ذٌَ ذ٘ٞوٛح، ٝذؼرحٌز جوم لاذى ٖٓ جلاْطٍٖحو ذٍؤ٣س جُٛ٘ىٝم ٝجلاْطلحوز ٜٓ٘دح 

 جُٛ٘ىٝم ٌُٖٝ ذؼ٤ٖ جُ٘وى ٝجُطٔك٤ٙ، ٝك٢ ٞٞة ؾ٤ٔغ ٓدح ئ٤ُٚوٕٝ جُط ر٤ن جُكٍك٢، ج١ جٕ ٗٓطل٤ى ٓٔح ٣ىػٞ 

 ٣أض٢: جٕ جُٔؼحُؿس لاذى جٕ ضطٟٖٔ ٓح جُرحقع ٣ٍٟ تػ ٌٙٝو 

نحٚدس،  س جُؼحٓس ٝض٤ٍٖىٛح ٝضأ٤ِٜٛح: كحُْٜٔ جٕ ضٗدرغ جُ٘لودس جُؼحٓدس قحؾدس ػحٓدس لاوجُ٘ل ئٗطحؾ٤سجُطأ٤ًى ػ٠ِ  -ت

ٕ ٛ٘حُدي جٌُػ٤دٍ ٓدٖ جُكدحلاش ضط ِدد ٗؿدى تٞو جُ٘لوحش جُطٗـ٤ِ٤س ك٢ جُؼٍجم ُٝٞ وهو٘ح جُ٘ظٍ ك٢ جٌُػ٤ٍ ٖٓ ذ٘

ضهل٤ٟدٜح ؾ٤ٔؼدح  ذدَ ٓدٖ ند ٍ جُط٤ًٍدُ ػِد٠ نلدٝ ٓدٖ ند ٍ  لا ٝج ؾدٌٞجٍُٝجضدد  ٞدـ١جُٔؼحُؿس ٜٝٓ٘دح 

ٓحجنًٗح ٓوىجٌ جُلٞجٌم كد٢ جٍُٝجضدد  ٝئيجٌٝجضد جُه١ جلاٍٝ ٖٓ جُِٓ حش جُط٘ل٣ً٤س ٝجُط٣ٍٗؼ٤س ٝجُوح٤ٗٞٗس، 

قؿدْ جُٔردحُؾ جُطد٢ ٣ٌٔدٖ ضٞك٤ٍٛدح. ًٝدًُي جُكدحٍ ذحُ٘ٓدرس لاْدطهىجّ  توًٌ٘ح ج٥ن٣ٍٖلاة ٝجُٔٞظل٤ٖ إذ٤ٖ ٛ

كؼِد٠ ْدر٤َ جُٔػدحٍ يًدٍ ػٟدٞ ))ٝجُكٔح٣دحش جٍُٔجكودس  ٝتٗٞجػٜحق٤ع ػىو ج٤ُٓحٌجش  جُٔظحٍٛ جُطر٣ٍ٣ًس ٖٓ

و٘دحز جُرـىجو٣دس ٓٓدحة ٣دّٞ جُ ٓؿِّ جُ٘دٞجخ جُؼٍجهد٢ جُٓد٤ى ؾدٞجو جُٗد٢ِ٤ٜ ند ٍ ؾِٓدس قدٞجٌ ػدٍٜ ػِد٠

جُطد٢ ضهٛدٙ ٌُردحٌ ٓدٞظل٢      ػٍ٘ٛج  1200ٖٓ جٕ قٔح٣س جقى ٌؤْٝحة جٌُطَ ذِؾ ٓوىجٌ ) 18/1/2012

ٔٞٓح  ٝجٌٓح٤ٗس جلاػىجو ٝجُط٤ٍٖى، كٌْ ٖٓ جُٔرحُؾ ٤ْطْ ضٞك٤ٍٛح ٝٓح ٣وحٍ ك٢ ٛدًج جُٛدىو ٣ودحٍ ػدٖ جُىُٝس ػ

 جلاغحظ ٝجُٔٓطُِٓحش جُِٓؼ٤س جلانٍٟ ٝٗلوحش جلا٣لحوجش ٝؿ٤ٍٛح.

ضٛك٤ف جنط ٍ ٤ٌِ٤ٛس جلاٗلحم جُؼحّ جُؼٍجه٢ ٝجػدحوز ضٍض٤دد ج٣ُٞٝدحش جلاٗلدحم جُؼدحّ: ْدرن جٕ ضدْ ضكى٣دى جقدى  -خ

جُؼؿُ ك٢ جُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس كد٢ جُؼدٍجم ذدحنط ٍ ٤ٌٛدَ جلاٗلدحم جُؼدحّ ٣َٝدحوز قؿدْ جلاٗلدحم جُطٗدـ٢ِ٤  جْرحخ

)جُؿح١ٌ  ٝٗٓرطس ج٠ُ جؾٔح٢ُ جلاٗلحم جُؼحّ ٝجٗهلحٜ ٗٓرس جلاٗلحم جلاْدطػٔح١ٌ، ٝذحُطدح٢ُ ٣ٌٔدٖ جُودٍٞ جٕ 

٣ٟدٖٔ جٗطحؾ٤دس جُ٘لودس جُؼحٓدس جقى ْٝحتَ جُٔؼحُؿس ضٌٖٔ ك٢ ضٛك٤ف ًٛج جلانط ٍ ٝجػحوز جلا٣ُٞٝحش ذٗدٌَ 

٣ٝإًددى ػ٤ِٜددح ٝضٍٖدد٤ىٛح ٣َٝددحوز ٗٓددرس جلاٗلددحم جلاْددطػٔح١ٌ جُدد٠ جؾٔددح٢ُ جلاٗلددحم جُؼددحّ. ٝٛددًج ٣ؼ٘دد٢ ٣َددحوز 

جلاٗلدحم جُؼددحّ جُٔ٘ددطؽ ٣َٝددحوز ٓؼدىلاش جُ٘ٔددٞ ٝض٣ٞ٘ددغ ٓٛددحوٌ جُددىنَ كد٢ جلاهطٛددحو ٝٞددٔحٕ ضكو٤ددن ج٣ددٍجوجش 

  ٖٓ جٕ ٛ٘حى ضٞؾٚ ذىت ٣طٟف ٓىجٙ ٝجكحهٚ 9، 1جُؿىٝلإ ) ٓٓطور٤ِس. ٣ٝرىٝ ٖٓ ن ٍ جلاٌهحّ جُط٢ ضٟٜٔ٘ح

  .ُطكو٤ن يُي. ٝلاذى ٖٓ جػ حة ًٛج جُطٞؾٚ وػٔح  َٝنٔح  ٓٔح ٣ٟٖٔ ٌكغ وٌؾس ًلحةز جُط٘ل٤ً ٝٗٓرطٚ
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ُٓددرد كدد٢ جنددط ٍ ٤ٌٛددَ جلاٗلددحم جٝضؿددىٌ جلاٖددحٌز جُدد٠ جٗددٚ ؾددٍش جُؼددحوز )كدد٢ ٛددًج جُٛددىو  جٕ ٣ؼددُٟ 

 ،  ٌٝكغ جلاؾٌٞ ٍٓجش ػدىز2003جُؼح٤ِٖٓ ك٢ جُؿٜحَ جُك٢ٌٓٞ نحٚس ذؼى ػحّ ) جُطٗـ٢ِ٤ ج٠ُ ٣َحوز جػىجو

٣ٔػَ جُكو٤وس ًحِٓس ق٤ع جٕ ػىو جُٔٞظل٤ٖ جُكٌد٤٤ٖٓٞ كد٢ ٓٛدٍ ػِد٠ ْدر٤َ جُٔػدحٍ ذِدؾ ػدحّ  ٌُٖٝ يُي لا

٤ِٕٓٞ ػحَٓ  ٓغ جلانً ذ٘ظٍ جلاػطرحٌ قؿْ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ٝػىو جٌُٓحٕ ك٢ ًدَ ٓدٖ  694  ٓوىجٌ )2012)

ٍٓٛ ٝجُؼٍجم. ٝٓغ يُي ٝٓدٖ ؾحٗدد جندٍ كحلاٗلدحم جُطٗدـ٢ِ٤ لا٣ٗدَٔ كود١ كودٍز جٍُٝجضدد ذدَ ٣ٗدَٔ جٓدٌٞ 

جنددٍٟ ٣ٌٔددٖ جٕ ضٌددٕٞ ْددرد ٜٓددْ كدد٢ جلانددط ٍ ًحُطردد٣ًٍ ٝجلاْددٍجف كدد٢ جُٔظددحٍٛ جُٔرددحُؾ ك٤ٜددح ًحلاغددحظ 

جُدػ ظ )كؼِد٠ ٓدٖ جٍُتحْدحش  ج ٍٝج٠ُ جٌضلحع ٓؼىلاش ٌٝجضدد جُٛدق  ئٞحكسٝج٤ُٓحٌجش ٝجُكٔح٣حش ٝؿ٤ٍٙ 

ٝضٓدطكٞي جٍُتحْدحش  2012جُطٗـ٢ِ٤ كد٢ ٓٞجَٗدس  جلإٗلحم% ٖٓ 40ٝجٍُٝجضد  ج ؾٌْٞر٤َ جُٔػحٍ جقطِص 

  ،٤ق جلا٣لدحوجشُٓرحُؾ جُٔ٘حكغ جلاؾطٔحػ٤س ٝضٌح ئ٠ُ ئٞحكس% ٖٓ جؾٔح٢ُ جُ٘لوحش جُطٗـ٤ِ٤س 10جُػ ظ ػ٠ِ 

 ٘حضؽ جلاؾٔح٢ُ ُٟٔحٕ ٗٓرس ٓورُٞس ٖٓ جُؼؿُ.جُؼحّ جُطٗـ٢ِ٤ ٓؼىٍ ٗٔٞ جُ جلإٗلحمٝجُْٜٔ ػىّ ضؿحَٝ ٗٔٞ 

 ٝجُٛدددحوٌجش جُ٘ل ٤ددددس ٣َٝدددحوز ٗٓدددرس جُٔٛدددد٘غ ٓ٘دددٚ: ٓددددٖ نددد ٍ جُؿددددىجٍٝ  جلإٗطددددحؼجُؼٔدددَ ػِدددد٠ ٣َدددحوز  -ؾدددـ

  جُطدد٢ جًددىش ٣َددحوز ٓٓددحٛٔس جلا٣ددٍجوجش جُ٘ل ٤ددس ٝضأغ٤ٍٛددح جُٞجٞددف ٝجُِٔٔددِٞ كدد٢ جلا٣ددٍجوجش 10، 6، 3)

ػِد٠ ٣َدحوز جلاٗطدحؼ ٝجُٛدحوٌجش جُ٘ل ٤دس ٝض٤ًٍدُ جُؿٜدٞو كد٢ ٓدٖ جُٟد١ٌٍٝ جُؼٔدَ  جُرحقدع ٣ٍٟٝدجُؼحٓس، 

ٍ ذـ٤دس ٤دٗدٌَ ًرذجُٔىٟ جُو٤ٍٛ ػ٠ِ يُي، ٝٞدٌٍٝز جُطدُجّ َٝجٌز جُد٘ل١ ذه دس جلاٗطدحؼ ٝجُطٛدى٣ٍ جُ٘ل د٢ 

جلاْددطػٔح١ٌ  جلإٗلددحمضوِددٙ جُلؿددٞز ذدد٤ٖ جلا٣ددٍجوجش ٝجُ٘لوددحش جُؼحٓددس ٝٛددًج ٣ط ِددد ذدد  ٖددي ٣َددحوز ضٞؾ٤ددٚ 

جُ٘ل ٢ ٝجُٛ٘حػس جُ٘ل ٤س جُط٣ٍ٣ٌٍس ٝٚد٘حػس جُرط٤ٔ٤ًٍٝح٣ٝدحش ذحُٗدٌَ جُد١ً ضكودن ٝجُط٤ًٍُ ػ٠ِ جُو حع 

٣ٔطٌِدٚ ٓدٖ  ٓؼٚ جُ٘طحتؽ جُٔطٞنحز. ًٔح ٣ط ِد جُؼٔدَ ػِد٠ ؾدًخ جلاْدطػٔحٌجش جلاؾ٘ر٤دس ُٜدًج جُو دحع كد٢ ٓدح

جلا٣دٍجوجش  ٤ُٓز ٓ٘حك٤ٓس ٣ٌٖٔ جٕ ضؿؼِٚ ؾحيذح  ًُٜٙ جلاْطػٔحٌجش، ٖٝٓ ؾحٗد جنٍ كٔوىجٌ ٗٓرس ج٣ُُحوز كد٢

جُ٘ل ٤س جُٔ ِٞذس ُٔؼحُؿس جُؼؿُ ضطٞهق ػ٠ِ ٗٓرس جلا٣ٍجوجش جُ٘ل ٤س جُد٠ جؾٔدح٢ُ جلا٣دٍجوجش جُؼحٓدس ًٝدًُي 

ٗٓرس جُؼؿُ ج٠ُ جلا٣ٍجوجش جُؼحٓس، ٝػِد٠ جْدحِ يُدي كد  ذدى، ذٛدلس ػحٓدس، جلا ٣طؿدحَٝ ٓؼدىٍ ٗٔدٞ جُ٘لودحش 

ؿُ جُٔٞجَٗس جُؼحٓدس ٝنلدٝ ٗٓدرطٚ جُد٠ جؾٔدح٢ُ جُؼحٓس ٓؼىٍ ٗٔٞ جلا٣ٍجوجش جُؼحٓس ٓٔح ٣ْٜٓ ك٢ ٓؼحُؿس ػ

 جُ٘حضؽ جُٔك٢ِ.

جُؼَٔ ػ٠ِ ٣َحوز ٓٓحٛٔس جلا٣ٍجوجش ج٤ُٓحو٣س )جٍُٟجتد ٝجٍُّْٞ  كد٢ جلا٣دٍجوجش جُؼحٓدس: ٓدٖ ند ٍ جُكودحتن  -و

  جُط٢ ض٤ٍٗ ج٠ُ ضٞجٞغ ٓٓحٛٔس جلا٣ٍجوجش جُٓد٤حو٣س كد٢ جلا٣دٍجوجش جُؼحٓدس، لاذدى 6جُط٢ جًىٛح جُؿىٍٝ ٌهْ )

  جُٔطؼِودس 2004جُ٘ظدٍ كد٢ ٓدٞجو هدحٕٗٞ جلاوجٌز جُٔح٤ُدس ُؼدحّ ) ذاػدحوزجُؼَٔ ػ٠ِ ٣َحوز ٛدًٙ جُٔٓدحٛٔس  ٖٓ

 تٛدىجف%  ٝٓؼحُؿدس يُدي ُطكو٤دن 5جلاػٔدحٌ )جُرحُـدس  ئػحوزذطهل٤ٝ ْؼٍ ج٣ٍُٟرس ٝجهطٛحٌٛح ػ٠ِ ٌْْ 

د ؾى٣دىز ًٟد٣ٍرس جْدطكىجظ ٞدٍجت ئٌٓح٤ٗدسٓح٤ُس ٝجهطٛحو٣س ٝجؾطٔحػ٤س ٍُِٟجتد جُٔلٍٝٞدس. ٓدغ وٌجْدس 

جُٔٓدطكوحش جُٟد٣ٍر٤س  ضدأنٍٝٓؼحُؿدس ٓٗدٌِس  ر٣٢غ ًلدحةز جُؼدح٤ِٖٓ كد٢ جُو دحع جُٟدٍجُو٤ٔس جُٟٔحكس ٌٝكد

جُهدىٓحش جُٔوىٓدس ذٗد٠ٍ  تْدؼحٌجُ٘ظدٍ كد٢  ئػحوزٌِٝٓٗس جًٍُٞخ جُٔؿح٢ٗ ُِهىٓحش جُك٤ٌٓٞس جُط٢ ضط ِد 

جُؼدح٤ِ٠ٖ ٌِِٔلد٤ٖ ُذحُٔٓدطٟٞ جُٔؼحٖد٢  ٝج ندًضٞك٤ٍ ًلحةز جُهىٓحش جُٔوىٓس ٓدٖ ق٤دع جُؿدٞوز ٝجُ٘ٞػ٤دس 

 خٖددؼحٌج  ُؿددً تٚددركصجُٟدد٣ٍر٤س جُطدد٢  جلإػلددحةجشٍٓجؾؼددس  ج ٓددًٍٔددح ٣ط ِددد  .٘ظددٍ جلاػطرددحٌذٖ جُؼٔددَ ػدد

جُٟدٍجتد جُٔلٍٝٞدس كد٢ جٌُػ٤دٍ ٓدٖ جُدىٍٝ  ئُد٠جلاْطػٔحٌجش ٝؿ٤ٍٛح ٝج١ًُ ٗؼطوى ذؼىّ ٚكطٚ، كِٞ ٌؾؼ٘دح 

 ُٞؾدىٗح جٕ هٞج٤ٜٗ٘دح لا   ٝكٍٗٓدح ػِد٠ ْدر٤َ جُٔػدحٍ حًحٗى٤ٗٝٓد٤جُط٢ ضؼى ٖٓ جُىٍٝ جُؿحيذس ُ ْدطػٔحٌجش ))

ضطٟددٖٔ ٓػددَ ٛددًٙ جلاػلددحةجش جُٔٔ٘ٞقددس كدد٢ جُؼددٍجم ُؿددًخ جلاْددطػٔحٌجش ق٤ددع جٕ يُددي لا ٣ددطْ ٓددٖ ندد ٍ 

 جنٍٟ. ذأٌٓٞجلاػلحةجش ج٣ٍُٟر٤س ذَ 

ٔٓدإُٝس ػدٖ جُٔؼحُؿدس جػحوز جُ٘ظٍ ذ٤ٓحْدحش ٓؼحُؿدس جُلٓدحو جُٔدح٢ُ ٝجلاوج١ٌ ٝػٔدَ جلاؾٜدُز جُك٤ٌٓٞدس جُ -ٛـ

ٝٝٞغ ضو٣ْٞ ػ٢ِٔ ُ٘طحتؽ ؾٜٞوٛح جُٔرًُٝس ٓوحٌٗس ذحُٔرحُؾ جُٔ٘لودس ُطٓد٤ٍ جػٔدحٍ ٛدًٙ جلاؾٜدُز ٓ٘دً ػدحّ 

ى ػ٠ِ ػىّ ضؼىو ٛدًٙ جلاؾٜدُز ٝضدىجنَ ٜٓحٜٓدح، ٘ٓطضُٝكى جلإ. ٌْْٝ جْطٍجض٤ؿ٤س ؾى٣ىز ُِٔؼحُؿس  2003

ط٘ل٣ً٤دس جُك٤ٌٓٞدس ذحلاػطٔدحو ػِد٠ جُٞجهدغ جُؼِٔد٢ ٝجػحوز جُ٘ظٍ ك٢ ٚ ق٤حش جٍُٛف جُٔٔ٘ٞقس ُ ؾٜدُز جُ

 ًُُي.
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ٓؼحُؿس جُٔرحُـس ك٢ ضوى٣ٍجش جُ٘لوحش جُؼحٓس ٌٝكغ ٓٓطٟٞ جُٞػ٢ ك٢ ضوى٣ٍ جُكحؾس جُلؼ٤ِدس ُِؿٜدحَ جُكٌد٢ٓٞ  -ٝ

ذحلاْط٘حو ج٠ُ جٌٓح٤ٗحضٚ جُط٘ل٣ً٤س جُلؼ٤ِدس ٝجػطٔدحو ج٤ًدى ػِد٠ ٓردىت ْد٣ٞ٘س جُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس. ٝجلاػطٔدحو ػِد٠ 

ْح٤ُد جُؼ٤ِٔس جُكى٣ػس ك٢ جُطوى٣ٍ ًًُٝي ػ٠ِ جُكٓحذحش جُهطح٤ٓدس جُلؼ٤ِدس ُِٔٞجَٗدس جُؼحٓدس ٝجُؼٔدَ ػِد٠ جلا

 ٤ٚحٗس جْطٍجض٤ؿ٤س ٝجٞكس لاوجٌز جلاٗلحم جُؼحّ ضٟٖٔ ػىّ ن١ِ ج٤ُٓحْس ذٔٞٞٞع جُٔٞجَٗس جُؼحٓس.

ٔحـ ذ٣ُدحوز جُٔهدُٕٝ جُٓدِؼ٢ جُطأ٤ًى ك٢ ضؼ٤ِٔحش جػىجو جُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس ٝضكٟد٤ٍٛح ػِد٠ ٞدٌٍٝز ػدىّ جُٓد -َ

ٖ ٝجُطٛددٍف جُٓدد٣ٍغ ٝجُكٌدد٤ْ ذددٚ ٝنحٚددس جٍُجًددى ٓ٘ددٚ ٓددٖ ندد ٍ ػ٤ِٔددس قٛددٍٙ ٝذ٤ؼددٚ ٤ػددٖ ٓٓددطٟٞ ٓؼدد

ٝجلاْطلحوز ٖٓ جغٔحٗٚ. جي ٣ قظ ٖٓ جُٞجهغ جُؼ٢ِٔ ُِدىٝجتٍ جُك٤ٌٓٞدس جُؼٍجه٤دس ه٤حٜٓدح ذحضردحع جْدِٞخ قدٍم 

ٍٝكحش جُطٗدـ٤ِ٤س جُؼحٓدس ذٗدٌَ جْدحِ ٓٔدح ٣ؼ٘د٢ ك٢ جُٔٛد   ج١ًُ جٝٞك٘حٙ ك٢ جُٔركع جُػح٢ٗ))جُٔٞجَٗس 

 جلإٗلددحم ئؾٔددح٢ُٓددٖ  ٔٞٞددٞعج ج٣ُٗددٌِٚ ٛددً ػِدد٠ جُددٍؿْ ٓددٖ ضٞجٞددغ ٓددح))ٛددىٌج  ٝضؿ٤ٔددىج  ُ ٓددٞجٍ جُؼحٓددس 

 .  جُؼحّ

 جلاْط٘طحؾحش ٝجُط٤ٚٞحش /جُٔكٌٞ جٍُجذغ

 : ضَٞٚ جُركع ج٠ُ جُؼى٣ى ٖٓ جلاْط٘طحؾحش، ًٝٔح ٣أض٢:جلاْط٘طحؾحش -1

ُٔٞجَٗس جُؼحٓس ذحٗدٚ جٗؼٌدحِ ُؼدىّ هدىٌز جلا٣دٍجوجش جُؼحٓدس ػِد٠ ضـ ٤دس جُ٘لودحش جُؼحٓدس ج١ ٣َدحوز ٣ؼٍف ػؿُ ج -ت

جُ٘لودحش جُؼحٓددس ػدٖ جلا٣ددٍجوجش جُؼحٓددس. ٝلا٣ٌٔدٖ جٌؾددحع ْدرد قىٝغددٚ جُدد٠ ْدرد ٝق٤ددى ًٞٗدٚ ظددحٍٛز ًٍٓرددس 

جُٔطوىٓدس ٝجُ٘ح٤ٓدس ٝٓؼوىز ضٍؾغ جْرحذٜح ج٠ُ ٖرٌس ٖٓ جُؼٞجَٓ جُط٢ ضْٜٓ ك٢ قدىٝغٜح. ٝضؼدح٢ٗ ٓ٘دٚ جُدىٍٝ 

وجن٤ِدس جٝ نحٌؾ٤دس ضٟده٤ٔس ٝؿ٤دٍ ))طٔدى ٝضطكدىو ٠رودح  ُ ٣ٍودس ض٣ِٞٔدٚ ػ٠ِ قى ْٞجة، ُٝٚ جغحٌ ٓطؼدىوز ضؼ

 .   ضٟه٤ٔس

  ٖٓ ػؿُ ٓطُج٣دى ٝٓٓدطٍٔ ٠دٍٞ ٛدًٙ جُٓد٘ٞجش ٓٔدح 2012-2003ضؼح٢ٗ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ك٢ جُؼٍجم ُِٔىز ) -خ

 ٝجلإ٣دٍجوجش، ك٢ ق٤ٖ ُٞ ضْ جلاػطٔحو ػِد٠ جُٔٛدٍٝكحش   ح٤ٓٚلاْطٍٔجٌٙ ٝض٘))٣ٌٖٔ ٝٚلٚ ذحُؼؿُ ج٢ٌِ٤ُٜ 

، 2، 1ًٝٛج ٓح ضؼٌٓٚ جُؿدىجٍٝ ) ضط حذن ٓغ ًٛج جُٞٞغ   كحٕ جٌُٛٞز ضطـ٤ٍ لا2010-2006جُلؼ٤ِس ُِٔىز )

ضكىظ ذٚ ج٤ُٓى ٣ٍَٝ جُٔح٤ُس جُٓحذن جُٜٔ٘ىِ ذحهٍ ؾردٍ  ٓٔح ٣إًى يُي ٓح))  جُط٢ ضْ ػٍٜٞح ذحُركع. 4، 3

ٝؾحة ك٤دٚ جٕ جُٔٞجَٗدس جُؼحٓدس جُؼٍجه٤دس ُدْ  24/2/2012ػٍٜ ٓؼٚ ٖٓ ه٘حز جٍُٗه٤س ٓٓحة ٣ّٞ  ن ٍ ُوحة

كد٢ قد٤ٖ جٜٗدح ًحٗدص ضؼدح٢ٗ ٓدٖ ػؿدُ  2010-2003ضؼح٢ٗ ٖٓ ػؿُ قو٤و٢ ْٟٞ ُٓ٘س ٝجقدىز ٤٠ِدس جُلطدٍز 

 .  ٗلح  ر٢ ضوى١ٍ٣ ُؿ٤ٔغ ْ٘ٞجش جُٔىز ضه ٤ 

 جُؼؿددددُ كدددد٢ جُٔٞجَٗددددس جُؼحٓددددس جُؼٍجه٤ددددس ُِٔددددىز  جُطدددد٢ جوش جُدددد٠ ظٜددددٌٞ ج ْددددرحخٛ٘حُددددي جُؼى٣ددددى ٓددددٖ  -ؾددددـ

ٝضودق كد٢ ٓودىٓطٜح جندط ٍ ٤ٌِٛد٢   ،6، 3، 2، 1جُط٢ ٣طٌٖٔ ضكى٣ىٛح ٖٓ ند ٍ جُؿدىجٍٝ )  2003-2012)

جلاٗلددحم جُؼددحّ ٝجلا٣ددٍجوجش جُؼحٓددس، ٝػددىّ وهددس ضوددى٣ٍجش َٝجٌز جُدد٘ل١ ٝجُطُجٜٓددح ذط٘ل٤ددً ن  ٜددح جلاٗطحؾ٤ددس 

 ٤ِس جلاوجٌز ج٣ٍُٟر٤س ٝؿ٤ٍٛح ٖٓ ج ْرحخ.ٝجُط٣ٞٓو٤س، جٞحكس ج٠ُ ػىّ كحػ

  ػِد٠ ٓدح 2012 -2007جٕ ٓدٖ ٞدٖٔ جْدرحخ جُؼؿدُ جْدطكٞجي جُ٘لودحش جلا٤٘ٓدس ُِٔدىز )  8، 7جُؿى٤ُٖٝ ) تًى -و

ٝٛدًج ٣ؼ٘د٢  ،ج ٤٘ٓدسجُ٘لودحش جُطٗدـ٤ِ٤س  ئُد٠%  ٓ٘ٚ 91جُؼحّ نٛٙ ) جلإٗلحمٖٓ جؾٔح٢ُ  % 16ٗٓرطٚ )

ؼٓد١ٌٍ ٝجلآ٘د٢. ٝٓدغ يُدي كدحٕ ج٤ٔٛدس جلاٗلدحم جُؼٓد١ٌٍ ٝجلآ٘د٢ ٓدٖ ضٞجٞغ جلاْدطػٔحٌجش كد٢ جُو دحع جُ

جؾٔح٢ُ جلاٗلحم جُؼحّ ك٢ جُؼٍجم لا٣هطِق ػٔح ٛٞ جُكحٍ ك٢ جُؼى٣ى ٖٓ جُىٍٝ ٝجُلٍم ٣رو٠ كد٢ ًلدحةز جُط٘ل٤دً 

 ٝجُ٘طحتؽ جُٔطكووس ٤ٌِ٤ٛٝطٚ.

جَٗددس جُؼحٓددس ذؼ٘ٛدد٣ٍٜح ٞجُٔ جُدد٠ ػددىّ ض ددحذن ضوددى٣ٍجش ش  ػِدد٠ ػٞجٓددَ جو12، 11، 10، 9جُؿددىجٍٝ ) تًددىش -ٛدـ

ٝجُٔرحُـدس ذدٚ ٝنلدٝ ضودى٣ٍجش  جلإٗلدحمٓٔدح جوٟ جُد٠ ضٟده٤ْ  ُٜٔدح جُؼحّ ٓغ جُٞجهدغ جُلؼِد٢ ٝجلإ٣ٍجو جلإٗلحم

ًٝٛج ٣ؼ٢٘ جٕ جٛىجف جُه س جُٔح٤ُس جُط٢ ن  دص  ،جُؼحٓس ُٝٝى جُؼؿُ ك٢ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس جُؼٍجه٤س جلإ٣ٍجوجش

 ح جُِٓ س جُط٣ٍٗؼ٤س ٝضٟٔ٘طٜح جُٔٞجَٗس جُؼحٓس ُْ ضطكون ُْٝ ض٘لً.ُٜح جُِٓ حش جُط٘ل٣ً٤س ٝٝجكوص ػ٤ِٜ
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 ك٢ ٞٞة جلاْط٘طحؾحش جُط٢ نٍؼ ذٜح جُركع، ٗوطٍـ جلاض٢: :جُط٤ٚٞحش -2

  ضط ِدد ػدىّ 2012-2003جٕ جُٔؼحُؿس جُٔٞٞٞػ٤س ٝج٤ٍُٖىز ُِؼؿُ ك٢ جُٔٞجَٗس جُؼحٓس كد٢ جُؼدٍجم ُِٔدىز ) -ت

إْٓحش جُى٤ُٝس ٝجلاهطٛحو٣س جلانٍٟ جلا جٜٗدح ٣ؿدد جٕ ُٔ٘وى جُى٢ُٝ ٝجُنٓحٌز جُؼٍجم ُىػْ ٝوٌٝ ٚ٘ىٝم ج

حُؿدس ضطه ٠ جلاغحٌ جُِٓر٤س جؾطٔحػ٤ح  ٤ْٝح٤ْح  جٍُٔجكوس ُِط ر٤ن جُكٍك٢ ٍُؤ٣س ٚ٘ىٝم جُ٘وى جُى٢ُٝ ك٢ جُٔؼ

 ؤ٣س ٚ٘ىٝم جُ٘وى جُى٢ُٝ وٕٝ جُط ر٤ن جُكٍك٢ ُٜح. ٍْطٍٖحو ذذٌَ ذ٘ٞوٛح، ٓٔح ٣ٓطىػ٢ جلا

، ٝٓؼحُؿدس جٌُػ٤دٍ ٓدٖ ذ٘دٞو جُ٘لودحش جُطٗدـ٤ِ٤س ًحُؼٔدَ ُؼحٓس ٝضٍٖد٤ىٛح ٝضأ٤ِٜٛدحجُ٘لوس ج ئٗطحؾ٤س٤ًى ػ٠ِ جُطأ -خ

ػ٠ِ ٞـ١ جلاؾٌٞ ٝجٍُٝجضد لآٖ ن ٍ ضهل٤ٟٜح ؾ٤ٔؼح  ذَ ٖٓ ن ٍ جُط٤ًٍدُ ػِد٠ ٌٝجضدد ٌٝٓحكثدحش جُهد١ 

س ُِٔظدحٍٛ جُطر٣ٍ٣ًدس )ْد٤حٌجش، جلاٍٝ ٖٓ جُٓدِ حش جُطٗد٣ٍؼ٤س ٝجُط٘ل٣ً٤دس ٝجُوٟدحت٤س، ًٝدًُي جُكدحٍ ذحُ٘ٓدر

قٔح٣حش، جغحظ، ٗلوحش ج٣لحوجش... جُم ، ٝضٛدك٤ف جندط ٍ ٤ٌِ٤ٛدس جلاٗلدحم جُؼدحّ ٝجػدحوز ج٣ُٞٝحضدٚ ذٔدح ٣ٟدٖٔ 

جُ٘ظددٍ ذطهٛدد٤ٙ ذؼددٝ  ٝئػددحوزٓؼددىلاش ٗٔددٞ ٓورُٞددس ٝض٘ددٞع ٓٛددحوٌ جُددىنَ ٝضكو٤ددن ج٣ددٍجوجش ٓٓددطور٤ِس. 

ٌٛددح كدد٢ جْددط٤ؼحخ ج٤ُددى جُؼحِٓددس ٝض٘ددٞع ٓٛددحوٌ جُددىنَ ٝوٝ ت٤ٔٛطٜددح غذٔددح ٣ط٘حْددد ٓدد جلاهطٛددحو٣سجُو حػددحش 

 جُو٢ٓٞ.

جُطأ٤ًى ػ٠ِ َٝجٌز جُ٘ل١ ذٌٍٟٝز جلاُطُجّ ذه  ٜح جلاٗطحؾ٤س ٝجُطٛى٣ٍ٣س، ٝض٤ًٍُ جُؿٜٞو ٣ُُحوز جُٛدحوٌجش  -ؾـ

جُ٘ل ٤س، ٣َٝحوز قؿْ جلاٗلدحم جلاْدطػٔح١ٌ ُِو دحع جُ٘ل د٢ ٝجُٛد٘حػس جُ٘ل ٤دس جُط٣ٍ٣ٌٍدس ٝجُرط٤ٔ٤ًٍٝح٣ٝدس، 

كحْرس جُٔو٣ٍٖٛ ك٢ ًٛج جُؿحٗد )كِْ ٗٓٔغ جٕ ضٔص جُٔكحْرس ك٢ ق٤ٖ يًٍ ج٤ُٓى ٣ٍَٝ جُٔح٤ُدس جُٓدحذن ٝٓ

ٖٓ جٕ َٝجٌز جُد٘ل١ ُدْ ضِطدُّ ذه طٜدح  24/2/2012جُٜٔ٘ىِ ذحهٍ ؾرٍ ك٢ ُوحة ٓغ ه٘حز جٍُٗه٤س ٓٓحة ٣ّٞ 

 جُطٛى٣ٌس ٝجلاٗطحؾ٤س ٤٠ِس ػِٔٚ ٣ًٍَٞ ٓح٤ُس جلا ُٓ٘س ٝجقىز كو١ .

  ضِدي جُٔطؼِودس ذحُٟدٍجتد ٝجٍُْدّٞ ُٟدٔحٕ 2004جُٔح٤ُدس ُؼدحّ ) جلإوجٌزز جُ٘ظدٍ كد٢ ذؼدٝ ٓدٞجو هدحٕٗٞ جػحو -و

ض ر٤ددن ٞدد٣ٍرس جُو٤ٔددس جُٟٔددحكس، ٌٝكددغ ًلددحةز جوجة جُؿٜددحَ جُٟدد٣ٍر٢ ٝٓؼحُؿددس  ئٌٓح٤ٗددس٣َحوضٜددح، ٝوٌجْددس 

 جُٔطأنٍجش ج٣ٍُٟرس، ٝٓؼحُؿس ظحٍٛز جًٍُٞخ جُٔؿح٢ٗ ُِهىٓحش جُؼحٓس.

ؾى٣ىز ُٔؼحُؿس جُلٓحو جُٔح٢ُ ٝجلاوج١ٌ ضإنً ذ٘ظٍ جلاػطرحٌ جُٞجهدغ جُؼِٔد٢ جُٓدحذن ٝضٓدط٘ى  ٍجض٤ؿ٤سئْطٌْْ  -ٛـ

 ج٠ُ ػىّ ضؼىو جلاؾُٜز ٝضىجنَ ٜٓحٜٓح.

جُٔرحُـس ك٢ جُطوى٣ٍجش ذحلاػطٔحو ػ٠ِ جلاّْ جُؼ٤ِٔس ك٢ يُي ٝنحٚس ك٤ٔح ٣طؼِن ذحلاٗلدحم جلاْدطػٔح١ٌ  ئَجُس -ٝ 

 ٜحّ َٝجٌز جُطه ١٤ ٝجُطؼحٕٝ جلاٗٔحت٢ ذٌَٗ جْحِ .)ج١ًُ ٣وغ ٖٞٔ ٓٓإ٤ُٝس ٝٓ



                                                                          
                                                                               

                                                                               

319 8:8:  
 صجز الموازنة العامة ورؤى وسياسات معالجته 

 (3083-3002للمدة ) مع أشارة للعراق

 جُٔٛحوٌ ٝجُٜٞجٕٓ:
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320 8:8:  
 صجز الموازنة العامة ورؤى وسياسات معالجته 

 (3083-3002للمدة ) مع أشارة للعراق
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321 8:8:  
 صجز الموازنة العامة ورؤى وسياسات معالجته 

 (3083-3002للمدة ) مع أشارة للعراق
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