
                                                                                                                   
                                                                                                                                                                                                                                                                          

 في الؼزاق البنى الدؤسساتيت و التحول للقطاع الخاص
 

 د فٌصل أكرم نصوري                  الباحث حٌدر حسن معن أ.م.
 كلٌة الادارة /والاقتصاد جامعة بغداد                         

 الدستخلض
السٌاسات الاقتصادٌة  وتضعٌتطلب العمل الاقتصادي أٌجاد بنى مؤسساتٌة ترسم الاستراتٌجٌات           

حث فً المعنٌٌن للبلمؤسسات الاقتصادٌة والسٌاسٌة وأشراك جمٌع االمعلنة و الوضوح فً أهدافهاالعامة و
النقدٌة وتحلٌلها لغرض تجدٌد طاقاتها وتحدٌد واجباتها جمٌع القضاٌا الاقتصادٌة والمالٌة و

 ,تكوٌن مؤسساته للقٌام بواجباته الاقتصادٌةومسؤولٌاتها,على أن تترك الحرٌة الكاملة للقطاع الخاص فً 
التً من شأنها تسهٌل  ,ولهذا على البنى المؤسساتٌة تهٌبة المناخ المناسب لتنفٌذ سٌاساتها الاقتصادٌة

وهذا ما أكدته المدرسة المؤسسٌة أن البنى المؤسساتٌة هً الإطار الملابم الذي  مهمة القطاع الخاص,
نمٌة الاقتصادٌٌن وتعد هذه المدرسة البنى المؤسساتٌة دالة التطور الطبٌعً ٌحقق شرط أساسً للنمو والت

 والاقتصادٌٌن ,إذ لا ٌمكن أجراء إصلاحات اقتصادٌة انتقابٌة , نالتقت وجهات نظر السٌاسٌٌ فقدللمجتمع ,
ب أن وبذلك ٌج أي بمعنى لا ٌتم أصلاح المؤسسات الاقتصادٌة دون أصلاح المؤسسات السٌاسٌة للدولة ,

 تعنً كلمة )البنى( مجموعة كلمة بنٌة إذٌجمع كل البنى المؤسساتٌة , شاملا اتكون التنمٌة أطار

Structure) ومن  المدلول اللغوي لكلمة البنى ,أن السٌاسات الاقتصادٌة هً دالة تعبٌرٌة عن )
ربة بالدلٌل القاطع السٌاسات العامة للدولة وتوجهات بتحدٌد شكل ونظام اقتصادي معٌن,وقد أثبتت التج

)علاج  ة,هذه الرؤٌة ,والتً ٌمكن أن نراها وبشكل واضح فً تجربة روسٌا التً اتبعت إستراتٌجٌ
الصدمة( الذي كان وفقاً لرؤٌة صندوق النقد الدولً ,التً ركزت على عوامل الإنتاج وحدها دون أحداث 

بدٌلة )سٌاسة التدرج (  ةبعت إستراتٌجٌتغٌرات مماثلة فً البنى المؤسساتٌة فً حٌن تجربة بولونٌا ات
خطوة بخطوة فً التحول نحو آلٌات السوق ,هً مكنتها من توفٌر البنى المؤسساتٌة لتكون الأرضٌة 

 الصلبة التً تعمل على تحسٌن فعالٌة اقتصاد السوق.
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 الدقذمت
 سسبباً فً عانً العراق من المركزٌة الشدٌدة فً التخطٌط الاقتصادي وهٌمنة القطاع العام كانٌ         

اقتصادٌة هٌكلٌة الموارد  تعدم كفاءة استخدام الموارد الاقتصادٌة المتاحة, وتسببت فً وجود مشاكلا
السوق  ىقول ٌوجد قتصادٌة وساعدت هذه على احتكار الدولة المركزٌة استغلال النفط القوة المالٌة ولاالا

 .فً النشاط الاقتصادي مهموالقطاع الخاص دور 

المشارٌع المتوسطة فً هذا النظام لا ٌسمح حجم المشروع المؤسسة الاقتصادٌة للقطاع الخاص و         
التنمٌة الاقتصادٌة للموارد والطاقات لكن التحدي العملً كٌفٌة  فًقٌد ودور صغٌر ضعٌف ومحدود وم

توفٌر الظروف الاقتصادٌة التنظٌمٌة لبناء القطاع الخاص ووضعت تحت الظروف من آلٌات السوق, 
 والمنافسة, وسٌادة القانون

اع للقط لتً تمهدوجود البنى المؤسساتٌة السلٌمة ا ٌعانً الاقتصاد العراقً من عدم  -: مشكلت البحث

 الاقتصادٌة بأسلوب علمً ناجع.و نمٌة الاجتماعٌة فً الت الخاص بناء الشركات التً سهم

للقطاع الخاص فً ظل  بناء القدرات المؤسسٌة تً أهمٌة البحث فً استعراض تأ -أهميت البحث :

 الاقتصاد السوق و آلٌات المعالجة لهذا النمط من التنمٌة.

السٌاسات  تهٌبةقدرات الاقتصادٌة للقطاع الخاص من خلال التحقٌق بناء البحث  ٌحاول  -هذف البحث :

من خلال أٌجاد بنى مؤسساتٌة لها القدرة على تحسٌن البٌبة الاستثمارٌة ,الاقتصادٌة و القدرات المالٌة
 للاقتصاد العراقً.

عند  ةلمبادراته الرٌادٌالتنمٌة الاقتصادٌة بحاجة لموارد وطاقات قطاع الأعمال و  -فزضيت البحث :

التنظٌمٌة التً ف ٌمكن توفٌر الظروف الاقتصادٌة وهو كٌ ,ولكن التحدي العلمً والعملً ,القطاع الخاص
 تسمح ببناء القطاع الخاص وتطوٌره تحت شروط الٌأت السوق و المنافسة وحكم القانون. 

المنهج التحلٌل النظري  عتمادا وقد جرى,الاستنباطً فً البحثجرى استخدام الأسلوب -أسلوب البحث:

  .ء القطاع الخاص للبنى المؤسساتٌة لبنا

 لقطاع الخاصا
تؼزيف القطاع                                                                                            

الخاص*  
ٌسننتقر علٌننه أو ٌطلننق بوصننفه مننن رٌننر الممكننن أعطنناء تعرٌننف محنندد أو موحنند وشننامل ٌمكننن أن           

أن هننناك الكثٌننر مننن التعرٌفننات التننً اختلفننت  اذ نننرىٌصننف القطنناع الخنناص وصننفا وافٌننا مصننطلحا لكننً 
بتعبٌراتهننا وهننذا الاخننتلاف ناشننا مننن طرٌقننة تناولهننا الوضننع الاجتمنناعً أو الاقتصننادي لهننذا القطنناع فقنند 

د تسنمى ( أو قن Private Activityاصنة ) فتسنمى الملكٌنة الخ ,حسنب طبٌعنة الملكٌنةبتتنراوح التسنمٌات 
الاقتصنادي فٌسنمى النشناط  حسنب طبٌعنة النشناطب( أو قند تكنون  Personal Propertyالملكٌة الفردٌنة )

( وقند تكنون التسنمٌة حسنب  Personal Activity( أو النشاط الفنردي )  Prorate Activityالخاص )
طلنق علنى القطناع النذي تندٌره الدولنة باسنم القطناع العنام التقسٌمات القطاعٌنة للنظنام الاقتصنادي المعننً فٌ

((Public Sector طننة بالدولننة تسننمٌة وٌطلننق علننى القطنناع الننذي ٌتننولى الإفننراد أو الجماعننات رٌننر مرتب
 . (9)(Private Sectorالقطاع الخاص )

اتً النذي ٌحكنم وأٌضا تختلف التعرٌفات لهذا القطناع وفقنا للنظنرة الإٌدٌولوجٌنة للنظنام السٌاسنً والمؤسسن
الوضننع الاقتصننادي القننابم فننً البلنند مننن حٌننث المننناهج سننواء كننان رأسننمالٌا او اقتصنناد مخننتلط او اقتصنناد 

  (.2)اشتراكً
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 ,أحد الأجزاء المهمة فنً النظنام الاقتصنادي المعاصنر بوصفة ٌمثلوهذا فأن تعرٌف القطاع الخاص 
  (7)ة الشركات المساهمةوقد ٌرتبط هذا المفهوم مع مبدأ فصل الملكٌة عن أدار

هو القطاع النذي  ,فأن تعرٌف القطاع الخاص ,وفً بعض الأدبٌات الاقتصادٌة التً تتسم بالنظرة المؤسسٌة
به تدار المؤسسات من قبل الأفراد و بهدف تحقٌق إرباح نقدٌة تستطٌع منن خلالهنا زٌنادة قندرتها الإنتاجٌنة 

لكً ٌنتمكن ( 4) الخدمات العامة التً تتبعها مؤسسات الدولة رافنولوجٌا الحدٌثة وهذا ٌتطلب توبشراء التك
ان القطنناع  ,وفننً البلنندان النامٌننة ,القطنناع الخنناص مننن القٌننام بنندوره بشننكل صننحٌح فننً النشنناط الاقتصننادي

( وهننو القطنناع الننذي ٌضننم مجموعننة مننن   House Hold Sectorقطنناع العننابلات )  ألاالخنناص مننا هننو 
وٌننرى بعننض   (5) لال نشنناطهم وتصننرفاتهم الننى اشننباع حاجنناتهم المعٌشننٌةالافننراد الننذٌن ٌهنندفون مننن خنن

الاقتصننادٌٌن ان القطنناع الخنناص بأنننه قطنناع الاقتصنناد القننومً الننذي تكننون فٌننه ملكٌننة خاصننة وفٌننه ٌكننون 
وٌنرى النبعض  (6) تخصٌص الموارد الإنتاجٌنة منن خنلال قنوى السنوق ولنٌلا منن خنلال مؤسسنات الدولنة

ي ٌجمننع النشنناط الاقتصننادي لمجموعننة مننن الافننراد الننذٌن ٌهنندفون مننن نشنناطهم الننى القطنناع الننذ بأنننهالاخننر 
تحقٌق الربح على ان لا ٌتلقى هذا المشروع أي تموٌل خارجً منن الدولنة او مؤسسناتها ومنا ٌحصنل علٌنه 

 (.3)الافراد من الارباح تؤول الٌهم بعد احتساب الضرٌبة من الارباح 
قسمٌن القسم الاول القطاع الخاص  علىقسم خلال جوانبه التنظٌمٌة وٌنوالبعض ٌتناول القطاع الخاص من 

لا تحتناج النى التنً ( وهنو المشنروعات الاقتصنادٌة الصنغٌرة الحجنم و  Informal sectorرٌر المننظم ) 
المشروع وتشغٌله الى شنخص واحند او اكثنر  وإدارةتموٌل من مصادر التموٌل وٌكون فٌه مسك الحسابات 

( وفنً هنذا الننوع منن   Formal Sectorامنا القسنم الثنانً القطناع الخناص المننظم )  ,رةمن عابلنة صنغٌ
فنرألا المنال ٌحصنل علنى الفابندة والعامنل  ,التنظٌم ٌكون كل عامل من عوامل الانتاج ٌحصل علنى اٌراداتنه

 وهنذا ,تحصل علنى الرٌنع والمننظم ٌحصنل علنى النربح نتٌجنة تحملنه المخناطر والأرضٌحصل على الاجور 
المشروع الى المدٌر وتشغٌل المشنروع ٌكنون المسنؤول  وإدارةالنوع ٌتطلب مسك الحسابات الى المحاسب 

   (.8)عنه المتخصص الفنً

 الذولت والقطاع الخاص 
أصبح موضوع )حوكمة الاقتصاد ( ضمن اهم موضوعات السٌاسة الاقتصادٌة المعاصرة فأن العنالم 

المعطٌات اصنبح الادارة الاقتصنادٌة تتصندر اولوٌنات  لى وفق هذهع ٌجري فٌه متغٌرات كبٌرة ومتسارعة ,
فً الجدل والنقاش حول دور الحكومات فنً اقتصناد  مهمهوالسٌاسٌة واحتلت مكانة  الاقتصادٌةالاصلأحات 

 السوق .
ٌمكننن  ولا السٌاسننٌة, بالإصننلاحاتوان الاصننلاحات الاقتصننادٌة هننً الاخننرى مرتبطننة وبشننكل وثٌننق 

ففننً هنذه المرحلننة مننن التننارٌا البشنري المتطننور والمتسننارع ,وانقسننام بلنندان  ون الاخننر,اصنلاح احنندهما د
والنذي تقنوده الولاٌنات  المعمورة الى قسنمٌن عنالم الشنمال عنالم الرأسنمالٌة والتطنور التكنولنوجً الهابنل ,

ت( فننً اطننار المتحنندة الامرٌكٌننة ,التننً تسننٌطر علننى الثننروة المالٌننة والثننورة التكنولوجٌننة )ثننورة المعلومننا
كبٌنرة الحجنم  وبأرقامالعملاقه وانتقال الاموال عبر الدوابر الالكترونٌة  شامل تسٌطر علٌه الشركات لٌبرالً

ومن هنا اصبح العالم اكبر فأصغر ,اكبر فً اتساع الهوة بٌن عالم الجنوب وعالم الشمال ,واصغر فً اذابة 
بنننٌن البلننندان عبنننر شنننبكة الاتصنننالات العالمٌنننة  الحننندود السٌاسنننٌة وعننندم وقوفهنننا امنننام تننندفق المعلومنننات

   (.1))الانترنٌت(
وعلنى الصننعٌد الننداخلً فشننل التنمٌننة الاقتصننادٌة فننً البلندان النامٌننة التننً تعتمنند علننى القطنناع العننام 

والمروننة ,فنأن  ,حتى من خلال الاطر المؤسسٌة التً ٌفترض فٌهنا ان ٌمثنل فٌهنا القندر الكبٌنر منن الحرٌنة
المشكلة الحقٌقٌنة فنً ادارة الاطنر ,وفنً مسنتوى  وإنما حتى فً الاطر , ً النهج فقط ,ولاالمشكلة لٌست ف

الاداء والكفاٌة الانتاجٌة ,وهذا رافقه انتشار المحسوبٌة والحوافز رٌر الموضوعٌة والفساد ,وعند التحنول 
ربننة فننً المرحلننة مننن التج رافقتننه الاخطنناء نفسننها مننن اطننار اقتصنناد المخطننط ,الننى اقتصنناد الٌننات السننوق ,

 .(91)بلةزاد فً الطٌن  السابقة مما
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( )ٌجنب ان ٌنوفر لكنل 9311-9327)  ثسنمٌوفً الحقٌقة التً اوردها مؤسلا علنم الاقتصناد ادم 
 مناسنباً لتحقٌنق مصنلحته, همسناٌراٌخرق قنوانٌن العدالنة امكانٌنة السنعً الحنر كلٌناً حسنب  شخص مادام لا

هنذه الحقٌقنة  (99)عمل ورأسمال اي شنخص اخنر او طبقنة اخنرى ( واستخدام عمله ورأسماله فً منافسة
ٌمثننل اي دور فننً  دور محاٌنند لا وهننو تمثنل فننً دور الدولننة الحارسننة التنً تننوفر الامننن والنظننام القضنابً ,

ٌعٌش كأحد افراد البلدان النامٌة )عالم الجنوب ( هل كان  ثسمٌترى اذا كان الاول ادم  النشاط الاقتصادي ,
الدور فً ظل التحدٌات التً تواجهها البلدان النامٌة وهً فً طرٌقها للتحول نحو نظنام اقتصنادي ٌضع هذا 

 واجتماعً وسٌاسً اخر ؟
منن  كثٌنرواجنه اي باحنث فنً هنذا الشنأن الوٌالكثٌنر منن التعقٌند  يهذا التسأل قد ٌبد عنان الاجابة 

هنذا التسنأل ,الاان الاجابنة تكنون  نلاجابنة عننماذج مثالٌة لكً ٌستدل علٌها فً تحقٌنق ا دولا توجالعقبات ,
المعادلنة تضنع بنٌن اٌندٌنا ان التجنارب الاقتصنادٌة والسٌاسنٌة  علمننا اكثر سهولة وفً راٌة البساطة اذا ما

 (.92)التالٌة )الدولة الرشٌدة + السوق الناضجة ( والتً تساوي الاقتصاد السلٌم 
ولنٌلا تاجرهنا  الأمنةة الرشنٌدة ,ان الدولنة ضنمٌر من المعادلة وهنو الدولن الأولفٌما ٌخص الطرف 

فٌمنا ٌتعلنق  الأخنرفً الحٌاة الاقتصادٌة ,هو الجانب المؤسسناتً والجاننب  أساسٌن,وهو ٌقع علٌها دورٌن 
بتخفننٌض الكلننف الحدٌننة التننً تسنناعد السننوق علننى التطننور والنهننوض بنندورها ,وهننذا الجانننب تننوفٌر السننلع 

المادٌة من طرق وموصنلات  الأساسٌةفاع والعدالة ,فضلا عن توفٌر البنٌة والد الأمنوالخدمات العامة هً 
وتوفٌر فرص التعلٌم المجانً فً كافة المراحل وخدمات الصنحة العامنة  ومطارات وموارد الطاقة,  وموانا

لنامٌنة المجتمعات فً البلدان ا أنوبما  الدور الجدٌد الذي ٌجب ان تقوم به فً حماٌة البٌبة , إلى بالإضافة,
لازم علنى الدولنة محاربنة الفقنر لكنً تسناعد السنوق  أصنبحتبعاً للفنروق فنً الندخل , تعانً التمٌز الطبقً ,

وان  .(97)على تولٌد الطلب الكافً لامتصاص العرض ,والدفع فً بناء شنبكات البحنث والتطنوٌر والابتكنار
غ بعنند مرحلننة النضننج فننً هٌاكلهننا معظننم اقتصننادٌات البلنندان النامٌننة والتننً هننً فننً طننور التحننول ,لننم تبلنن

,لنذلك موازننات التخطنٌط المسنتقبلً  أسنٌاوحتى  أورباالاقتصادٌة ,كما هو الحال للبلدان المتقدمة النمو فً 
ذات الطنابع الاسننتراتٌجً ,فنً مجننالات التنمٌننة وتعببنة المننوارد وضنبط توجهننات التننراكم ,التنً ٌعجننز عنهننا 

( Market failureالاقتصادٌة )فشنل السنوق() الأدبٌاتسمى فً القطاع الخاص عن حلها بمفرده ,وهذا ٌ
على العكلا فً البلدان المتقدمة النمو ,التً ٌكون فٌها الاقتصناد القنومً معتمند وبشنكل كبٌنر علنى القطناع 

القننرن الثننامن  إلننىالخنناص الننذي ٌعمننل وبكفنناءة عالٌننة نسننبٌاً ,وهننو ولٌنند مرحلننة تارٌخٌننة طوٌلننة تعننود 
 . (94)عشر

 بنى الدؤسساتيت من منظور الاقتظاد الحذيثدور ال
 الأهذاف الزئيسيت للبنى الدؤسساتيت 1.1.1

 أقزار قواػذ اقتظاد السوق-
تمثل البنى المؤسساتٌة القواعد والأنظمة التً تحكم عمل اقتصاد السوق الناجحة وهً تخفض 

لمبدأ الأساسً لاقتصاد السوق ررم تكالٌف المعاملات وتعزٌز الإنتاجٌة ,وتشجٌع المنافسة والاستثمار وهو ا
أنها تسعى إلى تعزٌز الشفافٌة وتشرٌع قوانٌن حماٌة حقوق الملكٌة والمنظمات القانونٌة المكملة لها ,التً 
من شأنها تشجٌع دور القطاع الخاص ,وان انعدام هذه المؤسسات ٌتسبب بإعاقة التنمٌة فً البلدان النامٌة 

ولهذا تحتاج  ,الأمور منها منع مشاركة القطاع الخاص فً الاستثمارات المتحولة , وعن طرٌق جملة من
البلدان النامٌة فً استهداف إعادة هٌكلٌة اقتصادٌاتها و تحولها نحو آلٌات السوق إلى إجراء إصلاح و 

 تطوٌر البنى المؤسساتٌة .

 تؼزيز القذرة ػلى التوقغ في السياساث الاقتظاديت -
عن السٌاسات الاقتصادٌة العامة ,حٌز ربٌسً على الاستثمارات الخاصة ٌشكل عدم توفر معلومات 

طوٌلة الأجل فً البلدان النامٌة , فالمتغٌرات السٌاسٌة التشرٌعٌة لتترك أثرها فً التغٌرات على الحكومات 
 هو الذي ٌشوش البٌبة الاقتصادٌة ونقص حماٌة حقوق الملكٌة وبالتالً ٌنعكلا على شكل الاستثمار سواء

 كانت خاصة أو حكومٌة وعلى التنمٌة الاقتصادٌة إجمالا .



                                                                                                                    
                                                                                                                                                                                     
 

 

337 

 

  37العدد    91مجلة العلوم الاقتصادٌة والإدارٌة     المجلد       

 في العراق البنى المؤدداتية و التحول للقطاع الخاص
 

 
 
 
  
 

 
 

 

 

 
 

 تؼزيز الاستقزار السياست الؼامت -
الاستقرار ٌعنً توفر ظروف بعٌدة المدى بالنسبة للاستثمارات الخاصة,فسٌاسات الاقتصاد الكلً 

 ٌة المباشرة,المستقرة التً تضعها الحكومة ٌضمن الاستثمارات طوٌلة الأجل وتدفق الاستثمارات الأجنب
وٌضاف إلى ذلك إن استقرار سٌاسات الاقتصاد الكلً تشجع تطوٌر الصناعات خصوصاً تلك المرتبطة 

 . (95)التكنولوجٌا الحدٌثة

 تؼزيز الشفافيت -
الشفافٌة هً لنشر المعلومات وافٌة عن التغٌرات السٌاسة العامة ,هً عامل الربٌسً للثقة بسٌاسات 

والتً تظهر بشكل واضح على  رفع درجة ثقة الجمهور ببرامج الدولة الاقتصادٌة ,وٌ الدولة الاقتصادٌة ,
على سندات و اذونات الخزٌنة فً سوق  الأوراق المالٌة وتعتبر هذه الوظٌفة الأساسٌة للبنى   لالإقبا

علام هً ووسابل الإ فالمعلومة هً أداة ذات قٌمة عالٌة , , ةالمؤسساتٌة خاصةً فٌما ٌتعلق ببرامج الخصخص
ك الاستثمارات التً تؤدي هذا الدور فٌما ٌحلق أجواء اٌجابٌة بالنسبة للاستثمارات الخاصة طوٌلة الأجل وكذل

 .الأجنبٌة المباشرة

 تخفيض تكاليف الدؼاملاث -
البنى المؤسساتٌة تؤمن هٌكل تبادلً ٌحدد كلفة إجراء المعاملات وكلفة تحقٌق التحولات سواء ما ٌتعلق 

ت التجارة الدولٌة أو الابتمانات النقدٌة المطلوبة ,فأصبح دوراً مهماً للجان التجارة والغرف التجارٌة بتعقٌدا
والجهاز المصرفً بتزوٌد بالمعلومات اللازمة لتنفٌذ المعاملات وتقدٌم المساعدة لتوفٌر الوقت وتخفٌض 

 . (96)الكلفة

 الدؤسساث الدسانذة1.1.1
 الدؤسساث القانونيت 1.1.1.1

ٌمثل أصلاح المؤسسات القانونٌة وضمنها نظام القضاء الخطوة الأولى فً عملٌة أصلاح البنى 
,التً من شأنها  ةالمؤسساتٌة لما ترتبط بها المؤسسات الأخرى ترابط وثٌقاً مع المؤسسات القانونٌة والتنظٌمٌ

لملكٌة الخاصة , وان معظم حماٌة الاستثمارات الخاصة طوٌلة الأجل ,لتوفٌر رطاء قانونً لحماٌة نظام ا
قوانٌن البلدان النامٌة ,هً فً الحقٌقة تستنسا وتقلد قوانٌن البلدان المتقدمة النمو ,ومن الواضح هذه 
القوانٌن لم تستطٌع أن تكون هً الحل فهً مستقاة من واقع ررٌب على تلك المجتمعات ,ولهذا السبب فأن 

 التنمٌة الاقتصادٌة ,وفً أدناه خملا مشاكل قانونٌة هً :.تطوٌر التشرٌعات والقوانٌن ٌكمن أثره على 

 proprietorship Rights           حقوق الدلكيت-1
ًً حقوق  وتعرٌفها بأنه )استحقاق المال أو منتج أو لفكرة صدرا بها براءة اختراع, أ وٌمكن عمل حفظاَ

تعرٌف نجد التشخٌص الأولً هو للاستثمار من ال (.93)الطبع والنشر وٌستغل وفقاً عقد ٌنفذه النظام القانونً
المالً والحقٌقً وهو جوهر اقتصاد السوق والذي بدور ٌستند وبشكل أساسً على حقوق الملكٌة التً تحمً 
القطاع الخاص لٌمارلا دوره فً النشاط الاقتصادي وٌرتبط مفهوم حقوق الملكٌة بألٌة الأسعار التً تحدد 

مفهوم اقتصاد السوق لاٌمكن تعرٌفه بدون حقوق الملكٌة التً من شأنها أساسها طبٌعة وحجم الثروة ,أن 
( من  70%تساعد على تحسٌن فعالٌة القطاع المالً فً النشاط الاقتصادي ,فعلى سبٌل المثال أن نسبة )

لعقارٌة كضمانات لهذه الابتمانات الممنوحة فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة تستند على حقوق الملكٌة ا
والتً بدورها تشكل عامل محفز فً المؤسسات المالٌة الوسٌطة الأخرى خاصةً فً مجال التأمٌن  ,بتماناتالا

 ضد الحرٌق والسرقة والكوارث الطبٌعٌة مما ٌحدث أثرا اٌجابٌاً على النحو المالً .
كن لكً تصبح ضمن أوراق مالٌة ٌم وان رألا المال ٌتولد عند التمثٌل كتابة سند حقوق الملكٌة ,

والتً  استخدامها فً تسوٌة حسابات بٌن المتاجرٌن ,ولهذه الخصوصٌة الأشد نفعاً من الناحٌة الاقتصادٌة ,
ٌبرز أثره فً الأسواق المالٌة وبشكل خاص فً القطاع العقاري ,ففً أسواق لندن ترتفع أسعار العقارات 

الملكٌة ( دوراً حاسماً ومؤشراً على  وكذلك فً ؤول سترٌت تلعب هذه الأوراق )سند %( سنوٌاً ,4بحوالً )
 . (98)مجمل النشاط الاقتصادي
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ألا أن هذه الصورة بدأت مختلفة فً البلدان النامٌة ,لازال هناك ضٌق فً فهم حقوق الملكٌة والتً ٌعزو 
ض سببه الربٌسً إلى دور المؤسسات السٌاسٌة التً تحدد نظام الحكم ونوعٌة العلاقات الاقتصادٌة ,حٌث تعر

القطاع العام فً تحقٌق  ةمفهوم حقوق الملكٌة إلى صدمات قوٌة خصوصاً عندما اتبعت الدول النامٌة إستراتٌجٌ
ولهذا قامت بحركة واسعة من التأمٌم ضد القطاع الخاص والطبقة البرجوازٌة الوطنٌة كما  التنمٌة الاقتصادٌة ,

 فً مصر على سبٌل المثال لا الحصر . لهوا لحا
تملك الأرض وتسجٌلها ,هذا الأمر ٌصح فً البلدان الفقٌرة حٌث  وانب حقوق الملكٌة ,ومن أهم ج

وفً هذا الصدد فان حقوق  تعٌش معظم السكان فً الأرٌاف وتشكل الزراعة النشاط الاقتصادي الربٌسً ,
ن تسجٌل الأراضً الملكٌة العقارٌة الزراعٌة تعود بالرٌع فً الاستثمارات فً زراعة حقول الزراعٌة , ولهذا فا

الإفراد فأن أصحاب الحقول ٌقدمون سند الملكٌة بهدف  ادخاروفً ظل انخفاض  ٌشجع الاستثمارات الزراعٌة ,
فً زٌادة معدلات الإنتاجٌة وبالتالً رفع معدلات التنمٌة الاقتصادٌة  ممما ٌساه ضمان القروض المصرفٌة ,

%( عنها فً 41ناطق التً اكتملت فٌها الملكٌة بنسبة ),مثل ما حصل مع بٌرو زادت إنتاجٌة الأرض فً الم
( 2119, وفً العراق بلغت مساحة الأراضً المزروعة لسنة )(91)المناطق التً لم تسجل فٌها الأراضً

% ( أي 6321( ألف دونم هو للقطاع الخاص و ) 91976% ( أي )7229( ألف دونم منها ) 79542)
لذا تراجعت الزراعة كنسبة فً المساهمة الناتج  ,لكٌتها للدولة( ألف دونم هً أراضً تعود م 29411)

ولهذا فأن الملكٌة الزراعٌة   (21)% (3.6-%94.7(نسبة )  2118-2117المحلً الإجمالً  خلال الفترة )
وعلى البنى المؤسساتٌة إدراك هذه الأهمٌة و ,هً إحدى أهم معوقات عملٌة التنمٌة الاقتصادٌة فً العراق,

إلى ملكٌة المزارع التً تعود بالمنفعة على المزارع و  ,تحوٌل الأراضً الزراعٌة من ملكٌة الدولة إمكانٌة
الاقتصاد عموما, وعلى هذا الأسالا فان قضٌة حقوق الملكٌة وخصوصاً العقارٌة هً مسألة حساسة فً 

رٌع والأراضً التً البلدان النامٌة ,ونجد بعض البلدان تحدد مساحة من قطعة الأرض وأخرى وضعت المشا
 تقوم علٌها بإطار إٌجارات طوٌلة الأجل بالنسبة للاستثمارات الأجنبٌة .

وٌدخل ضمن هذه الترتٌبات القانونٌة حماٌة حقوق الملكٌة الفكرٌة لما لها من دور فً تعزٌز البحث 
قدرات الإنتاجٌة والتطوٌر من خلال السرقة والاعتداء على حقوق المكرسة ببراءة الاختراع ,مما ٌعزز ال

والتنافسٌة للشركات وزٌادة حصة الإرباح والاستثمارات من الابتكارات الصناعٌة الحدٌثة ,وٌحدث هذا الأثر 
زٌادة فعالٌة الاقتصادٌة للمنتجات المحلٌة وزٌادة حصة البلد من المنتجات القابمة على التكنولوجٌا الحدٌثة فً 

%( من براءة الاختراع 11البلدان المتقدمة النمو تتحكم بحوالً )التجارة الدولٌة ,وتشٌر التقدٌرات أن 
الموجودة فً العالم ,ولهذا نجد الشركات المتعددة الجنسٌة هً تتحكم فً الأسواق العالمٌة ,نتٌجة احتكارات 

 .(29)التكنولوجٌا الحدٌثة فً الصناعات التً تعتمدها وبدرجة عالٌة

 tionContracts Execu    تنفيذ الؼقود-2

معنوٌة محددة الهوٌة بشأن نقل حقوق  صأو بأشخا مٌعرف العقد بأنه )اتفاق بٌن أفراد بأشخاصه
ووفقاً لهذا العقد ٌحدد شروط تبادل السلع والخدمات مقابل مبالغ مالٌة  التملك السلع آو تكنولوجٌا حدٌثة (

دور المؤسسات القانونٌة والنظام  وٌأتً محددة فً صٌغة العقد  وهنا ٌعرف الاقتصاد بأنه علم التبادل ,
فمن الضروري إجراء أصلاح التشرٌعات القانونٌة تمكن  القضابً ذات أهمٌة كبٌرة فً الحٌاة الاقتصادٌة ,

النظام القضابً من أجراء تسوٌة وتنفٌذ العقود بٌن إطراف العقد دون اللجوء إلى التسوٌة خارج نطاق هذه 
التً تنعكلا بدورها على الاستثمارات والتزامات التً تنشأ عنها  ,تسوٌةكالٌف هذه الالمؤسسات مما ٌرفع ت

فً المدن البعٌد للقطاع الخاص ,مما ٌخلق بٌبة طاردة للاستثمارات الأجنبٌة , ولهذا أكدت الأدبٌات الاقتصادٌة 
إصلاح أصلاح انظمه القضاء والتشرٌع هً الخطوات الأولى للإصلاحات التنموٌة فبدونها لاٌمكن إجراء 

 .(22)اقتصادي دون أصلاح هذه المؤسسات مما ٌتسبب فً إفشال اقتصاد آلٌات السوق
بسبب ضعف النظام  2117 وفً هذا الجانب نرى الكثٌر من العقود الحكومٌة لم تنفذ ما بعد عام

 الحكومٌة بشكل خاص, إضافة إلى تعددة داخل مؤسسات الدولة بشكل عام والإجراءات الروتٌنٌالقضابً و
 ,وكذلك بٌع العقود من الباطن بٌن الشركات سؤ كانت أجنبٌة أو محلٌة ,الجهات المستفٌدة  من تنفٌذ العقد

 حالات الهروب المتكررة من تنفٌذ العقود التً أخرت كثٌرا عجلت التنمٌة فً البلدو
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 company (23)Good Governance الإدارة السليمت للشزكاث-3
المؤسسٌة التً ٌتفاعل ضمنها مساهمٌن وأعضاء مجللا إدارة الشركة  وٌمكن تعرٌفها ) هً البٌبة

فٌما بٌنهم ,وتعالج الأسالٌب ٌضمن بها المساهمٌن الشركة للحصول على عابدات من  نوالمدراء التنفٌذٌٌ
صدرها .وٌتوقف نجاح أدارة الشركات على التفاعل السللا بٌن قوانٌن التً ت( 24)استثماراتهم المالٌة

وهذه العلاقة الثلاثٌة هً مترابطة بألالٌة  والهٌبات الإدارٌة للشركات والمساهمٌن , ,القانونٌة المؤسسات
ومن الضروري أن تكون فعالٌة المؤسسات القانونٌة فً معالجة أدارة الشركات  التً تدٌر الشركات ,

 بتدخلات السٌاسٌة .,ومن الضروري أن تكون الفعالٌة تحت سلطة النظام القضابً والقانونً ,ولٌلا رهن 
وتستند أدارة الشركات )الحوكمة( إلى أربع مبادئ ربٌسٌة هً الإنصاف والشفافٌة والمسابلة 

مما تحفز الاستثمارات وتوسٌع الدخول فً  وهذه المبادئ من شأنها تعزٌز الإنتاجٌة , والمسؤولٌة ,
ولا  ٌجابً على التنمٌة الاقتصادٌة ,أسواق رألا المال وتخفٌض حدة الأزمات المالٌة وبالتالً تحدث اثر ا

هذا الأثر إلى حد الاستثمارات بل ٌكون عامل ربٌسً فً استدامة التطور الاقتصادي , حٌث ٌسٌطر  ًٌكتف
حكم القانون وتكون العقود قابلة للتنفٌذ وتخفض الحوافز المعٌنة لدخول الشركات , وهذا ٌستوجب 

ٌاسات الإصلاحٌة التً تستهدفها الحكومات فً البلدان .وضمن الس(25)استخدام سٌاسة مالٌة حصٌفة
إٌجاد إلٌة حوكمة الشركات للقطاع العام والخاص على حد سواء , فوجود هذه الإلٌة توظف  المتحولة,

سمة أساسٌة فً الٌأت السوق وهً المنافسة ,فتتخذ هذه الشركات بتكنولوجٌا وأسالٌب الإنتاج جدٌدة 
العاملة الماهرة التً تدرب على أسالٌب الإنتاج الحدٌثة , وبنمو القطاع  ,وهً بدورها تزٌد من الٌد

الخاص فً الأنشطة الاقتصادٌة ولهذا تنشأ الحاجة إلى وجود مؤسسات قانونٌة تصنع قوانٌن الشركات 
 وهٌاكل تنظٌم الشركات .

الشركات  ن دور مالكتحول مالقانونٌة  وفً ضوء هذه المعطٌات نجد أن دور الدولة من خلالها مؤسساتها
إلى أدارة الاقتصاد الجٌدة وتنفٌذ سٌاسات مستقرة فً الاقتصاد ,وكذلك تقدٌم الخدمات العامة  الحكومٌة

 .(26)بنشر المعلومات الوافٌة عند هذه السٌاسات مما ٌسهل المشاركة والمسألة وإمكانٌة التوقع
وبشكل جوهري فً ثقة الجمهور بقدرة أدارة وان تعزٌز الشفافٌة والمسألة فً الشركات الحكومٌة تسهم 

الشركات مما ٌسهل تحوٌل هذه الشركات إلى القطاع الخاص عن طرٌق سوق الأوراق المالٌة وتوزٌع من 
أسهم تلك الشركات على العاملٌن فٌها , وهذا ٌسبقه خلق رأي عام حول أسالٌب التحول نحو اقتصاد 

 لاقتصادٌة .السوق وثقة الجمهور فً تنفٌذ السٌاسات ا
المالٌة والبنوك التجارٌة  والتً تشكل  توهذا ٌتطلب تطوٌر أسواق الأوراق المالٌة وتفعٌل دور الوسطىا

مصدر مهم من مصادر التموٌل لهذه الشركات ,التً تتكالب بتحسٌن الأنظمة المحاسبٌة والتدقٌق لتحسٌن 
 بغرض زٌادة الكفاءة فً معالجة الأداء المالً للشركة .

( هً حماٌة المستثمرٌن من تجاوزات Governanceالهدف الربٌسً للإدارة السلٌمة )الحوكمة   وان
للشركة لصلاحٌاتهم فً استعمال الموارد المالٌة للشركة لصالحهم الشخصً ,آو بما  نالمدراء التنفٌذٌٌ

ومواصلة الإشراف ٌسًء للشركة العاملة فً الاقتصاد وتوجٌهاً لمكافحة الفساد والممارسات الاحتكارٌة 
والتصوٌت على القضاٌا الأساسٌة التً فٌها دمج  نمن قبل المساهمٌن تمكنهم من انتخاب المدراء التنفٌذٌٌ

 .(23)الشركات وشراء شركات أخرى
حكومات البلدان النامٌة من تشرٌع قوانٌن حكم الإدارة السلٌمة للشركات فً تحسٌن فعالٌة  ىولا تتوخ

فحسب , وإنما زٌادة حصة البلد من الاستثمارات الأجنبٌة المباشرة ورٌر المباشرة  سٌر النظام الاقتصادي
,وتحول بعض البلدان دمج الشركات المحلٌة مع الشركات المتعددة الجنسٌة ,مما ٌسهم فً تغٌٌر طابع 

سلعٌة الفنٌة وأسالٌب الدفع بالمنتجات ال الدراٌةالشركات العابلً إلى شركات مساهمة ,وكذلك اجتذاب 
 .(28)والمنافسة فً الأسواق العالمٌة

بسبب  ,وفً هذا الإطار نجد أن البلدان النامٌة  رالبا ما تلاقً صعوبات فً تطبٌق الإدارة السلٌم للشركات
وتقابلها الخبرات الواسعة للشركات العملاقة فً التحاٌل على أنظمة وقوانٌن هذه  ,قلة خبرات هذه البلدان

 لى ضعف النظام القضابً وعدم وجود ثقافة الشركات لدى هذه المجتمعات .بالإضافة إ,البلدان



                                                                                                                    
                                                                                                                                                                                     
 

 

340 

 

  37العدد    91مجلة العلوم الاقتصادٌة والإدارٌة     المجلد       

 في العراق البنى المؤدداتية و التحول للقطاع الخاص
 

 
 
 
  
 

 
 

 

 

 
 

 قوانين الدنافست ومنغ الاحتكار -3
المنافسة هً السمة الأساسٌة لاقتصاد السوق ,وهً تعزز دور القطاع الخاص وتشجٌع تدفق          

 نأن تعطً حافز للمدراء التنفٌذٌٌ دٌة,الاستثمارات الأجنبٌة المباشرة , ولها اثر اٌجابً على التنمٌة الاقتصا
 إلى تخفٌض تكالٌف والابتكار وتحسٌن نوعٌة المنتج والترتٌب المؤسسً للإنتاج .

وان الهدف من وراء تشرٌع هذه القوانٌن التشجٌع على الأنشطة الابتكارٌة التً من شأنها تخفٌض تكالٌف 
مجالات التقنٌة الحدٌثة ,وهكذا تنشأ قاعدة عملٌة للبحث  الإنتاج ,وتطوٌر المورد البشري و الإدارٌة تعلماً فً

 .(21)والتطوٌر والابتكار التً تستند علٌها عملٌة التنمٌة الاقتصادٌة الحدٌثة
فأنها تقع على عاتقها  وفً ضوء تحول دور الدولة من مالك للشركات الحكومٌة إلى دور مدٌر للاقتصادي,

لع والخدمات وكٌفٌة ونوعٌة السلع بما ٌخدم مصالح المستهلكٌن , وهذا مسؤولٌة مباشرة فً مراقبة أنتاج الس
 .(71)ٌتطلب أن توفر الدولة بٌبة تنافسٌة للشركات فً الأنشطة الاقتصادٌة المختلفة

وبٌنما تتطور المنافسة فً البلدان المتقدمة النمو بالتدرج  ومع الوقت وهذا أمر ٌعزز نجاح الإصلاح المؤسسً 
النامٌة إلى التكٌف مع المعاٌٌر الدولٌة خلال فترة اقصر بكثٌر فقضٌة المنافسة هً ,أذن ,اشد  نا,تضطر البلد

ًً بغٌره فجابٌاً ٌستلزم فً  تعقداً وأقوى إشكالٌة البلدان النامٌة ,وإصلاح المؤسسات القانونٌة الذي ٌكون قٌاساَ
ح بالمفاوضات التً تعقد فً منظمة التجارة معالجة قضٌة المنافسة ,عملٌة انتقابٌة تمثل فً ربط هذا الإصلا

العالمٌة , وفً استبانه وتقوٌة القطاعات الأكثر تعرضاً للمنافسة الدولٌة ,وفً ربط قضٌة المنافسة 
 باستراتٌجٌات التنمٌة الاقتصادٌة وبالتالً أعطاء الأولوٌة للقطاعات الأساسٌة .

تفعٌل آلٌات السوق )العرض نظمة تعمل على وأن وظٌفة المؤسسات القانونٌة أٌجاد القوانٌن والأ
( ,وتكون هذه القوانٌن مناهضة للاحتكار بكل أشكالها وعملٌات الربح والشراء التً تفرض شكلاً معٌناً والطلب

على الأسواق المحلٌة التً تؤثر على العرض أوفً أسعار السلع والخدمات ,ومنع انتشار الكارتلات التً تؤدي 
الموارد الاقتصادٌة النادرة وتحدٌد الأسعار ,والتً تقضً بدورها على نوعٌة السلع  إلى انعدام تخصٌص

ولهذا السبب ٌجب أن تستهدف قوانٌن المنافسة ومنع الاحتكار  ,والخدمات وتدنً مستوى المنتجات المحلٌة
والإعلانات التجارٌة  تنظٌم الرقابة على الأسواق والمعاملات رٌر العادلة التً ٌقوم بها ,وتنظٌم حملة الدعاٌة

والتصدي للحملات الدعاٌة الغٌر دقٌقة التً تبثها الشركات , وزالة العوابق والحواجز أمام دخول وخروج 
وان العمل ضمن هذه البٌبة الاقتصادٌة تكون ذات جذب استثماري خارجً مباشر التً  ,الشركات فً الأسواق

 البشري والمادي.رألا المال  ةتسعى ألٌه البلدان النامٌة, لتنمٌ
    corruptionThe           الفساد -4

وحة إلى شخص ما بهدف مكاسب ٌعرف الفساد بأنه )اساءة استعمال واستغلال الصلاحٌات الممن          
الفساد واحد من اكبر المشكلات التً تواجهها المجتمعات والحكومات التً تمر بمرحلة انتقالٌة (.79)(شخصٌة

عف البنى المؤسساتٌة والذي ٌنتج عن ضعف الأطر التشرٌعٌة من قوانٌن الشفافٌة والفساد وذلك بسبب ض ,
 والإجراءات التً تعقد تسٌر المعاملات الورقٌة سواء كان مواطنٌن العادٌٌن أو الشركات القطاع الخاص ,

ارٌع والشركات فً بالإضافة إلى سٌطرة بعض الشخصٌات النافذة سٌاسٌاً فً المرحلة السابقة على أهم المش
الاقتصاد الوطنً ,بما ٌخدم مصالحهم الشخصٌة فً المٌدان السٌاسً والانتخابً ,وٌنتج عن الفساد هدر الوقت 

 والمال وبالتالً ضٌاع فرص التنمٌة الاقتصادٌة الحقٌقٌة.
الفساد ,إلا أن  ومن الأهمٌة بمكان فهم وطبٌعة وجذور الفساد ,على الررم من وجود فورقات فً ثقافة          

القاسم المشترك فٌما بٌنها هو ضعف الإطار المؤسسً , التً تفتقر إلى القواعد والقوانٌن والتعلٌمات 
,بالإضافة إلى تقوٌض الصلاحٌات رٌر محدودة لمسبولٌن حكومٌٌن رٌر كفؤٌٌن خاصة تلك التً هً بتمالا 

والمالً فً عدة أمكنة من النظام الاقتصادي مباشر مع شركات القطاع الخاص وتمكن جذور الفساد الإداري 
فكبر واتساع نطاق القطاع العام فً النشاط الاقتصادي والتً رالباً ما توفر مشارٌع  وطبٌعة سٌر تلك الأنظمة ,

فرصة الحصول على الرشوة والهداٌا  نللمسبولٌن الحكومٌٌ حاستثمارٌة ضخمة من الموازنة العامة ,مما ٌتٌ
مما ٌؤدي  ٌان ٌقوم هؤلاء بابتزاز تلك الشركات التً تقوم بتنفٌذ المشارٌع الاستثمارٌة,وفً كثٌر من الأح

بالتالً اللحاق الضرر بالسٌاسة المالٌة للدولة التً تهدف رفع معدلات التنمٌة الاقتصادٌة من خلال تلك 
ذا من جانب ومن جانب ه المشارٌع التً تولد وهً عاجزة عن تحقٌق الأهداف والغاٌات التً وجدت من اجلها,

فغالباً لا  أخر فأن انخفاض الأجور فً القطاع العام هً الأخرى عامل من عوامل منبع الفساد الإداري والمالً,
تكفً هذه الأجور مستوٌات المعٌشة المرتفعة مع بداٌات التحول نحو آلٌات السوق , مما ٌدفع موظفً الدولة 

د فً الدول المتقدمة النمو أٌضا مثل فرنسا وألمانٌا والولاٌات المتحدة تعاطً الرشوة . وقد وجد مثل هذا الفسا
خلفٌة تموٌل حملات  ىوبقطاعات اقتصادٌة مهمة كصناعة التً ٌكون فٌها شخصٌات سٌاسٌة عل الأمرٌكٌة,

(,وٌنتج عن مثل هذه الحالات إلى إعاقة تطور ًالدعابٌة إلى تلك الشخصٌات بشكل رٌر شرعً )رٌر قانون
سواق نتٌجة سٌطرة هذه الشركات ورٌاب سمة المنافسة التً تؤدي فً نهاٌة المطاف صنع القرارات الأ
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.و فً حالة (72)الاقتصادٌة وفقاً لمصالح بعض الشركات النافذة بٌن السلطات التنفٌذٌة والتشرٌعٌة فً الدولة
الذي ٌصدر إلى الخارج نجد  ,نفطالعراق الذي ٌكون اقتصاده احادي الجانب معتمدا وبشكل أساسً على قطاع ال

( سنت من كل دولار  23فالعراق ٌحقق تقدم ) ,أن هذه الواردات تتعرض للنهب المستمر على ٌد المفسدٌن
أو تطور فً بنٌته التحتٌة التً من شأنها رفع ,سنت تذهب دون أن تحقق أي تقدم ( 37ٌحصل علٌه و الباقً )
فهناك دٌوان  ,عدد الجهات الرقابٌة للحد من ظاهرة الفساد المستشريكذلك نلاحظ ت ,قدرات البلد الاقتصادٌة

مما عقد من إجراءات المحاسبة والملاحقة القانونٌة لكثٌر  ,الرقابة المالٌة و هٌبة النزاهة و دابرة المفتش العام
 من حالات الفساد فً الدوابر الحكومٌة

 دوافغ التحول للقطاع الخاص 
إٌجناد  باتجناهاقتصناد وآلٌنات السنوق , الندفع  إلنىحول من الاقتصاد المخطط مركزٌناً دوافع الت أهم أن       

التننً مننن شننأنها تصننمٌم نمننط انتقننالً للتنمٌننة  ,مؤسسننات حكومٌننة قوٌننة وملابمننة للتطننورات الاقتصننادٌة
ٌكنون  من نمو دخنل الفنرد والتقندم التقننً للبلند وحالنة الاقتصناد العراقنً أثرهاالمستدامة للاقتصادٌة تؤدي 

تنرات انعزالٌنة فوب أصنعبفً ضل ظنروف عاش العراق  أنالدفع اكبر بكثٌر من رٌره من بلدان العالم حٌث 
ثنلاث  إلنىالاقتصنادٌة  الأدبٌاتكبٌرة عن التحولات التقنٌة والاقتصادٌة التً سادت العالم الخارجً , وتشٌر 

مننن تلننك  أوسننعوهننً  ألتأشننٌريطننٌط دوافننع مهمننة فننً التحننولات الاقتصننادٌة فننأن آلٌننات السننوق لهننا التخ
 .الموجودة فً الاقتصاد المركزي 

  الأيذيولوجيتالذوافغ    1.1.3
 إلننى أساسنناٌرجننع ذلننك  بعننض النندول المتقدمننة النمننو وبعننض النندول الفقٌننرة ,لا أنلسننون او  ىٌننر          

 والإمكانٌنناتءات قنندرة سٌاسننات المؤسسننات علننى تحقٌننق الكفننا إلننىبل تعننود ,اخننتلاف المننوارد الاقتصننادٌة
, وٌمثنل رأي السنلطة الحاكمنة  الأٌندٌولوجًهنو الندافع  أهمٌنةالندوافع وبسنبقها  أهنمالاقتصادٌة ولهذا فنأن 

تسننلطٌة فننأن قننرار أعننادة تقسننٌم النندوار بننٌن المؤسسننات الاقتصننادٌة الحكومٌننة  أوسننواء كانننت دٌمقراطٌننة 
فٌكنون النوعً لهنذه  ,(77)لبننى المؤسسناتٌةالنذي تتخنذه ا الإصنلاحً الإطناروالخاصة, هو قنرار ٌنبنع منن 

عنن  عزلنه رات الاقتصادٌة للدولنة , وفنً حالنة العنراق كنان البلند فنً شنبهقدٌستهدف بناء ال  الأٌدٌولوجٌة
علٌنه  أصنبحالنقند الندولً ,  صنندوقالمحٌط الخارجً , وتراكم الدٌون وخضوعه لمتطلبات ننادي بنارٌلا و

ٌر فً نهجه الاقتصادي, فأن ,سٌطرة قلة حاكمة على الموارد الاقتصادٌة ٌعٌد التفك أنالتزامات دولٌة علٌه 
ة بقالعوامنل لفشنل تحقٌنق سٌاسنات تنموٌنة فنً المراحنل السنا أهنموتٌسٌرها وفقاً لررباتها كانت واحدة من 

ة والانتهازٌة وراء الكثٌر من صفقات بٌع المؤسسنات الحكومٌنة لنذوي ٌمن تارٌا العراق , فكانت المحسوب
كبٌننرة فننً التحننول نحننو  أمننلالنفننولا الضننعٌفة وتقوٌننة نفننوذهم السٌاسننً فننً البلنند , كانننت خٌبننة  حابأصنن

طبقنة  إيوتهٌبة الظنروف السٌاسنٌة الملابمنة لنذلك ولنم تكنن هنناك  القوانٌن تشرعدٌمقراطٌة السوق , فلم 
 أصننلاحً أطننار يأتلننك المؤسسننات الحكومٌننة المباعننة ولننم ٌكننن هننناك  ادأرةبرجوازٌننة لنندٌها القنندرة علننى 

للنهوض بالاقتصاد  الإنتاجٌةالمشارٌع  لأقامه الأموالرؤؤلا  بجذب لتعزٌز الثقة بقدرات النشاط الاقتصادي
بل تأتً عبر  ,تتم عن طرٌق المهام النبوٌة الداخلٌة فحسب لا الأٌدٌولوجٌةع بلورة الدواف أن. (74)الوطنً

 الأٌدٌولوجٌنةولم ٌكن لصٌارة الدوافع  ,لاقتصاد والسٌاسةالحدود الخارجٌة والتطورات العالمٌة فً مٌدان ا
تندعم هنذا التحنول فنً الاقتصناد  وأفكنارللتحول نحو دٌمقراطٌة السوق وآلٌنات السنوق , فكاننت هنناك روى 

فأننا نلاحظ فً النصوص الدسنتورٌة  ,(75)نتٌجة طبٌعٌة للتحول فً النظام السٌاسً للبلد وباعتبارهالعراقً 

هنً  الإدارٌنةالوحندات  إن أيمحلٌنة  إداراتفٌه وذات  لامركزٌةالعراق بلد اتحادٌاً  أن( 166دة )ووفقاً للما

( السنلطات 80المنادة ) وأعطنتالتً تضع الخطنط الاقتصنادٌة لوحنداتها لغنرض تنمٌنة مواردهنا الاقتصنادٌة 

دامة سنتة وخطط التنمٌة المالتنفٌذٌة الاتحادٌة برسم السٌاسة العامة للدولة فً الموازنة والحسابات الختامٌ
 (76)فً نمط انتقالً للتنمٌة الاجتماعٌة والاقتصادٌة للبلد
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هننو  الأعمننالال جننفم الإداريمننن سننٌطرة المركننز ٌضننمن مرونننة العمننل  الإداريتحرٌننر القننرار  أن 

ٌعنزز ثقنة ارخنرٌن بأعمنالهم منن أجنل الابتكنار والمبنادرة والتطنوٌر هنو منناخ  أنمغامرة ومخناطرة ٌحتناج 
فً  الأمورمن أجل الارتقاء بالمستوى الاقتصادي للخدمات المقدمة للمواطنٌن , وهذه  الدأبالحرٌة والعمل 

حافظنات مننه تلنك الم عاننت النذي الإهمنالفً المحافظات العراقٌة بسنبب  الإدارٌةمجملها ٌحتاجها الوحدات 
اع طننمنن ثنلاث عقنود منن النزمن , وفنً هنذا السنٌاق أكندت مؤسسنات الدولنة علنى أهمٌنة الق أكثنرعلنى منر 

ذات  الأجنبٌنةمنع الشنركات  الإسنتراتٌجٌةز مراحل أعمنار العنراق والشنراكة بإنجاالخاص فً دورة الرٌادي 
ناء القطاع الخاص وزٌادة قدرة علنى التطور التكنولوجً العالً فً بناء القدرات الاقتصادٌة للبلد , كما أن ب

علننى أبعنناد السٌاسننٌٌن ورجننال الانتخابننات علننى اسننتغلال الننناخبٌن  الأقنندرأعننداد العنناملٌن بأنننه  اسننتٌعاب
فً القطاع العام والابتعاد عن الشعارات السٌاسٌة التً تستخدم فً أوقات الانتخابنات التشنرٌعٌة  وتوصٌفهم

الخدمات وهً فً الحقٌقة عاجزة كل العجز  تقدٌم أفضل الانتخابٌة فً والوعود التً تطلق من أجل البرامج
أعمالهنا وبشنكل قنوي  ممارسنةعلنى  الأكبنرمؤسسات الدولة تكون لندٌها القندرة  أنوفً الحقٌقة . ن ذلك ع

رسنم اتجناه بوترسنٌا الاسنتقرار السٌاسنً و الإدارٌنةفً مجالات سن التشنرٌعات وتحدٌند وتنظنٌم القنرارات 
 والأجنبٌنةستثمارات العامة فنً البلند , وتنظنٌم الرقابنة المالٌنة علنى الشنركات والمصنارف المحلٌنة هٌكل الا

 (73)العاملة فً الاقتصادٌة الوطنً وهً تنظٌمات أكد علٌها الدستور العراقً

 الذوافغ الاجتماػيت 1.1.2
ت المجمعات منذ فجنر والنظم الاجتماعٌة والاقتصادٌة التً ساد الأزمنةالحرٌة مطلب الجمٌع فً كل 

الاقتصننادي والعدالننة  الإنمنناءمنناعً واقتصننادي ٌحقننق تتكننوٌن اج أونظننام  أي أنالخلٌفننة علننً المعمننورة , 
 وإٌجنادٌتضمن الحرٌة الفردٌنة والاجتماعٌنة وتحقٌنق المصنالح العامنة للجمٌنع ,  أنالاجتماعٌة معاً , علٌه 

للمننوارد الاقتصننادٌة الموجننودة فننً البلنند,  لمثلننىا الإنتاجٌننةالحننوافز الشخصننٌة والاجتماعٌننة فننً تحقٌننق 
الدكتاتورٌة  الأنظمةالمحسوبٌة التً ولدت فً  الانتهازٌةوالقضاء على كل المظاهر السلبٌة الاجتماعٌة فً 

نظنام دٌمقراطنً  أيالمجتمنع العراقنً فنً صنفحاته الماضنٌة , ولابند منن  مر بهاوالشمولٌة , وهً مظاهر 
 ,(78),علٌننه ٌتضننمن الحرٌننة والسننلوك الاجتمنناعً ىصننوق أولوٌننةد والننوطن ٌقنندم مصننلحة الشننعب والفننر

( حقننوق 36)المننادة  إلننى(14) المننادةوعلٌننه ٌتضننمن الدسننتور العراقننً وفننً بنناب الحقننوق الحرٌننات  مننن 

لمواطن العراقنً حنق العنٌش الكنرٌم وتحقٌنق ل لالقانون وكف إمامالعراقً وهم العراقٌون متساوون  الإنسان
فنً مجنال الحرٌنات  أمناللعدالنة الاجتماعٌنة  الأساسٌةالعمل واجد كذلك القواعد  وأصحابالعمال  العدالة بٌن

المناسنبة والنشناط الاقتصنادي ولنم ٌتعنارض  الإعمنال( الحرٌة فً اختٌنار 46) إلى المادة( 37) المادة ومن

أي وتأسننٌلا الجمعٌننات العامننة والحرٌننة فننً التعبٌننر عننن الننر واردابل بالنظننام العننام ولا ٌخنن القننوانٌنمننع 
علنى تعزٌنز دور المؤسسنات المجتمنع المندنً بمنا  ةوتحرص الدولن,وفقاً للقنوانٌن المراعنً لنذلك والأحزاب

 الٌنأتتحققهنا  أنوالقنوانٌن  لاٌمكنن  الأحكنامهنذه  أن ,ٌضمن النهوض بالوعً الاجتمناعً للشنعب العراقنً
مومننة  سٌاسنةالسنوق وتمكنن وراءهنا  لٌنأتاتسنتخدم  وإجنراءات سٌاسناتتحققهنا  وإنمنامن ذاتها  السوق

ه ,ومنننن  خنننلال سنننلطاته التنفٌذٌنننة والتشنننرٌعٌة وإسنننتراتٌجٌات بأهدافنننهالنظنننام الننندٌمقراطً  بأٌدٌولوجٌنننة
لنندٌها مننن ملكٌننات عامننة وسٌاسننات  مننا باسننتخدامقننة عننن الشننعب وتحوٌننل هننذه السننلطات بثوالقضننابٌة المن

امثننل  أطننار ٌضننمن و سسننات الاقتصننادٌة الخاصننة والعامننةاقتصننادٌة ومالٌننة ونقدٌننة وبالتعنناون بننٌن المؤ
 (71)للدٌمقراطٌة الحقٌقٌة التً تؤمن حاجات الفرد والمجتمع الروحٌة والمادٌة 

 الإنسنانٌة جوانبهنا مصالح الفرد والمجتمع هً فنً الحقٌقنة متطابقنة ومتشنابهة فنً كثٌنر منن أن          
هنً عملٌنة  و التجنارن الصنناعٌٌالحنرفٌن  تكاملٌنة مثنل أو جماعة لندٌها مصنالح مشنتركة أيوالمادٌة وان 
المصالح  أمافً القرنٌٌن الثامن عشر والتاسع عشر , أوربامثل ما حدث فً  الأخر مع بعض تترابط بعضها

السلطات الحكومٌنة  أوالعمل  أرباب أمامالمشتركة التً تشكل هٌبات ونقابات تضمن حقوق المشاركٌن فٌها 
  .الهٌبات أوهذه النقابات  مصلحة تحقٌق والتفاوض من اجل
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والذي ٌجمع منابٌن الحرٌنة والدٌمقراطٌنة المسنؤؤلة  إلٌه نسعىالنظام الذي  أنتقدم ,  بناء على ما 

الاقتصنناد للمننوارد  الاقتصننادٌة الموجننودة فننً  الأمثننلوالنندخل وبتحقٌننق الاسننتخدام  الإنتنناجومتطلبننات نمننو 
تماعٌة وتحقٌنق التنوازن الاقتصنادي والاجتمناعً والاسنتقرار الندٌنامٌكً فنً النشناط , والعدالة الاجالوطنً

لقنانون العنرض ل العنادلبناء القندرات الاقتصنادٌة للقطناع الخناص ولتحقٌنق  أمامالاقتصادي , ٌفسح المجال 
لعراقنً , ا فنً الحٌناة المعٌشنٌة الكرٌمنة المكفنول فنً الدسنتور الأدننىوالطلنب وتنوفٌر الحرٌنات فٌنه والحند 

 ضندبهنا كبنار السنن والصنغار بالتبناٌن الاجتمناعً  وٌصانوتعكلا حالة التوازن الاجتماعٌة بدرجة معقولة 
المننرض والعجننز والشننٌخوخة والبطالننة سننٌكون هننذا النظننام الاقتصننادي هنندف الشننعب والسننلطات المنتخبننة 

وطبقنات برجوازٌنة فنً هنذا البلند  المؤسسات والنقابات العمالٌنة إلٌهصبوا ت أملوٌكون استقرار هذا النظام 
ذ تأسننٌلا دولتننه مطلننع القننرن الننذي عننانى مننن عنندم اسننتقرار نظننام السٌاسننً والاجتمنناعً والاقتصننادي مننن

 (41)الماضً

 الذافغ الاقتظاديت  2.1.2
 الأدلننة إلٌنه لقند حنب س سنبحانه وتعنالى العنراق فنً كثٌنر منن المنوارد الاقتصنادٌة فهنذا البلند لنم تشنٌر     
الموارد الطبٌعٌنة فنعلنى منر العصنور التارٌخٌنة  , الجفناف أو اعناتموجة من المج إلىتعرض  أنرٌخٌة التا

والبشرٌة رنٌة ومتنوعة فهنو ٌمتلنك ثالنث اكبنر احتٌناطً نفطنً عنالمً ومنوارد مابٌنة رزٌنرة  والاقتصادٌة
 بالإمكننانٌة , والتننً وقننوة عاملننة وطنٌننة لنندٌها القنندرة علننى تحقٌننق القفننزات الواسننعة فننً التنمٌننة الاقتصنناد

 ة التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة.إستراتٌجٌتحقٌقها من خلال رسم 
الاقتصادي هً فً الحقٌقة رسم للسٌاسة الاقتصادٌة للبلد النذي ٌعنانً اقتصناده  الإصلاحوان عملٌة         
 ٌحتندموهنً معركنة  فنً كافنة قطاعاتنه ومنعنزل عنن العنالم الخنارجً التشوٌه هسودٌتلال الهٌكلً وخمن الا

الجدل نحوها وفً كٌفٌة تشخٌص مستوى النشاط الاقتصادي الذي ٌعتمند علنى سٌاسنات البلند الاقتصنادٌة , 
عٌة المعتمدة على الننفط المنال النفطنً نحنو دٌمقراطٌنة السنوق , فنأن بنناء النمنوذج ٌفالتحول من الدولة الر

لننة ٌشننجع وٌسننهل الشننراكة والاننندماج مننع النشنناط الننذي ٌعتمنند دٌمقراطٌننة السننوق , ٌعتمنند دور الدو الأمثننل
بناء المؤسسات الاقتصادٌة ذات الملكٌنة المسناهمة  إلىالقطاع الخاص , عبر رسم منهجٌة اقتصادٌة تؤدي 

 .(49)ومالٌة نشطة إنتاجٌة أسواقوالخاصة التً بدورها تخلق 
ر فننً مسنننتوٌات المعٌشة,فتشنننمل بأنهنننا زٌننادة قابلنننة للاسنننتمرا)ٌعننرف البننننك الننندولً التنمٌننة الاقتصنننادٌة 

فننً الفننرص والحرٌننات السٌاسننٌة  الأكبننرالاسننتهلاك المننادي والتعلننٌم والصننحة وحماٌننة البٌبننة والمسنناواة 
للتنمٌننة الاقتصننادٌة ,لننذا فننأن  الأولننًالاسننتهلاك المننادي هننو التشننخٌص  أنمننن التعرٌننف نجنند (42)(والمدنٌننة

فنً الننظم الاقتصنادٌة الشنمولٌة ذات التخطنٌط المركنزي  امعظمهن أوجمٌعهنا  الإنتناجامتلاك الدولنة لوسنابل 
مسنناهمته فننً رضنناه المجتمننع ,وٌخننل فننً  وإمكانٌنناتٌكتسننب الفننرد كثٌننراً مننن حرفٌننة وابتكنناره ومبادرتننه 

ا من ٌالتوازن بٌن السلطة والفرد ,مما ٌجعل السلطة تسٌطر على رربات الفرد والمجتمع ونحدد الحدود الدن
, ,ٌكون هذا النناتج ضنعٌفاً  الأفرادهو مجموع مساهمات  الإجمالًالناتج المحلً  أننا الاستهلاك المادي وب

ً بكٌفٌنة هندر ولا تبنال الإنتناجفنً تحسنٌن جنودة  للأفرادالفرد وعدم المبالاة  إنتاجٌةنسبٌاً نتٌجة خمول فً 
 الإنتناجملكٌنات وسنابل اقتصاد والٌات السوق لاٌشترط وضع جمٌع  أن, الإنتاجفً عملٌة  الإنتاجٌةالموارد 

بنٌن طبقنات المجتمنع سنواء كاننت  الإنتاجهو اقتصاد ٌسمح بتوزٌع ملكٌة وسابل  وإنمابٌد القطاع الخاص ,
منهننا  لأيالقطنناع الخنناص , بشننرط ضننمان الحرٌننة والمزاحمننة فننً السننوق وعنندم الاحتكننار  أوللقطنناع العننام 

 الإنتاجٌنةع ,وٌندعم النمنو فنً طاقنات القطاعنات ٌوفر التنوازن والعدالنة بنٌن مصنالح فبنات المجتمن ,وهو ما
 الأفنننرادالحرٌنننة والدٌمقراطٌنننة لضنننمان حرٌنننة  أٌضننناللاقتصننناد وان هنننذا النظنننام الاقتصنننادي ٌشنننترط فٌنننه 

التننً ٌرربنون بهننا دون تهدٌنندها منن قبننل السننلطة الحاكمنة وٌكننون للحكومننة المتمثلننة  للأعمننالواختٌناراتهم 
الاقتصنناد( فننً رسننم السٌاسننات المالٌننة والنقدٌننة والتجارٌننة وفقنناً  رةادأللدولننة حننق التوجٌننه الاقتصننادي )

  (47)الدستور والقوانٌن التً تشرعها السلطة التشرٌعٌة وأحكامللمبادئ 
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النظنر فنً مجمنل دورهننا  أعننادةجمٌعهنا ٌعننً  أو الإنتناجوان تخلنً دور الدولنة عنند بعنض وسننابل  
تصنحٌح المسنار الاقتصنادي للتنمٌنة الاجتماعٌنة  إلنىالدولنة فً النشناط الاقتصنادي , وٌتحنول دور  ألتدخلً

 إزالننةتشننجٌع القطنناع الخنناص ودعننم المنافسننة مننن خننلال -: أولاوالاقتصننادٌة وٌكننون ثننلاث عناصننر هننً 
 الإنتناجلتمكنٌن منالكً وسنابل  الإدارٌنةة فنً المعناملات البٌروقراطٌنالمعلومات والعبنور فنً التجنارة ورفنع 

 الإنتاجٌنةالمؤسسنات  أصنلاح-الفنرد ثانٌناً : بإنتاجٌةوالارتقاء  للأفرادٌوفر فرص عمل مما  بالإنتاجٌةالنمو 
الخدمننة المدنٌننة فننً جمٌننع  أصننلاح, أدارتهنناهٌكلٌننة مٌزانٌتهننا وتحسننٌن أعننادة المملوكننة للدولننة مننن خننلال 

منع البننك  تعناون الحكومنة -,ثالثناً : أسنواقهالندخول  الأجنبٌنة الأمنوالمؤسسات الدولة ,مما تشجع رؤؤلا 
ٌسنهل  منامالفابندة والسنٌطرة علنى التضنخم  أسنعارسلطة مسنتقلة فنً تحقٌنق الاسنتقرار  باعتبارهالمركزي 

 التوازن الاقتصادي منحٌات العرض والطلب على النفوذ .
ولا  الأجنبٌةصرف العملة مقابل العملات  وأسعارفابدة توازنٌة  أسعارعند نقطة توازنٌة ٌتحقق فٌها         

ومنن  ,(44)اقتصنادٌاً بفبنة منن فبنات المجتمنع أضنراراٌنؤدي  أوض ذلك مع مصنلحة الاقتصناد النوطنً ارٌتع
ٌقوم بها النشاط الخناص قامنت  أنالاستثمار فً التعلٌم والصحة ,وهً ادوار لاٌمكن  أننجد  أٌضاالتعرٌف 
بالغنة فنً  أهمٌنة حٌحًالتصنمن بداٌة التحول الاقتصادي مما ٌضنع علنى الحكومنة ودورهنا  الأولىالمراحل 

تلننك الاسننتثمارات ,لان الحكومننات المالكننة للمننوارد النفطٌننة لنندٌها القنندرة والسننرعة فننً إٌجنناد بٌبننة تعلٌمٌننة 
الحٌناة والحرٌنات ممنا  أثنراءوصحٌة نشطة وفً زٌادة هذه الاستثمارات مما ٌرفع قدر,الفرد والمجتمنع فنً 

ا ٌخص حماٌة البٌبة وضعت تقرٌباً جمٌنع حكومنات العنالم بم أماالمجتمع بأسره . وإنماٌحسن نوعٌة الحٌاة 
وجنه  أكمنلملنف حماٌنة البٌبنة علنى  ادأرةوزارات بهذا الصدد وجعلتها لدٌها استثمارات هابلة لتمكٌنها من 

قننوانٌن صننارمة مننن اجننل حماٌننة البٌبننة مننن المخلفننات الصننناعٌة وفننً مجننالات  أوربٌننةوقنند وضننعت بلنندان 
الاجتماعٌننة  الأساسننٌةمننن البٌبننة  أفضننلنووٌننة , وان هننذا الاسننتثمار فننً نوعٌننة والمحطننات ال الكٌمٌابٌننة

اقتصناد  تبننًوتنظٌمات البنى المؤسساتٌة لهذه الاستثمارات بعض الحنافز الاقتصنادي للمجتمنع علنى الندفع 
خطنٌط وأمنن منن دوافنع التحنول الاقتصنادي منن الت (45)الحٌاة العامة للبلند أنماءفً  ٌخلقهالسوق مما  الٌأت

للتحنول  الأول(هنو تحسنٌن لقناء المؤسسنات ,وهنو الحنافز  ألتأشنٌريآلٌات السنوق )التخطنٌط  إلىالمركزي 
 الاقتصادي والتً ٌمكن الاشارة الى خمسة نقاط للكفاءة هً : 

عبنر مالسنلع ال أسنعار(وهو ٌعكلا حالة العنرض A locative  Efficiencyكفاءة لتخصٌص الموارد ) -9

 رها وهو مساوي او قرٌب من التكلف الحرٌة لإنتاج تلك السلع .عنها بتكلٌف توفٌ

الصنناعة والنذي  قطاعنه( وهنو مؤشنر قطاعٌناً , ومنن هننا فنً Scale Efficiencycyكفناءة الحجنم ) -2

ٌضع شروط الحجم الامثل لدخول المؤسسات الصناعٌة الى السوق بحٌث تعكلا الجندوى الاقتصنادٌة لحجنم 
 لٌف مع تدفق الاٌرادات .المشروع بالمقارنة التكا

اي اختٌناراي الطنرق الانتاجٌنة المثلنى , النذي ٌحقنق اعلنى  (Technical Efficiency)كفاءة التقنٌنة  -7

 كلفة ممكنة , اي انخفاض التكلفة الحدٌة للانتاج السلع الواحدة . وبأقلانتاج للسلع والخدمات 

روف التنافسننٌة ظننلكفنناءة السننٌنٌة التننً تننوفر ال( وهننً اX_Efficincyالكفنناءة التنافسننٌة والتنظٌمٌننة ) -4

ٌمكنن الادارة علنى خفنض التكنالٌف وزٌنادة الاربناح وٌرفنع انتاجهنا  خارج المؤسسة والتنظٌمٌة داخلها ممنا
 (46)السوقٌة فً اسواق رألا المال

( وهننً قنندرة المؤسسننات علننى اٌجنناد اقسننام للبحننث  Dynamic Efficiencyالكفنناءة الحركٌننة ) -5 

ٌننعكلا علنى جنودة ونوعٌنة الانتناج  ر, مما ٌنشط حركة الاختراعات وتجدٌد طنرق الانتناج وهنو مناوالتطوٌ
المنافسننة سننواء كانننت فننً الاسننواق المحلٌننة او الخارجٌننة وٌحنندث اثننر اٌجننابً فننً سٌاسننة احننلال  وإمكانٌنة

ة كفناءة الادارة الواردات ومعه اٌضاً على مٌزان المدفوعات من خلال المٌزان التجناري )الصنادرات( . زٌناد
 ألاٌمكنن ان ٌنتم ذلنك  والعمالة تنتج فً طبٌعة الحال استخدام امثل للموارد الاقتصادٌة المتاحنة ولا والإنتاج

الى ذلك بٌبنة اسنتثمارٌة جنذاب للاسنتثمار  بالإضافةان عن طرٌق تفاعلات قوى السوق )العرض والطلب ( 
اد( وسٌاسنات مالٌنة ونقدٌنة تنؤمن وجنود بنٌنان اقتصنادي متمثلة بالبنى المؤسساتٌة السلٌمة )ادارة الاقتصن

 (43)مؤهل للتحول الى اقتصاد الٌات السوق

     
 

وعلى اسالا كل ماتقدم نلاحظ لاٌمكن للاقتصاد العراقً التحول دون وجود دوافع اقتصادٌة حقٌقٌة  
والمجتمنع والدولنة, لان  ٌمكن الرأي العنام منن ان الاقتصناد ٌسنٌر وفقناً للننهج السنلٌم وٌمثنل مصنالح الفنرد
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عملٌننة خلننق بٌبننة اسننتثمارٌة جذابننة للقطنناع الخنناص العراقننً ضننرورة ماسنناة فننً حالننة العننراق لكونننه هننو 
لعملٌة الانتاج والقدرة على المنافسة والابتكار وتكوٌن رألا المال الثابت والتوسنع بالنشناط  الكفءالمحرك 

,وان 2191%( مننن الموازنننة العراقٌننة فننً عننام 70ً )ة قرابننة حننوالالتشننغٌلٌالاقتصننادي , مننادام النفقننات 

مواجهة زٌادة الطلب الفعلً الناتجنة منن زٌنادة رواتنب منوظفً الدولنة والنمنو السنكانً المسنتثمر والتوجنه 
ٌبقى الامل الكبٌر فً بناء قدرات المؤسسات الخاصة  الأساسٌةالحكومً المستمر فً الانفاق على الخدمات 

الحكومننة العراقٌننة علننى جننذبها فننً بننناء وتنمٌننة الاقتصنناد العراقننً بجمٌننع جوانبننه العراقٌننة اذا اسننتطاعت 
بنران الشنرٌان الربٌسنً للتنمٌنة الاقتصنادٌة ممنا ٌسنتوجب تقطناع الزراعنة والصنناعة واللنذان ٌع وبالأخص

اٌجاد سٌاسة ابتمانٌة تقندم ٌند العنون للقطناع الخناص فنً مشنارٌع الصنغٌرة والمتوسنطة منن خنلال سٌاسنة 
وان الشرط الضروري لنجاح عمل  (48)اٌة هذه الاستثمارات التً تعطً فرص عمل للكثٌر من المواطنٌنحم

فنً بٌبنة المجتمنع العراقنً والتنً  والأمنانالمؤسسات الاقتصادٌة الخاصة فً العراق ٌكمن فً توفٌر الامن 
رسنننات والمعٌننناري افضنننل المما وأتبننناعالحقٌقٌنننة  والإحصنننابٌاتتنننوفر سنننلطة القنننانون ونشنننر المعلومنننات 

علنى  والأشنرافالمحاسبٌة العالمٌة عن الافصناح المنالً وتقلنٌص البٌروقراطٌنة وحماٌنة الحقنوق والرقابنة 
تنفٌذ العقود الحكومٌة لتلافً حالات الفساد وكما هو الحال فً عقود تسلٌح الجٌش وعقود الكهرباء وكنذلك 

 .(41)عقود وزارة التجارة فً الحصة التموٌنٌة

 ياث التحول الاقتظادي استراتيج
 ت للتحول نحو الاقتصاد والٌات السوق وهذه الاستراتٌجٌات هً :استراتٌجٌاتوجد ثلاث 

  لاستراتيجيت الواقؼيتا1.2.2
عنام  الأمرٌكٌةالسٌاسات المخصصة فً العالم والتً طبقت فً الولاٌات المتحدة  أقدمهً واحدة من 

القطناع العنام  أنادها مفة إستراتٌجٌتً جاءت وفقاً للرواٌة فً تجربة خصخصة الخدمات العامة وال 9172
بٌنمنا القطناع  المنواطنٌنق وحماٌنة حقنو الإداري والإنصنافالفنرد  حقنوقالتنً تكفنل  الإجراءاتٌركز على 

الخاص ٌركز على المنظمة ومرونتها والتكٌف مع التقنٌنات الحدٌثنة والمتغٌنرة والكفناءة الاقتصنادٌة الكلٌنة 
الوظٌفٌة فً الحٌناة الاقتصنادٌة  أدوارهماتساعد الحكومة والقطاع الخاص لفهم كلاهما  أدارٌا فهً حلا أذن

 للأقننالٌمكننفء  ادأرةالغٌننر مركننزي ومننن اجننل ضننمان  الإداريوقنند جنناءت هننذه الخصخصننة مننن اجننل العمننل 
داخنل  ٌنةوإدارة اقتصنادٌة إسنتراتٌجٌن منن ادوار فنً رسنم ومنا ٌنؤدووالمدن بعٌنداً عنن رجنالات السٌاسنة 

الشعب وان هذه الاسنتٌراتٌجٌة تتنرك المنافسنة تعمنل عملهنا فنً اقنل منن  تأٌدالمدن من اجل الحصول على 
 الأكثنرلسوق وتدخل حكومً قلٌنل لتكنون اسنتثماراتها والتوجنه نحنو التعلنٌم ا لقوى النشاط الاقتصادي وفقا

 . الأهمٌة
تقلٌل العجز المستخدم فنً موازنتهنا السننوٌة وقد طبقت هذه الاستٌراتٌجٌة فً البلدان النامٌة بهدف 

النندول التنً طبقننت هنذه الاسننتٌراتٌجٌة  أمثلنةالعجنز فنً مٌننزان مندفوعاتها وتقلٌننل حجنم المدٌونٌننة ومنن  أو
  (41)المكسٌك ورانا
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 الاستيراتيجيت الدزحليت 1.2.2   
ة الاسنتٌراتٌجٌمثنل  أهندافاد ولا تحندفهً لٌلا راٌنة بنذاتها  التسمٌة منواضحة  الاستٌراتٌجٌةوهذه        

الاقتصنناد وقنند طبقننت هننذه  الأداءالمشنناكل العالقننة او وجننود مؤشننرات علننى سننوء  أسننالاالواقعٌننة علننى 
مننن خننلال المؤسسننات المالٌننة الدولٌننة صننندوق النقنند والبنننك  9186-9181خننلال الفتننرة  الإسننتراتٌجٌة

السننوق وتحرٌننر  الٌننأت بإدخننالنٌننة النندولتٌن كشننرط مسننبق للحصننول علننى القننرص بننأن تقننوم الدولننة المع
تعدٌلات على الاقتصاد المحلنً وقند حندث هنذا فنً خمنلا  إدخالالاقتصاد وبٌع ممتلكات القطاع العام بهدف 

عشرٌن دولة طبقت الوصفات الجاهزة للمؤسسات المالٌة الدولٌة وطبقنت ثلاثنة عشنر دولنة سٌاسنة دخنول 
هنً  الإسنتراتٌجٌةمنافسنة ومنن بنٌن الندول المطبقنة لهنذه السنوق ال الٌنأتالشركات المملوكة للقطناع العنام 

اتشنر منن توكانت بهدف سٌاسة بحتة واتبعته فً ذلك حكومنة   9186فرنسا فً عهد حكومة جاك شٌراك 
اجل الحصول على التأٌد السٌاسنً والانتخنابً والجنزء منن البرننامج الحكنومً لتنشنٌط الاقتصناد الحنر بعند 

الصنناعً والقضناء علنى البطالنة  الإنتناجالتوسنٌع   الإربناحبهدف زٌادة  9189الاقتصادٌة فً عام  الأزمة
تضنع فنٌض قوٌنة علنى السنوق بٌند الحكومنة نتٌجننة  الإسنتراتٌجٌةهنذه  أن الأ آننذاكالمتزاٌندة فنً برٌطانٌنا 

 .(51)ن النافذٌن فً الحكومة على المشارٌع والمؤسسات العامة التً بٌعت للقطاع الخاصالسٌاسٌٌتمكن 

 الإستراتجيت البنيويت  2.2.2
لاً ٌتغٌننرات كبٌننرة فننً العلاقننات بننٌن الطبقننات المجتمننع كونهننا سننب أٌجننادفننً  الإسننتراتجٌةترتكننز هننذه    

تغٌرات فً البنى الاقتصادٌة للمجتمنع فنان  أحداثتكنوقراطٌاً لحل عدد كبٌر من المشاكل المحددة ومن اجل 
بتغٌر مصنالح الطبقنات العاملنة تغٌنراً دابمناً  الأولبط الشكل : ٌرت أشكالالخصخصة البنٌوٌة تكون من ثلاث 

ٌسمى بنقل المركنزي القنوة  القطاع الخاص وهو ما إلىف الشاررة من القطاع العام بمن خلال توزٌع الوظا
وسحب اسنتثمارات الحكومنة تندرٌجٌاً  الإنتاجٌةمشارٌع جدٌدة فً كل فروع  أٌجادتعنً  الإستراتٌجٌةوهذه 

د الوطنً والشكل الثانً ٌشنرط تغٌنر المجتمنع وثقافتنه وهنذا الننمط لاٌشنترط نقنل ملكٌنة القطناع فً الاقتصا
اقتصناد والٌنات السنوق وتغٌنر فكنرة الندوار الاقتصنادٌة بنٌن القطناع العنام  أٌدلوجٌنةالعام بنل ٌنؤمن مفناهٌم 

القطناع العنام وهنً  والقطاع الخاص وهنا نشأت علاقات اجتماعٌة جدٌدة بدٌلاً عن تلك التً سادت فً ضل
بل تكون هو +  أناهو مقابل  أي تضادٌةتضع خصخصة ومصلحة الشعب مع رألا المال ولٌست علاقة  أن
ى القطناع الخناص وهنذا النمنن القطناع العنام  الإنتاجٌنةرٌع اتساوي نحن ممنا ٌسنهل عملٌنة تحوٌنل المشن أنا

 ( الإداريالتحول )النوع من الخصخصة ٌمكن تسمٌته 
هٌكلٌة البنى المؤسساتٌة بحٌث تؤدي مجموعة الحنوافز المقدمنة للمجتمنع  أعادةالثالث ٌكون  الشكل أما   
 الٌنأتتشجٌع المزٌد من الاعتماد على القطاع الخاص واختٌنار الحلنول للمشنكلات وفقناً لنضنرة اقتصناد  إلى

لهذا تصنبح القنرارات القطاع الخاص و إلىاعة القرار من دابرة القطاع العام صننقل  أخر بتعٌٌر أيالسوق 
كننان ٌجننري  عكننلا مننا وهننو الاقتصننادٌة ٌكننون منبعهننا الفكننر الاقتصننادي وتكننون السٌاسننة تتبننع الاقتصنناد

تسٌر المجتمع من الطبقة  إلٌةوٌعمل على نقل  (المؤسساتً التحول )ٌعرف الاقتصاد ٌتبع السٌاسة وهذا ما
 . (59)حسماً  الأكثرقوى السوق  إلىالسٌاسٌة البٌروقراطٌة 

الاستراتجٌات فهً تخلف مصنالح مشنتركة للقنوى العاملنة  أفضلة هً البنٌوٌ الإستراتجٌة أننلاحظ 
باعتبارها اكبر المتضررٌن وبٌن طبقة رألا المال البرجوازٌة الوطنٌة وتضنٌق الخصخصنة البنٌوٌنة تخلنق 

 أناص وفنً العنراق القطناع الخن إلنىالشركات المتحولة من القطاع العنام  أسهمطبقة جدٌدة من خلال  أٌضا
عملٌات السلب ونهب المنظمة ولم ٌعد لها وجود فً الحقٌقة سنوء البنٌنة  إلىالشركات العمة تعرضت  أكثر

ن والمعدات السنلع والمكابمتعلقة لاٌمكن الاستفادة منها ولهذا فأن الحكومة العراقٌة بناء هذه الشركات من 
مسنتثمرٌن  إلنىالقطاع الخاص ومن ثنم تحوٌنل ملكٌتهنا  لىإ أدارتهاالرأسمالٌة الحدٌثة والمتطورة وتحوٌل 

 إلى لتحوٌلها الأنسبالطرق  إيالشركات الموجودة فعل على الحكومة دراسة واختٌار  أمان بٌنهم رأسمالٌٌ
التوكنل منن خنلال العقنود والامتٌناز  أوللعناملٌن فٌهنا  الهبنة أوالنفطٌة  أوبالبٌع المباشر  إماالقطاع الخاص 

وجمٌنع هنذه (52)المالٌنة لنلأوراقوطرح جزء من اسهم الشركة فً سوق العراق  والإلزامالكابون  والدعم و
تحدث خطوة بخطنوة وتوصنل  لأنهاالطرق ٌمكن ان تتم وبشكل سللا من خلال سٌاسة الخصخصة البنٌوٌة 

 البنى التحٌة الى اقتصاد السوق . 
 

 الاستنتاجاث
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اقتصاد ٌعتمد التخطٌط ألتأشٌري ٌتطلب وجود مؤسسات  أن التحول من الاقتصاد المخطط مركزٌا إلى -1
المشروعات و تموٌلها مما ٌسهم بتفعٌل النشاط  رمالٌة لدٌها الإمكانات و الكفاءات لاختٌا

 الاقتصادي,وهذه الإمكانٌات لاتزال تشكل أهم عقبات تطور اقتصاد السوق فً العراق.                                           

تع الاقتصاد العراقً بعدم الاستقرار السٌاسً والأمنً مما ٌضع البنى المؤسساتٌة أمام تحدٌات ٌتم -2
وبلاضافة إلى ذلك التزامات الدولٌة تجاه المؤسسات الدولٌة , اجتماعٌة وأخلاقٌة أكثر منها اقتصادٌة

 ودٌون نادي بارٌلا المستحق على العراق ., (ن)صندوق النقد والبنك الدولٌٌ
وهو سلعة خارج سٌطرة الدولة,من حٌث السعر , ق ٌعتمد وبشكل مباشر على الرٌع النفطًالعرا -3

وخلق معه التشوهات الهٌكلٌة التً تعتمد  ,وعوامل التحكم فٌه,بٌنما هو ٌتحكم فً الاقتصاد العراقً
 علٌه فً إشباع حاجات العراق من السلع والبضابع.

فٌدعم وتحفٌز القطاع الخاص وٌعطل دوره  وجهات الدولةتتقاطع مشكلة الفساد الإداري والمالً مع ت -4
وهً تودي أٌضا انعدام الإدارة السلٌمة للشركات الحكومٌة ولهذا , المحوري فً النشاط الاقتصادي

تدنت إنتاجٌة هذه الشركات من المعروض السلعً و المنافسة القوٌة مع نصٌراتها الأجنبٌة مما زاد 
 ٌة.    الاعتماد على البضابع الأجنب

أثناء فترة الحصار الاقتصادي وما شكله من رٌاب  اٌعانً العراق من الفترات النعزلٌة الكبٌرة خاصتن -5
وهً التً تحدث  ,عن التطورات الكبٌرة فً مجال التقانة الحدٌثة للصناعة والصناعات الالكترونٌة

 طرٌق شبكات الانترنٌت.               إلى ذلك التسوٌق الالكترونً عن  وبالاضافة ,الفارق فً القٌمة المضافة
باعتباره الأكثر ضمانا والأكثر  دتركز استثمار القطاع الخاص فً القطاع العقاري و البناء والتشٌٌ -6

وتخوف  ,وهً المرحلة التً تلت قرارات التأمٌم,ربحٌا من باقً القطاعات الاقتصادٌة الأخرى
الصناعٌة المهمة لعدم توفر البٌبة الاستثمارٌة  فً القطاعات تأصحاب رؤولا الأموال من استثمارا
 المناسبة لتوظٌف تلك رؤولا الأموال.

وإنما ٌكون له الدور  ,أن التنمٌة متعددة الأوجه والاتجاهات لاٌمكن للقطاع الخاص تحملها وحده -7
 نولم ٌساهم فً الشؤو الاستراتٌجً والأساسً فً القطاعات الإنتاجٌة ذات الربحٌة التجارٌة.

 جتماعٌة لعدم وجود هذه الثقافة فً ظل القطاع العام.الا

 التوطياث
تجاه  ةٌقع على عاتق البنى المؤسساتٌة إدارة شؤون المجتمع, ولهذا فعلٌها نشرة ثقافة وروح المسؤولٌ -1

من خلال تنضمً وتشرٌعً لقوانٌن التً تستند إلى مبادئ الدستور والتداول السلمً  المجتمع والاقتصاد,
والممارسات الدٌمقراطٌة مما ٌعزز ثقة المواطن والاستقرار السٌاسً لٌكون الضمان  تة بالانتخاباللسلط

وهو الشر الضروري لتنفٌذ السٌاسات التنموٌة الهادفة لبناء القطاع الخاص فً  ,لإدارة الاقتصاد الوطنً
 الاقتصاد

ح للاتجاهات سٌر النظام الاقتصادي بناء نمط التنمٌة وفقا لٌأت السوق ٌكون دور الدولة منظم ومصح -2
من خلال القوانٌن والأنظمة والإجراءات فً مجال حماٌة حقوق الملكٌة ,وهً التً تخلق البٌبة الاستثمارٌة

 والحد الفاصل بٌن استغلال تلك الحقوق وبٌن الاستٌلاء على حقوق ارخرٌن
وتكون  ,درة والكفاءة لتنفٌذ البرامج التنموٌةأن اختٌار نمط للتنمٌة الاقتصادٌة ٌتطلب مؤسسات لدٌها الق -7

المؤثر فً القطاع  ًمرتكز على الاستقرار السٌاسً والمؤسس ,وفقا لقدرات وطاقات البلد الاستٌعابٌة
 الخاص.                       
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ي وتكافؤ أن أي عملٌة تنمٌة لاٌقدر لها النجاح ما لم تستند لقوانٌن التً تدعم الحقوق والحرٌات والرأ-4
وهذا ما رٌناه فً بناء المجتمع  مع بداٌات تأسٌلا الدولة العراقٌة الحدٌثة فً , الفرص لكل أفراد المجتمع

 بداٌة القرن الماضً
على الدولة العراقٌة أتباع السٌاسة الحمابٌة الماركنتلٌة من اجل تحفٌز و تشجٌع القطاع الخاص الذي  -5

 الاختراعات و الابتكارات فً العملٌة الإنتاجٌة ملً الإجمالً باستخداٌوثر بدوره على تطوٌر الناتج المح
نظرا لتمتع العراق بحتٌطات نفطٌة هابلة الوفورات المالٌة التً توفرها,ٌمكن استخدام هذه الأموال فً  -6

أنشاء صنادٌق سٌادٌة تكون داعمة للاستقرار الاقتصادي و عمل بهذه الصنادٌق بدول الخلٌج العربً, 
والاجتماعٌة ذات الأولوٌة الاقتصادٌة التً تسهم من رفع قدرات  ةعمل على مشارٌع البنى الارتكازٌت

 القطاع الخاص.
العراق بحاجة إلى خارطة استثمارٌة متكاملة تضع كافة القطاعات الاقتصادٌة فٌها ٌسهل على  -3

مع بعض المستثمرٌن المحلٌن المستثمرٌن المحلٌن أٌجاد الشرٌك الأجنبً أو الدخول بشركات مساهمة 
لانجاز مشارٌع البنى الارتكازٌة و المشارٌع الاستثمارٌة والإنتاجٌة,وهو ٌساعد الإدارة المحلٌة فً أي 

 المجالات تستثمر و ٌرفع كفاءة التخصٌصات المالٌة للإدارة المحلٌة.

 المراجع حسب ورودها في البحث
 قرٌبا اقرب للحالة الوصفٌة لطبٌعة وجود الملكٌة الخاصةتعنً الاموال وهً ت ,) القطاع ( بكسر القاف 
 763 – 766ص  ,9189مصر القاهرة  ,طبعة دار الجبل , المعجم الاقتصادي الاسلامً ,احمد الشرباصً -9

 224ص   ,9163القاهرة  ,مصر ,مكتبة القاهرة الحدٌثة ,موسوعة المصطلحات الاقتصادٌة ,حسٌن عمر -2

 ,الكوٌت ,واردابالمجللا الوطنً للثقافة والفنون  ,نظام الاقتصادي الدولً المعاصرالحازم, ,لاويبالب- 7
 -915ص  ,2111

ندوة  ,المؤسسات والاستثمار والنمو فً الشرق الاوسط وشمال افرٌقٌا ,ولٌندا فان رٌلدر ,جون بٌح -4
ي والاجتماعً الصندوق العربً للانماء الاقتصاد ,دور القطاع الخاص فً الاقتصادٌات العربٌة
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Institutional Structures and the Transformation of the Private 

Sector in Iraq 

Abstract 

 
            Requires economic work finding built institutional paint strategies and 

policies are formulated general economic and clarity in its stated objectives 

and the involvement of all economic institutions, political and stakeholders to 

discuss all the issues of economic, financial, monetary and analyzed for the 

purpose of renewal energies and determine the duties and responsibilities, 

leaving full freedom to the private sector in the formation of institutions to 

carry out his duties economic, and that the institutional structures to create the 

right climate for the implementation of its economic policies, which would 

facilitate the task of the private sector, and this has been confirmed by the 

school institutional that institutional structures are appropriate framework 

that achieves a prerequisite for economic growth and development and is the 

school institutional structures function the natural evolution of society, 

authorized met with the views of politicians and economists, since you can not 

make economic reforms selective, ie does not fix economic institutions without 

reforming the political institutions of the state, so development must be 

comprehensive framework brings together all the institutional structures, 

where the word means (brown) a word structure Structure)) and signified 

linguistic word structures, that economic policies are a function expression for 

public policy of the state and trends determine the shape and economic system 

that a particular experience has shown beyond doubt, this vision, which can be 

seen clearly in the experience of Russia, which has followed a strategy (shock 

therapy), which was in accordance with the vision of the International 

Monetary Fund, which focused on the factors of production alone and do not 

cause changes similar institutional structures, while the experience of Bologna 

followed the alternative strategy (policy gradient) step by step in the transition 

to market mechanisms, are enabled to provide the institutional structures to be 

the solid ground that works to improve the effectiveness of the market 

economy 

 Key words / Institutional Structures- Private Sector- Personal Property- 

Prorate Activity- House Hold Sector- proprietorship Rights- Governance- The 

Degeneration. 

           

 


