
 

 

 السلطتين التشزيعية والتنفيذية  االمىاسنة العامة ودور
 (4022-4002للفترة) تجاهها مع إشارة إلى العزاق 

  
 سالم عبد الحسٌن سالم م.

 قسم الاقتصاد –جامعة بغداد –كلٌة الإدارة والاقتصاد
 المستخلص

لدلل  ههددً محدد  ا لوٌاتهددوتحدٌددد او عٌدةتعدد الموانةددة العامددة اداة ر ٌسدٌة للتةمٌددة الاقتصددادٌة والاجتما
لضدب  وتحيٌدا الاهدداف  لوي الاختصاص بحكم اةها تؤدي العدٌد مدن الوادا ف ههدً وسدٌلةاهتمام العدٌد من 

ةيدا  قوتد  وضدعي  وتحدٌدد  مدن تعكسد بمدا  السٌاسٌة والاقتصادٌة للسدل ة التةيٌلٌدة ومدرلة لهٌكلٌدة الاقتصداد
عن مصالح  ههو لابد ان ٌراقب اداء الحكومدة  معبرا تمع وصوت المجٌمثل مصادر إٌراده ، وما دام البرلمان 

حٌث اصبحت مشاركة السل ة التشرٌعٌة هً الموانةة العامة والحساب الختامً جنء تيلٌدٌاً مدن مسدؤولٌاتها ب
وشجع على اهور اتجداه جدٌدد ٌصدةف الموانةدة العامدة واٌيدةً رابعدة للبرلمدان الدى جاةدب واا يد  التشدرٌعٌة 

 .لتمثٌلٌةوالرقابٌة وا
الموانةة وتحضٌرها هً الغالدب الاعدم مدن لددن السدل ة التةيٌلٌدة لاسدباب عددة، همدن خد ل  وٌتم اعداد

دراسددة تجددارب العدٌددد مددن الدددول اتضددد اخددت ف هددً ادوار ووسددا ل وادوات التدداثٌر والتدددخل مددن دولددة الددى 
تخددتص بدراسددة مشددرو   اخرى،كمددا اتضددد وجددود لجددان متخصصددة للموانةددة العامددة هددً بعدد   البرلماةددات

خلل هً الا ار الياةوةً  وهٌما لو قارةا تل  التجارب بما هو علٌ  الحال هً العراا ةجد اة  لا الموانةة العامة،
العراقً المحدد لدور السل ات التشرٌعٌة هً الموانةدة العامدة والحسداب الختدامً حٌدث ان المشدكلة تكمدن هدً 

وقداةون الادارة  5002 مدن مدواد الدسدتور العراقدً لعدام ٌما وان العدٌددعدم اخل البرلمان دورا موثرا هٌهما سد
الا در العامدة والنمةٌدة  تحددد وبع  مواد الةاام الداخلً لمجلس الةواب العراقدً، 5009 لعام 49 رقم المالٌة

 لاعداد وتحضدٌر الموانةدة العامدة والحسداب الختدامً حتدى المصدادقة علٌهما.وتجددر الاشدارة الدى ان الحسداب
الختددامً هددً العددراا لددم ٌلددا الاهتمددام الم لددوب خاصددة مددن قبددل البرلمددان مددع تدد خر تيدٌمدد  مددن قبددل السددل ة 

وقددد اسددتحولت الةييدددات الاسددتثمارٌة مددن اجمدددالً الةييددات العامدددة  التةيٌلٌددة عمددا هدددو ميددرر هددً اليدددواةٌن.
لاسدتثمارٌة للمددة لاتهدا هدً حدٌن بلغدت ةسدبة التةيٌدل للمشدارٌع ا %(04) وكمعدل ميدار (5000-5002للمدة)

-5002وٌبدو ان الياعددة العامدة المتبعدة هدً اعدداد الموانةدة العامدة هدً العدراا للمددة مدن) %(.20وكمعدل )
 (هً اعداد موانةة عامة بعجن مخ   ٌتحول الى ها   هعلً.5000
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Public Budget and the Roles of Legislative and Executive Power 

Regarding It with Reference to Iraq)2004-2011) 

ABSTRACT 
The public budget is regarded a main tool for economic and social 

development. The preparation of the public budget constitute an important 

stream which enriches the developmental efforts and the definition of its 

priorities, therefore it is the focus point of many specializations. The public 

budget has numerous functions. It is a means to precise and to execute the 

political and economic goals of the executive authority, a mirror of the economic 

structure which reflects its strength and weakness points, specifies its revenues 

and others. Since the parliament is the voice of the society which expresses its 

interests, then, it must monitor the performance of the government so that the 

participation of the legislative authority in the preparation of the public budget 

and the final account has become a traditional part of its responsibilities, 

therefore it encouraged the appearance of a new trend which classifies the public 

budget as a fourth function of the parliament in addition to its legislative, 

monitory and representative functions. The public budget is often prepared by 

the executive authority for many reasons and justifications. Through the study of 

the experiments of many countries on the subject, it became clear that they differ 

regarding the roles, effect tools and interference. It became clear; too, that some 

parliaments have committees specialized in the study of public budget. If we 

compare those experiments to the state in Iraq, we find that there is no defect 

within the Iraqi legal frame which specifies the role of the legislative authority in 

the public budget and the final account. The problem lies in the fact that the 

Iraqi parliament does not adopt an effective role regarding both of them. Many 

articles of the Iraqi 2005 Constitution, Law for Financial Management 2004 and 

some of the articles of the Internal Bylaw of the Iraqi parliament specify the 

general and timing frames for the preparation of the public budget and the final 

account until their approval. It is worth mentioning that the final account in Iraq 

did not meet the attention it worth, especially from the Iraqi parliament. Its 

presentation by the executive authority is usually delayed from the dead points 

named by laws. The investment expenditures have gained, as average, 19% of 

the public expenditures throughout 2006- 10, while the percentages of the 

achievement of the investment projects have amounted to 61%. It seems that the 

general rule adopted in the preparation of the public budget in Iraq throughout 

2006- 10 has been a preparation of a public budget with a planned deficit turns 

to actual surplus.                       
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 الميدمة:
ضد لع بد  مدن وادا ف تتركدن هدً ةامدة الدٌميرا ٌدة المعاصدرة بمدا تتعد البرلماةات حجر الاساس هدً الا

اعمددال السددل ة التةيٌلٌددة، وتبددرن اهمٌددة الواٌيددة الرقابٌددة للبرلمددان مددع نٌددادة ةشددا  التشددرٌع والرقابددة علددى 
السددل ة التةيٌلٌددة واتسددا  دورهددا هددً الحٌدداة الاقتصددادٌة والاجتماعٌددة والسٌاسددٌة، هددلا الت ددور ٌوجددب علددى 

لخدرى،  البرلمان ممارسة اختصاص  الرقدابً بضدب  ةشدا  الحكومدة بالتصدحٌد احٌاةداً وبالمحاسدبة هدً احٌدان
مختليددة تهدددف هددً الكشددف عددن المخاليددات الدسددتورٌة والياةوةٌددة  بدد دواتوتجدري عملٌددات الرقابددة البرلماةٌددة 

للسددل ة التةيٌلٌددة بهدددف حماٌددة مصددالد المجتمددع. وتعددد الموانةددة العامددة اداة ر ٌسددٌة للتةمٌددة الاقتصددادٌة 
ً اغةاء الجهد التةموي وتحدٌد اولوٌاتد  ولدلل  والاجتماعٌة، وتشكل الموانةة العامة واعدادها راهداً اساسٌاً ه

ههً مح  اهتمام العدٌد من الاختصاصات، وللموانةة العامة العدٌد مدن الوادا ف ههدً وسدٌلة لضدب  وتحيٌدا 
دٌدد حالاهداف السٌاسٌة والاقتصادٌة للسدل ة التةيٌلٌدة ومدرلة لهٌكلٌدة الاقتصداد تعكدس ةيدا  قوتد  وضدعي  وت

هددو صددوت المجتمددع وتعبٌددراً عددن مصددالح  ههددو لابددد ان ٌراقددب اداء ، ومددا دام البرلمددان وغٌددر للدد  إٌددرادهمصددادر 
الحكومة حٌث اصبحت مشاركة السل ة التشرٌعٌة هً الموانةة العامة والحساب الختامً جدنء تيلٌددٌاً مدن مسدؤولٌاتها 

واا يد  التشدرٌعٌة والرقابٌدة  وشجع على اهور اتجاه جدٌد ٌصةف الموانةة العامدة واٌيدةً رابعدة للبرلمدان الدى جاةدب
 والتمثٌلٌة.

قبدل وبعدد تحددد بالرقابدة ت البرلماةٌة على السٌاسات المالٌدة  من الرقابة اةوث ث لبشكل عام ٌمكن اليول ان ثمة 
وتختلف ادوار السل ة التشرٌعٌة وت ثٌرها هً الموانةة العامة باخت ف الددول واثةاء التةيٌل ولكل مةها اهداف محددة . 

و بٌعة الاةامة الدٌميرا ٌة والسٌاسدٌة السدا دة وةصدوص مدواد الدسدتور واليدواةٌن الةاهدلة الاخدرى المتعليدة بالشد ن 
وتحضٌر الموانةة العامة واقرارها والمصادقة علٌها وتةيٌلها اضاهة الى ما ٌتعلا  بإعدادالمالً. وخاصة تل  المتعلية 

المدالً العدام  دور السل ة التشرٌعٌة ودورها هً الموانةة العامة والشد نبالحساب الختامً. وخ صة اليول ه ن ت ثٌر و
 وهعالٌت  وكياءت  ضماة  مندوجة لحيوا الحكام والمحكومٌن على السواء واساس الةاام الدٌميرا ً.

 مشكلة البحث
مداعً يي دولدة وٌدتم تعد الموانةة العامة احددى الادوات المهمدة واليعالدة هدً التد ثٌر علدى الةشدا  الاقتصدادي والاجت

اعدادها وتحضٌرها هً الغالب الاعدم مدن لددن السدل ة التةيٌلٌدة لعددة اسدباب ومبدررات. هدلا الموضدو  ٌسدتلنم رقابدة وتددخل 
السل ة التشرٌعٌة التً لها دور وت ثٌر هً الموانةة العامة بوسا ل وادوات متعددة تختلف من دولة الدى لخدرى  بيداً لةصدوص 

وتحدٌددد هددلا الدددور ٌعةددً امكاةٌددة نٌددادة الكيدداءة واليعالٌددة وضددمان لاسددتغ ل امثددل حٌددث ان رسددم  دسددتورٌة وقاةوةٌددة،
تٌن التشدرٌعٌة والتةيٌلٌدة هدان عددم اخدل السدل وبالتدالً  للموارد الاقتصادٌة المتاحة وضماةة من الاةحراف واليسداد.

لادوات تدؤدي الدى خيد  دور وكيداءة وهاعلٌدة اثٌر من خ ل العدٌدد مدن الوسدا ل والدورٌهما المحددان قاةوةا هً الت
 الموانةة العامة والحساب الختامً.

 همٌة البحثل
س هدً ةجدا  لي دولدة هدً العدالم، كمدا ان الرقابدة والحيداا علدى صبحت الموانةة ل العامة والعةصر المالً سدبب ر دٌ

ا، لدلا تعمدل قدواةٌن الددول المختليدة علدى المال العام وحسن استغ ل  م لب ضروري للحياا على قوة الدولة ومصدالد اهرادهد
ن  رها، وتحدٌدد دور السدل ة التشدرٌعٌة هدً هدلا الموضدو  لضدمان التدوانن بدٌ تحدٌد ا ار عام لإعداد الموانةة العامة وتحضدٌ

 التةيٌلٌة والتشرٌعٌة والحياا على دورهما وت ثٌرهما على الموانةة العامة والحساب الختامً.السل تٌن 

 هرضٌة البحث
الختدامً تحدددها  والتةيٌلٌة ادوات ووسا ل تد ثٌر هدً الموانةدة العامدة والحسدابالتشرٌعٌة كل من السل تٌن ل

والاسدتغ ل  وتهدف الدى احكدام السدٌ رة والرقابدة وتضدمن التدوانن بدٌن السدل تٌن،الا ر الدستورٌة والياةوةٌة 
 الامثل للموارد الاقتصادٌة.

 هدف الدراسة
هٌدة علدى اسد لة متراب دة مةهدا تحدٌدد ماالاجابدة مدن خد ل  ة وتحدٌد العدٌد من الا درلى معرهالدراسة اتهدف 

دور السل ة التةيٌلٌة هً الاعداد والتحضٌر للموانةة العامة ومٌكاةٌكٌدة للد  هدً دول  الموانةة العامة ومباد ها وتحدٌد
السل ة التةيٌلٌة واجانت  والدور الرقابً  مختلية، اضاهة الى تحدٌد كٌيٌة مصادقة مشرو  الموانةة العامة اللي اعدت 

لل  وكياءت  وتةاٌم لل  للسل ة التشرٌعٌة هً الموانةة العامة والحساب الختامً، والادوات المستخدمة لتحيٌا هعالٌة 
 وتحدٌد م مد لل  هً مختلف الدول بضمةها العراا. دستورٌاً 
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 هٌكلٌة البحث
 انةة العامة.ً والةاري للمويٌعرالت الإ ار: اولا -

 : ت ثٌر السل ة التشرٌعٌة هً الموانةة العامة والحساب الختامً ووسا ل .ثاةٌا -

: السددل ة التشددرٌعٌة والا ددار اليدداةوةً والواقددع العملددً لإعددداد وتحضددٌر الموانةددة العامددة والحسدداب ثالثددا -
 .الختامً هً العراا

 : الاستةتاجات والتوصٌات.رابعا -

 ٌيً والةاري للموانةة العامةالتعر الإ ار /المحور ايول
 ميهوم الموانةة العامة -0

ليددد تعددددت تعددارٌف الموانةددة العامددة بتعدددد كتدداب المالٌددة العامددة وللدد  لبٌددان هحددوى ول  ددر ومضددمون هددلا 
باةها "خ ة تتضمن تيدٌر اٌرادات وةييات الدولة ليترة قادمة غالباً مدا تكدون سدةة وٌدتم هيد عرهها البع   الميهوم،

 .(1)لتيدٌر هً ضوء الاهداف التً تسعى الٌها السل ة السٌاسٌة"هلا ا
وقد عرهها الياةون اليرةسدً "باةهدا الصدٌغة التشدرٌعٌة التدً تيددر بموجبهدا اعبداء الدولدة ووارداتهدا، 

 .(2)وٌؤلن بها وٌيررها البرلمان هً قاةون الموانةة اللي ٌعبر عن اهداف الحكومة الاقتصادٌة والمالٌة"
رف الياةون المصري الموانةة العامة باةها "البرةامج المدالً للخ دة عدن سدةة مالٌدة ميبلدة هً حٌن ع

لتحيٌا اهداف محدددة وللد  هدً ا دار الخ دة العامدة للتةمٌدة الاقتصدادٌة والاجتماعٌدة و بيداً للسٌاسدة العامدة 
 .(3) ل الدورة المالٌة"للدولة"، اما الياةون البلجٌكً هٌعرهها باةها "بٌان الواردات والةييات العامة خ

هً حٌن عرهها الياةون اللبةاةً على اةها "ص  تشدرٌعً تيددر هٌد  ةييدات الدولدة ووارداتهدا عدن سدةة 
. امددا دلٌددل المحاسددبة الحكومٌددة لحمددم المتحدددة هعرههددا بوصدديها (4)ميبلددة وتجددان بموجددب الجباٌددة والاةيدداا"

ام المددوارد هددً الدولددة بكيدداءة لتحيٌددا الاهددداف "عملٌددة سددةوٌة للتخ ددٌ  والتةسددٌا والرقابددة علددى اسددتخد
. هً حٌن عرهها الياةون العراقً باةها "الجداول المتضمةة تخمٌن الواردات والمصدروهات لسدةة (5)الم لوبة"

 .(6)مالٌة واحدة"
مددر ة عاكسددة لسٌاسددة الدولددة واداة هامددة )) الموانةددة العامددةومددن التعددارٌف اعدد ه ةسددت ٌع اليددول ان 

تحتدا  الدى اجدانة ومواهيدة   والتدً تٌاراتها وتتضمن تيدٌرات الاةياا والاٌدرادات العامدة لسدةة قادمدةلتةيٌل اخ
 ((.ها بياةون ملنم للسل ة التةيٌلٌةاعلى سل ة تشرٌعٌة لصدور

 مداخل الموانةة العامة -5

ٌن الاخدرى الموانةة العامدة مدن حٌدث الشدكل قداةون كبيٌدة اليدواة -:المدخل الياةوةً للموانةة العامة -ل 

تشمل احكام قاةوةٌة تتمثل هً مجموعها برةامجاً كام ً لإدارة شؤون الدولدة. إضداهة الدى اةهدا تمثدل عمد ً 
ادارٌاً هً بع  جواةبها الاخرى ومن جاةب  خر ه ن عرضها على السدل ة التشدرٌعٌة لإقرارهدا ٌدوهر لهدا 

ن حٌث الشدكل والمضدمون يةهدا تمدر بجمٌدع الصية الشكلٌة للياةون والراجد ان الموانةة العامة قاةون م
مراحل الياةون، من حٌث الاجراءات ال نمة للتشرٌع، وت كٌداً على الصية الياةوةٌة للموانةدة العامدة ةجدد 
ان هةا  هً معام دساتٌر الدول اقرار قاةوةٌاً لح سس واليواعد المةامة للموانةدة كهٌكدل التبوٌدب و درا 

مصدددادقة علٌهدددا وسدددل ات واختصاصدددات تةيٌدددلها وموعدددد تيددددٌمها للسدددل ة اعدددداد الموانةدددة العامدددة وال
التشرٌعٌة وتارٌخ المصادقة علٌها وتارٌخ بدء السةة المالٌة واةتها ها و را واختصاصدات الرقابدة علدى 

 .(7)تةيٌلها وغٌر لل 

الة لتةيٌل للموانةة العامة واا ف متةوعة تجعل مةها وسٌلة هع -:المدخل الاقتصادي للموانةة العامة -ب 

السٌاسددة الاقتصددادٌة التددً مددن اولوٌاتهددا المحاهاددة علددى الاسددتخدام الامثددل للمددوارد واسددتيرار الاسددعار 
والتددوانن هددً الي اعددات الخارجٌددة والمحاهاددة علددى معدددل ةمددو اقتصددادي ميبددول وتتسددع اهمٌددة الموانةددة 

ومدن جاةدب  خدر هالموانةدة العامدة  العامة باتسا  ة اا دور الدولة ونٌادة تدخلها هً الحٌداة الاقتصدادٌة،
تهدددف الددى تحيٌددا جملددة مددن المهددام كتحيٌددا التددوانن هددً المتغٌددرات الاقتصددادٌة الكلٌددة. بحٌددث تتضددمن 
سٌاسات ت بٌيٌة تثبت وتحدٌد ميدار الةمو اللي ٌتةاسب مع حجدم العمالدة واسدتيرار الاسدعار وغٌدر للد . 

قتصداد احدد العةاصدر المدؤثرة والمحدددة هدً تشدكٌل ههً تؤثر بشكل اساس على حجم ال لب الكلدً هدً الا
حالة الاقتصاد من ةمو او تبا ؤ. كما ان الموانةة العامة تهدف الى تحيٌا الكيداءة هدً تخصدٌص المدوارد 
ووسٌلة لتوجٌ  الموارد الاقتصادٌة ةحو بع  الاةش ة الاقتصادٌة التً ترغدب الحكومدة هدً تةمٌتهدا مدن 

الضدرٌبً، اضداهة الدى اسدتخدامها وسدٌلة للتد ثٌر علدى مٌدنان المددهوعات مدن  خ ل تيدٌم الدعم والاعياء
 .(8)خ ل الضرا ب وحركة رؤوس الاموال وت ثٌرها هً الاستثمار والادخار
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تعد الموانةة العامة وثٌية سٌاسٌة تبرن هلسية الدولدة هدً شدتى  -:المدخل السٌاسً للموانةة العامة -  

ة وغٌرها ههً مر ة عاكسدة للسٌاسدة العامدة للدولدة واداة سٌاسدٌة لتحيٌدا المٌادٌن السٌاسٌة والاقتصادٌ
اهددم اهددداف الدولددة. كمددا ان ارقددام الموانةددة العامددة تعكددس موقددف السددل ة التةيٌلٌددة ودورهددا مددن التةمٌددة 
الشاملة وموقيها من الامن الو ةً وموقيهدا مدن ا دار الع قدات الدولٌدة. وبصدية عامدة هدان درجدة تد ثٌر 

التشددرٌعٌة هددً مشددرو   الموانةددة ٌعبددر وٌعكددس بوضددو  مسددتوى الممارسددة الدٌميرا ٌددة هددً  السددل ة
الدولة، هيً الاةامة الدٌميرا ٌة تكاد اليوتان السٌاسٌة والمالٌة ان تتمركدن هدً قبضدة البرلمدان، امدا هدً 

 .(9)الدول الدكتاتورٌة هتتركن اليوتان هً قبضة السل ة التةيٌلٌة

 مبادئ( لتحضٌر الموانةة العامةالاليواعد اليةٌة ) -3
وتيتضً هله اليواعد الالتنام ب ربعة مبادئ عةد تحضدٌر الموانةدة العامدة )هدله اليواعدد بايسداس مدن 
اهرانات اليكدر الك سدٌكً، وعلدى الدرغم مدن ان هدلها المبدادئ اخدلت تييدد اهمٌتهدا ةتٌجدة الاتجاهدات التدخلٌدة 

لعامدة هدً  لٌعدة الادوات الر ٌسدة للتددخل، ومدع للد  ههدلها المبدادئ لات للدولة الحدٌثدة والتدً تعدد الموانةدة ا
ت ثٌر واهمٌة كبٌرتٌن هً إعداد الموانةة وتةاٌمها بما ٌحتيا لكل من السل تٌن التةيٌلٌة والتشدرٌعٌة دورهمدا 

 هً الدستور(، وهلها اليواعد هً:

ٌدة حتدى ٌتحيدا الاشدراف البرلمداةً ان تكون الموانةة العامدة دور : الميرو سةوٌة الموانةة العامة -ل 

على الاعمدال الحكومٌدة، وعلدى اسداس للد  ٌكدون الالن بالةييدات والاٌدرادات العامدة لمددة محددودة جدرت 
( شهراً. ولا ترتب  ببداٌة السةة المٌ دٌة او الهجرٌة واةما بتغ ٌتها للمددة  ةيداً. 05العادة على ان تكون )

المالٌة من دولة ي خرى تبعاً لةامها الادارٌدة والتشدرٌعٌة همةهدا مدن وعلى اساس لل  تختلف بداٌة السةة 
 إلىٌبدل السةة المالٌة هً كاةون الثاةً ولخرى تبدل هً اول ةٌسان واخرى هً اول تمون، ولو  الت المدة 

( شددهراً يدى للدد  الددى عدددم كيدداءة الرقابددة البرلماةٌددة وضددعيها والابتعدداد عددن التيدددٌرات 05اكثددر مددن )
( شدهراً لادت الدى 05وضوعٌة والدقٌية للإٌدرادات والةييدات العامدة. كمدا اةهدا لدو قصدرت عدن ميددار )الم

 .(10)تع ٌل الةشا  الحكومً خاصة وان اعداد الموانةة العامة ٌحتا  الى سلسلة من الاجراءات

ٌهدا جمٌدع وتعةً ان ٌتم وضع الموانةة العامة على هٌ ة وثٌية واحددة تددر  ه :وحدة الموانةة العامة -ب 

الةييددات والاٌددرادات العامددة لتسددهٌل معرهددة حيٌيددة الموقددف المددالً للدولددة ووضددع . وٌحيددا للدد  تمكددٌن 
السل ة التشرٌعٌة من ممارسة دورها هً الرقابة على المالٌدة العامدة يةد  ٌجعدل مدن الميارةدة بدٌن اوجد  

ب  خر هان وحددة الموانةدة ٌحدول الاةياا كاهة وٌير الاهضل، هً حٌن ان التجن ة لا تضمن لل . ومن جاة
دون اخياء سوء التصرف هً الامدوال العامدة مدن اسدراف او تبدلٌر ٌمكدن تغ ٌتد  عدن  رٌدا المٌناةٌدات 
المتعددة والتً لا تع ً صورة واضحة للمالٌة العامة. ومع لل  اهرت العدٌد مدن الاسدتثةاءات علدى هدلها 

 .(11) ٌة والملحيةالياعدة تتمثل هً الموانةات المستيلة والاستثةا

وتعةددً هددلها الياعدددة ان تشددمل الموانةددة العامددة كاهددة الاٌددرادات والةييددات  :عمومٌددة الموانةددة العامددة -  

العامة مهما كبر حجمها وصغر دون اسيا  شًء مةها. بعبارة اخرى عدم اتبا   رٌية الموانةدة الصداهٌة 
ر  هدً بداب الاٌدرادات العامدة الا هدا   بخصم الةييات من الاٌدرادات واجدراء مياصدة بٌةهمدا بحٌدث لا ٌدد

الاٌرادات العامة على الةييدات العامدة ولا ٌددر  هدً بداب المصدروهات العامدة الا هدا   المصدروهات علدى 
الاٌرادات العامدة، اي اةد  ٌدتم الاخدل بإجمدالً الاٌدرادات والةييدات العامدة. وٌعدود سدبب للد  الدى ان الاخدل 

رقابة البرلماةٌة واخياء عملٌات التبلٌر والاسراف هدً الاتيداا العدام. بال رٌية الاخرى ٌؤدي الى ضعف ال
ومن جاةب  خر هان هلها الياعدة تعةً عدم تخصٌص الاٌرادات ه  ٌخصص اٌدراد معةدً لسدد ةييدة معٌةدة 
ومواجهتها بل تجمدع الاٌدرادات دون تخصدٌص هدً قا مدة واحددة تيابلهدا قا مدة بالمصدروهات العامدة التدً 

 كل الةييات العامة لضمان عدم التبلٌر والاسراف.تدر  هٌها 
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ى
 

 

 

 
 

 

 

وٌعةً عدم نٌادة الةييات العامة علدى الاٌدرادات العامدة كمدا لا تنٌدد الاٌدرادات  :مبدل توانن الموانةة العامة -د 

العامة علدى الةييدات العامدة، وجدرى العدرف المدالً علدى ان الموانةدة العامدة تعدد متوانةدة الا عادلدت الاٌدرادات 
ات العامة، هً حٌن تعد الموانةة العامة هدً حالدة عجدن الا كاةدت الةييدات اكبدر مدن الاٌدرادات العامدة بحٌدث الةيي

تض ر الحكومة الدى الاسدتعاةة بالمدال الاحتٌدا ً او الاهتدرا  لتغ ٌدة العجدن. وٌدرى بعد  علمداء المالٌدة هدً 
ؤدٌ  المالٌدة العامدة ولنٌدادة دور الدولدة الوقت الحاضر ان هلها الياعدة امر غٌر ضروري للدور اللي ٌمكن ان ت
 .  (12)خاصة وان المهم حالٌاً هو تحيٌا التوانن الاقتصادي لا التوانن المالً

 مراحل واجراءات اعداد الموانةة العامة وتحضٌرها: -9

هدً هدلها المرحلدة ٌدتم تيددٌر الاٌدرادات والةييدات العامدة لسدةة قادمدة وقدد  :مرحلة الاعدداد والتحضدٌر -ل 

العادة ان ٌعهد الى السل ة التةيٌلٌة بمهمة تحضٌر الموانةة يةها اقدر من غٌرها على تيدٌر ةييات جرت 
المصالد العمومٌة التً تشرف علٌها، كما اةها اقدر من غٌرهدا علدى تيددٌر حصدٌلة الاٌدرادات العامدة لمدا 

لاقتصادٌة، ومن جاةب  خدر لدٌها من معلومات هةٌة ميصلة عن ميدرة المكليٌن بدهع الضرا ب والاحوال ا
همدا دامددت هددً المسددؤولة عددن التةيٌددل همددن ال بٌعددً ان تكدون هددً صدداحبة المصددلحة الاولددى هددً بددلل كددل 
العةاٌددة هددً تحضددٌر الموانةددة وتكددون تيدددٌراتها اقددرب الددى الموضددوعٌة والواقعٌددة وعدددم المغددالاة. ومددن 

م الحسدداب الختددامً الاخٌددر لٌكددون اساسدداً اليواعددد العامددة المتبعددة هددً التيدددٌر وجددوب الاعتمدداد علددى ارقددا
للتيدٌر كلل  وجب اقتراب وقت التيدٌر من بداٌة التةيٌل لضمان ان تكون التيدٌرات مستةدة على الادروف 
اليا مة وقت التةيٌل ومبةٌة علٌها وعادة ما ٌتم تيددٌر الاٌدرادات والةييدات العامدة بالاعتمداد علدى ال رٌيدة 

ال رٌية الآلٌة. وباةتهاء عملٌة تيدٌرات الاٌرادات والةييات العامة لسةة لاحية المباشرة وغٌر المباشرة و
 .(13)تبدل مرحلة جدٌدة

هحوى هلها المرحلدة تحوٌدل مشدرو  الموانةدة العامدة الدى  :مرحلة اعتماد مشرو  الموانةة العامة -ب 

ٌة ال ان المواهيدة علدى قاةون موانةة عامة واجب التةيٌل. وتيع مهمة هلها المرحلة علدى السدل ة التشدرٌع
مشرو  الموانةة اللي تيدم  السل ة التةيٌلٌة ٌعةً المواهية على هر  الضرا ب والمواهية على اعتماد 

على غٌر ما خصص ل . وهدً  بالإةياامبالغ الةييات العامة وتخصٌصاتها حٌث لا ٌسمد للسل ة التةيٌلٌة 
ى مشرو  الموانةة بعد سلسلة من المةاقشات وقد ٌدتم العادة تتم مواهية السل ة التشرٌعٌة والمصادقة عل

 .(14)اجراء بع  التعدٌ ت وبحسب الةاام الدستوري السا د هً كل دولة

وتعةً الاةتيال من مرحلة التيدٌر والتةبدؤ ليتدرة لاحيدة الدى الواقدع الملمدوس  :مرحلة تةيٌل الموانةة العامة -  

ل الاٌدرادات التدً اجٌدنت جباٌتهدا حٌدث هً الوقت الحالً، وٌدتم التةيٌدل مدن خد ل ثد ث ع ملٌدات، ايولدى تحصدٌ
تيوم الادارات والونارات المختلية بتحصٌل الرسدوم كدل هدً حددود اختصاصدها، بٌةمدا تيدوم الجهدة المتخصصدة 
ل وجباٌدة الضدرا ب قاةوةٌداً. امدا العملٌدة  بتحصٌل الضرا ب، كالهٌ ة العامة للضرا ب والكمدار  وغٌرهدا بتحصدٌ

ً إةياا المصروهات  بياً ل عتمادات والابواب التدً واهيدت علٌهدا السدل ة التشدرٌعٌة، وامدا المرحلدة الثاةٌة هه
 الثالثة ههً جمع الاٌرادات هً خناةة الدولة لمواجهة المصروهات من هلها الاموال المتجمعة.
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ا الموانةدة العامدة، وهدً المرحلدة الاخٌدرة التدً تمدر بهد :مرحلة الرقابة على تةيٌل الموانةة العامدة -د

والهدددف مةهددا الت كددد مددن ان تةيٌددل الموانةددة قددد تددم علددى الوجدد  الددلي حددتدد  السٌاسددة التددً وضددعةها السددل ة 
 إةيدااتدم مدا الا التةيٌلٌة واجانتها السل ة التشرٌعٌة. وبعبارة اخرى هالرقابة على التةيٌدل تعةدً الاجابدة علدى 

وهل تم التصرف هٌها بحٌث تؤتً ثمارها دون تبدٌدد واسدراف،  العامة على الاغرا  المخصصة لها، ايموال
. (15)وهل كان الاةياا العام هً حدود مخصصات الموانةة، وهل ثمة دلٌل علدى اليسداد مدن احتٌدال او اخدت س

وت خل الرقابة على تةيٌل الموانةة صور مختلية عدة هً الرقابة الادارٌة التً تيوم بها العدٌدد مدن المسدتوٌات 
ارٌة المختلية وها التسلسل العدام، كمدا ٌمارسدها الموايدون المدالٌون التدابعون لدونارة المالٌدة، والصدورة الاد

الاخرى هً الرقابة السٌاسٌة وتتولاها السل ة التشرٌعٌة وتكون رقابتهدا  ةٌدة ومراهيدة للتةيٌدل ولاحيدة علٌد ، 
سدد لة للحكومددة او عددر  موضددوعات هددايولى تددتم مددن خدد ل حددا اعضدداء المجددالس التشددرٌعٌة هددً توجٌدد  الا

للمةاقشة او غٌر لل ، واما الرقابة ال حية ه ةها تتم مدن خد ل تيددٌم الحكومدات الحسدابات السدةوٌة الاجمالٌدة 
، ومن صور الرقابة الاخرى الرقابة بوسا ة سل ة او هٌ دة (16)الختامٌة التً ةيلت من اجل المةاقشة والاقرار

مسددتيلة عددن السدل تٌن التةيٌلٌددة والتشدرٌعٌة وتيحددص وتددقا تياصددٌل تةيٌددل  مسدتيلة حٌددث تكدون هددلها الهٌ دة
الموانةة ومراجعة حسابات الحكومة ومستةدات التحصٌل والصرف ومحاولة كشف اٌة مخاليات ووضع تيرٌر 
شامل بلل  لدتمكن السدل ة التشدرٌعٌة مدن محاسدبة السدل ة التةيٌلٌدة، وٌختلدف تكدوٌن هدلها السدل ة المسدتيلة 

حٌاتها واختصاصاتها من دولة الى اخرى. هرقابة هلها الهٌ ة هً امرٌكا وبرٌ اةٌا ومصر وسورٌا تكدون وص 
رقابة هلها الهٌ ة ادارٌة هحسب اي اةهدا تكشدف الاخ داء وترهدع تيدارٌر بدلل . هدً حدٌن تكدون هدً دول اخدرى 

هة الدددى صددد حٌاتها كيرةسدددا وبلجٌكدددا ولبةدددان لات صددد حٌات واسدددعة حٌدددث تتمتدددع بصددد حٌات قضدددا ٌة اضدددا
 .(17)الإدارٌة

 ت ثٌر السل ة التشرٌعٌة هً الموانةة العامة والحساب الختامً ادوات ووسا ل /المحور الثاةً
 :الموانةة العامةتجاة  واا ف السل ة التشرٌعٌة -0

تيددوم الحكومددات عددادة بالإةيدداا علددى خدددمات التعلددٌم والصددحة وبةدداء الجسددور واةشدداء ال ددرا وتددوهٌر 
الدها  والامن والعدالة واعادة تونٌدع الددخل وتحيٌدا العدالدة الاجتماعٌدة هدً المجتمدع وغٌدر هدلا مدن خدمات 

خدد ل عةاصددر المالٌددة العامددة وخاصددة الاةيدداا العددام. ومددن جاةددب  خددر تحصددل الحكومددة علددى مددوارد تموٌددل 
هددراد والشددركات الموانةددة العامددة بصددورة اسدداس مددن خدد ل الضددرا ب والرسددوم التددً تسددتي عها مددن دخددول الا

وغٌرها. وبضوء لل  هان رقابة السل ة التشرٌعٌة على الموانةة العامة تتم من خد ل هحدص ومراجعدة اةيداا 
الموانةة العامدة واٌراداتهدا. ومدا دام البرلمدان هدو صدوت المجتمدع والموا ةدون قدد اختداروا اعضداء البرلمدان 

الرقابدة علدى الموانةدة العامدة تعدد مدن اهدم وادا ف  لدلل  هدانلٌعبروا عن مصالحهم وٌراقبون اداء الحكومدة، 
البرلمان كما ان سٌادة السل ات التشرٌعٌة )ممثلة الشعب( واليواةٌن التً تصدرها هً الشؤون المالٌة العامدة 

 .(18)اساس الةاام الدٌميرا ً والمبادئ الدستورٌة
عامدة وغٌدر للد  مدن  خاصة وان تةاٌم الشؤون المالٌة من ضرا ب ورسدوم وقدرو  عامدة وموانةدة

الامدور تمدس جدوهر حيددوا الاهدراد وحرٌداتهم وحرمدة امددوالهم الخاصدة، اضداهة الدى للدد  هدان اليداةون ٌخددول 
الدولة ص حٌة تةاٌم مواردها المالٌة بالشكل اللي تجده مةاسباً لمواجهدة اةياقهدا العدام والاعبداء المليداة علدى 

ون المالٌة العامة ضدماةة مندوجدة لحيدوا الحكدام والمحكدومٌن عاتيها. وبالتالً هان سٌادة الياةون على الشؤ
على السواء، حٌث ان خضو  الدولة بحكامها ومحكومٌها للياةون ٌحتم علدى السدل ات العامدة كاهدة الا تدناول 
اي عمددل مددن الاعمددال الا بعددد الاسددتةاد علددى قواعددد قاةوةٌددة. واسددتةاداً لمددا ورد  ةيدداً اهددر اتجدداه جدٌددد ٌصددف 

العامدددة واٌيدددة رابعدددة للبرلمدددان الدددى جاةدددب واا يددد  التشدددرٌعٌة والرقابٌدددة والتمثٌلٌدددة خاصدددة وان  الموانةدددة
الاختصاص المدالً اقددم الاختصاصدات التدً مارسدتها البرلماةدات بدل اةهدا مدن الةاحٌدة التارٌخٌدة سدبب اهدور 

الدول والملدو  هدً  البرلماةات لممارسة ةو  من الرقابة المالٌة على هر  الضرا ب وصرهها من قبل رؤساء
 .(19)الملكٌات الدٌميرا ٌة
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ى
 

 

 

 
 

 
 

 ومددددن هةددددا ٌمكددددن اليددددول ان هةددددا  ث ثددددة اةددددوا  مددددن الرقابددددة البرلماةٌددددة علددددى الموانةددددة العامددددة 
)اي ث ثة اتجاهات لت ثٌر السل ة التشرٌعٌة على الموانةة العامدة( ايولدى رقابدة قبدل الصدرف تبددل عةدد تيددٌم 

موانةة العامة لتيره السل ة التشرٌعٌة التدً تيدوم هدً هدلها المرحلدة بالت كٌدد مدن السل ات التةيٌلٌة لمشرو  ال
ث ثة عةاصر ايولى ان الحكومدة لدم تيدم بيدر  ضدرا ب جدٌددة علدى المجتمدع دون الرجدو  الٌهدا، وان كاهدة 

اةً ان اةوا  الضدرا ب والرسدوم التدً واهيدت علٌهدا السدل ة التشدرٌعٌة تدتم جباٌتهدا وهدا مدا هدو محددد، والثد
الةييددات العامددة تتواهددا مددع اولوٌددات المجتمددع وتلبددً احتٌاجددات الخ ددة التةموٌددة الاقتصددادٌة والاجتماعٌددة هددً 
الي اعددات كاهددة، والثالددث ان المسددتوى المخ دد  لليددرا بددٌن  الاٌددرادات والةييددات ٌتواهددا مددع مددا تددراه السددل ة 

 التشرٌعٌة.
ٌر( ههددً الرقابددة بعددد الصددرف اي بعددد ان تيددوم السددل ة امددا الةددو  الثدداةً مددن الرقابددة البرلماةٌددة )التدد ث

التةيٌلٌددة بتةيٌددل قدداةون الموانةددة العامددة وتيدددٌمها كشددف الحسدداب الختددامً للموانةددة حٌددث تت كددد السددل ة 
التشرٌعٌة من عةصرٌن: ايول تحلٌل اليجوة بٌن الاتياا اليعلً والمخ د  واسدباب  والت كدد مدن ان اليجدوة لدم 

مالٌة. وهةا تستعٌن السل ة التشرٌعٌة بتيارٌر دٌوان الرقابة المالٌدة. والعةصدر الثداةً هدو  تةش  عن اةحراهات
الت كددد مددن ان الجهددات التةيٌلٌددة قددد امتثلددت للم حاددات التددً ابددداها دٌددوان الرقابددة المالٌددة وتمددت معالجددة 

مة بتيدٌم الاٌضداحات والمعلومدات الاةحراهات المالٌة. والةو  الثالث رقابة اثةاء التةيٌل من خ ل م البة الحكو
المتعلية بسٌر الاٌرادات والةييات العامة هدً اي وقدت مدن السدةة وللد  عدن  رٌدا الوسدا ل البرلماةٌدة ك در  

 .(20)الاس لة والاستجوابات واللجان وسوى لل 

 :وسا ل ت ثٌر السل ة التشرٌعٌة على الموانةة العامة -5
رهددا علددى الموانةددة العامددة بدداخت ف الدددول و بٌعددة الاةامددة تختلددف ادوار السددل ة التشددرٌعٌة وت ثٌ

الدٌميرا ٌدة والسٌاسدة السدا دة، همةهددا مدن لد  اليدددرة الموضدوعٌة والياةوةٌدة علددى رهد  مشدرو  الموانةددة 
العامة وصٌاغة غٌره، ومةها من ل  اليددرة علدى الدره  دون اليددرة علدى الصدٌاغة، والجددول الآتدً ٌوضدد 

، (21)لتشرٌعٌة على الموانةة العامدة وتحدٌدداً الددور الدلي ٌمكدن ان تؤدٌد  هدً هدلا المجدالمدى ت ثٌر السل ة ا
 وكما ٌ تً:

  ة التشرٌعٌة هً الموانةة العامة( ادوار السل0جدول رقم )

 لمثل  الخصا ص الدور
اليدرة على تعدٌل او ره  العدر  التةيٌدلي الخداص بالموانةدة  وضع الموانةة

 موانةةواليدرة على صٌاغة ال
 الولاٌات المتحدة

اليدرة على تعدٌل او ره  العدر  التةيٌدلي الخداص بالموانةدة  الت ثٌر على الموانةة
 والاهتيار الى اليدرة على صٌاغة موانةة بدٌلة لها.

الماةٌدددددا، واليلبدددددٌن، وبولةددددددا، 
 والمجر، والهةد.

عدددر  التةيٌدددلي الاهتيدددار الدددى اليددددرة علدددى تعددددٌل او رهددد  ال المصادقة على الموانةة
للموانةدة او صددٌاغة موانةدة مسددتيلة تيٌدد ةيسددها علدى المواهيددة 

 على الموانةة التً وضعت امامها.

جةدددددددوب امرٌكدددددددا، وةامبٌٌدددددددا، 
 والمملكة المتحدة، وكةدا.

 .2، ص5002، بٌروت، الهٌ ات التشرٌعٌة وعملٌات الموانةةالمعهد الدٌميرا ً الو ةً للشؤون الدولٌة،  المصدر:

ة تيرٌبداً ان ٌكدون للسدل ة التةيٌلٌدة الددور الدر ٌس هدً من ال ميبول بشكل عدام وهدً جمٌدع الاةامدة السٌاسدٌ
وضع موانةة سةوٌة وتيددٌمها الدى السدل ة التشدرٌعٌة التدً تتمتدع بدالحا هدً مراجعدة خ دة الاةيداا التدً اقترحتهدا 

او رهضدها هدً اخدرى. وٌعتمدد للد  علدى  السل ة التةيٌلٌة ومةاقشتها وتعدٌلها هً بعد  الحدالات والمصدادقة علٌهدا
ة والاةامدة الداخلٌدة  مضامٌن الدستور واليواةٌن واللوا د التشرٌعٌة الخاصة بالإدارة المالٌة ومٌنان اليوى السٌاسدٌ

اغة الخ ددو  (22)للسددل ات التشددرٌعٌة وغٌرهددا . وليددد باشددرت بعدد  السددل ات التشددرٌعٌة دوراً اكثددر هعالٌددة هددً صددٌ
( اتضددد ان دور OECDلعامددة. هيددً دراسددة قامددت بهددا مةامددة التعدداون الاقتصددادي والتةمٌددة )العرٌضددة للموانةددة ا

بع  السل ات التشرٌعٌة بدا بالةمو ونٌدادة التد ثٌر علدى اعدداد الموانةدة العامدة كمدا هدو الحدال هدً تركٌدا والبرانٌدل 
 وكورٌا الجةوبٌة وغٌرها وٌتم لل  من خ ل ما ٌ تً:
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ىالسلطتونىالتشروعوةىوالتنفوذوةىىاالموازنةىالعامةىودورىىىىىىىىىىىىىىىىىى

 (4022-4002للفترة) تجاههاىمعىإشارةىإلىىالعراق 
ى
 

 

 

 
 

 

 

كومة والسل ة التشرٌعٌة حدول مضدامٌن وتيددٌرات الاٌدرادات والةييدات العامدة قبدل تةسٌا متناٌد بٌن الح -ل 
 تيدٌم الموانةة للمصادقة علٌها.

غ الموانةددات لتسددهٌل عملهددا كتنوٌدددها  -ب  تنوٌددد السددل ة التةيٌلٌددة السددل ة التشددرٌعٌة بالعدٌددد مددن التحلددٌ ت وصددٌ
 مهامها المحددة. بموانةات المدخ ت والمخرجات والةتا ج التً تسهل اةجانها

توهٌر موارد اكبر للسل ة التشرٌعٌة كالموايٌن المحترهٌن هً المجال المالً والمددقيٌن اليداةوةٌٌن وغٌدر  -  
 .(23)لل 

ان دسدداتٌر الدددٌميرا ٌات الةاشدد ة عمومدداً غالبدداً مددا تيٌددد السددل ة التشددرٌعٌة هددً مجددال ت ثٌرهددا علددى 
دسدتورٌة هدان البرلماةدات لدٌس لددٌهم داهدع سٌاسدً واضدد الموانةة العامة، وحتى هدً حالدة وجدود السدل ة ال

لتبدٌل الموانةة بعد ان تيدمها من السل ة التةيٌلٌة لاةهم بايساس من قا مة الحنب اللي اةبثيت مةد  السدل ة 
التةيٌلٌة ةيسها ب كثرٌة مةضب ة هً البرلمان وبالتالً لا تجد صعوبات تلكر هً تمرٌر قاةون الموانةدة العامدة 

راره. اضاهة الى عدم م  مدة الا در الياةوةٌدة واهتيدار البرلمدان الدى الوقدت او اليددرة علدى تحلٌدل مشدرو  واق
الموانةة العامة اضاهة الى ضعف اللجان البرلماةٌدة المتخصصدة بالموانةدة العامدة كدل هدلها عوامدل تدؤدي الدى 

  .(24)رهالعجدددددددددن هدددددددددً المشددددددددداركة اليعالدددددددددة هدددددددددً مةاقشدددددددددة مشدددددددددرو  الموانةدددددددددة العامدددددددددة واقدددددددددرا
الى ثمة مددة نمةٌدة تيصدل بدٌن تيددٌم السدل ة التةيٌلٌدة مشدرو  الموانةدة العامدة الدى السدل ة  الإشارةوتجدر 

التشرٌعٌة لإقرارها وبداٌة السةة المالٌة الجدٌدة، هلها اليترة تتراو  بٌن اربعة اشهر كما هو الحال هً جةدوب 
على ما تةص علٌ  اليدواةٌن، حٌدث قدد تدؤدي المةاقشدات وشهرٌن هً شٌلً ومعام الدول. وٌعتمد لل   لهرٌيٌا

الساخةة لمشرو  الموانةة العامة الى الدخول هً حالة حرجة تتحدد باةتهاء السةة المالٌة مع عدم حسم اقرار 
مشرو  الموانةة العامة مما ٌحتم ايخل بترتٌبات من اجل تسٌٌر عملٌة الجهان التةيٌدلي. ولكدل دولدة ترتٌبدات 

 ، والجدول ادةاه ٌوضد هلها الترتٌبات، وكما ٌ تً:(25)ةوةٌاً محددة قا
 ( الترتٌبات عةدما لا ٌتم المصادقة على الموانةة العامة هً المدة المحددة5جدول رقم )

 عدد البلدان ةو  الترتٌب او الاجراء
 52 السل ة التشرٌعٌة تواها على التموٌل المؤقت )مةد مؤقت (

 55 ة السابيةاستمرار ومواصلة الموانة
 03 السل ة التةيٌلٌة تيو  وتسمد بالإةياا

 9 ةص تشرٌعً محدد
 05 لا توجد ترتٌبات او اجراءات

 22 المجمو 
، 5002، بٌروت، الهٌ ات التشرٌعٌة وعملٌات الموانةةالمعهد الدٌميرا ً الو ةً للشؤون الدولٌة،  المصدر:

 .02ص
 

( مةهددا تواهددا علددى التموٌددل 52( بلددداً دٌميرا ٌدداً هددان )22ومددن الجدددول اعدد ه ومددن خدد ل ميارةددة )
( مةها تستمر هً الاةياا وها الموانةات المالٌة السابية. ومع لل  هيدً بلددان كثٌدرة ك سدترالٌا 55المؤقت و )

وكةدا وةٌونلةدة والمملكة المتحدة الا لم تتم المصادقة على مشرو  الموانةة العامة هدً الموعدد المحددد هدلل  
تصوٌتاً بعدم الثية وٌؤدي الى تيدٌم الحكومة استيالتها واجراء اةتخابدات جدٌددة. هدً حدٌن ةجدد هدً شدٌلً  ٌعد

 اة  ال لم تتم المصادقة هً الموعد المحدد ٌصبد مشرو  الموانةة العامة قاةوةاً بشكل تليا ً.



                                                                                                        
                    

 

525 
 66العدد          81مجلة العلوم الاقتصادٌة والإدارٌة      المجلد          

ىالسلطتونىالتشروعوةىوالتنفوذوةىىاالموازنةىالعامةىودورىىىىىىىىىىىىىىىىىى
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ى
 

 

 

 
 

 
 
   :(26)العامة استعرا  ملخص لتجارب بع  الدول هً مجال اعداد وتحضٌر واقرار الموانةة .3
 ٌحددددددال مشددددددرو  الموانةددددددة العامددددددة مددددددن مجلددددددس الددددددونراء الاردةددددددً الددددددى السددددددل ة التشددددددرٌعٌة  :ايردن -ل

)مجلددس الةددواب ومجلددس الاعٌدددان( وت خددل اللجةددة المالٌدددة والاقتصددادٌة المشددكلة هدددً مجلددس الةددواب بدراسدددت ا 
اتها لتددرد الحكومددة علددى ومةاقشددت ا مددع المسددؤولٌن التةيٌددلٌٌن والي ددا  المددالً وخبددراء المجتمددع، ثدد م ترهددع توصددٌ

الم حاددات. وللسددل ة التشددرٌعٌة صدد حٌة خيدد  الةييددات العامددة لا رهعهددا، وبعددد سلسددلة مددن المةاقشددات ٌددتم 
التصوٌت على الموانةة هصد ً هصد ً ثدم ٌحدال مشدرو  الموانةدة الدى الملد  للمصدادقة علٌد  لٌصدبد ملنمداً واجدب 

مدة النمةٌة التً ٌمةحهدا الدسدتور للسدل ة التشدرٌعٌة )بيرعٌهدا( هدً شدهر واحدد، التةيٌل. ومن الجدٌر باللكر ان ال
وان المهلة الياةوةٌة المحدد للسل ة التةيٌلٌة لإحالة مشرو  موانةتهدا العامدة هدو شدهر واحدد هدً الاقدل قبدل بداٌدة 

 السةة المالٌة الجدٌدة.

ت م  مدن مجلدس الدونراء المصدري لٌحلد  الدى ٌحٌل ر ٌس الجمهورٌدة مشدرو  الموانةدة العامدة بعدد اسد مصر: -ب

لجةة الموانةدة العامدة لدراسدت  واعدداد تيرٌدر ميصدل عةد  بعدد الوقدوف علدى رلي رؤسداء لجدان  –مجلس الشعب 
مجلس الشعب وعددها ثماةٌة عشر لجةة، ثم ٌتم مةاقشت  حٌدث لا ٌجدون للمجلدس تعددٌل مشدرو  الموانةدة العامدة 

ة. وتةص اليواةٌن على ان السل ة التةيٌلٌدة تحٌدل مشدرو  الموانةدة قبدل شدهرٌن مدن دون مواهية السل ة التةيٌلٌ
 تارٌخ اةتهاء السةة المالٌة اي ان المهلة الياةوةٌة لمجلس الشعب المصري للمةاقشة والاقرار هً شهرٌن.

لد  الحدا هدً تيدم الحكومة مشرو  الموانةدة العامدة الدى البرلمدان بشديٌ  )الةدواب والشدٌو ( و :للماةٌا -جـ

التعددٌل الدلي ٌمكدن ان ٌكددون نٌدادة او تخيدٌ  الاةيداا والاٌددرادات الميترحدة، بشدر  ان ٌيتدرن تخيددٌ  
الاةيداا العددام او نٌادتدد  بمواهيددة الحكومددة. ولمجلددس الةددواب الددرلي الددراجد هددً المصددادقة علددى مشددرو  

وٌوجد هدً مجلدس  بية مع .الموانةة العامة من عدم  حتى وان كاةت م حاات مجلس الشٌو  غٌر مت ا
الةواب الالماةً لجةة متخصصة هً الموانةة العامة اعضاؤها ٌعٌةون وٌشرهون وٌراقبون ونارات معٌةدة 

 .(27)لسةوات عدة مما ٌراكم الخبرة والمعرهة لدٌهم

تيدم الحكومة مشدرو  الموانةدة العامدة الدى مجلدس الشدٌو  )هدً موعدد اقصداه ث ثدة اشدهر قبدل  بولةدا: -د

اٌة السةة المالٌة( لٌحولها بعد وضع تيرٌره الى مجلس الةواب البولةدي اللي لد  صد حٌات واسدعة هدً بد
نٌادة او تخيٌ  الاةياا والاٌرادات الميترحة هً مشرو  الموانةة العامدة واليٌدد الوحٌدد هدو عددم جدوان 

ةيدد  مشددارٌع نٌددادة عجددن الموانةددة او تخيددٌ  هددا   مشددرو  الموانةددة. ولددر ٌس بولةدددا صدد حٌة 
اليواةٌن عدا مشرو  الموانةة العامة اللي ٌحٌل  الٌ  مجلس الةواب. وٌوجد قسم لتحلٌل الموانةة العامدة 
هً مكتب بحوث البرلمان البولةدي ٌضم عشرة قاةوةٌٌن واقتصدادٌٌن. وٌدةص الدسدتور البولةددي علدى ان 

ن ٌوماً. هدً حدٌن اع دى للبرلمدان مددة المدة النمةٌة التً ٌستغرقها مجلس الشٌو  لبٌان رلٌ  هً عشرو
 .(28)شهرٌن لو اكثر لبٌان رلٌ  وحسم موضو  المصادقة

ٌدل مجلدس الدونراء الدى المجلدس الدو ةً الاتحدادي مشدرو  الموانةدة ٌح :العربٌدة المتحددة الإمارات -هـ

. ولدٌس للمجلدس العامة، ثم ٌحال الى لجةة الشؤون المالٌة والاقتصادٌة وتيوم هله اللجةة بتيدٌم تيرٌرهدا
ص حٌة تعدٌل مشرو  الموانةة العامة دون مواهية السل ات التةيٌلٌة. ثم ٌصوت على الموانةة باباً باباً. 
وتحدد الةصوص الدستورٌة على ان تتم احالة مشدرو  الموانةدة الدى لجةدة الشدؤون المالٌدة والاقتصدادٌة 

مددة قددرها سدتة اسدابٌع لإبدداء رلٌهدا )تبددل مدن هً موعد اقصاه شهرٌن قبل بداٌة السةة المالٌة. وللجةدة 
تددارٌخ الاحالددة الٌهددا( وٌمكددن تمدٌددد هددلها المدددة الددى اسددبوعٌن اضدداهٌٌن بعدددها ٌجددون للمجلددس الاتحددادي 

 مةاقشة المشرو  دون تيرٌر اللجةة.

ً ٌعددد مجلدس الددونراء الكدوٌتً مشددرو  الموانةدة العامددة وٌحٌلد  الددى مجلدس الامددة الكدوٌتً هدد الكوٌدت: -و

موعد اقصاه شدهرٌن قبدل اةتهداء السدةة المالٌدة. وتعكدف لجةدة الموانةدة والحسداب الختدامً علدى دراسدة 
مشرو  الموانةة لتيدم تيرٌرها هً موعد اقصاه ستة اسابٌع من تيدٌم المشرو . ولدٌس لمجلدس الةدواب 

لجةدة الموانةدة عدن  ص حٌة نٌادة الةييات الميترحة او تخيٌضدها الا بمواهيدة الحكومدة، وهدً حالدة تد خر
تيدٌم رلٌها ٌجون تمدٌد المدة اسبوعٌن  خرٌن )المدة بايساس ستة اسابٌع( وبعد هلا التمدٌدد وهدً حالدة 
عدم ةجا  لجةة الموانةة هً تيدٌم رلٌها ٌصبد للمجلس غٌدر ملدنم وبإمكاةد  المضدً هدً المصدادقة علدى 

 .(29)مشرو  الموانةة دون تيرٌر اللجةة
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دم السل ة التةيٌلٌة مشرو  الموانةدة العامدة الدى البرلمدان الدلي ٌتد لف مدن مجلدس الةدواب ومجلدس تي :بلجٌكا -ن

س لحخٌددر تدد ثٌر ٌددلكر علددى مشددرو  الموانةددة العامددة. حٌددث ان الموانةددة العامددة مددن الاقددرار الددى  و  ولددٌ الشددٌ
العامة قبدل ةهاٌدة )شدهر  المتابعة والتدقٌا والمراقبة هً من اختصاص مجلس الةواب. وٌيدم مشرو  الموانةة

% مددن اجمددالً الةدداتج المحلددً )هددلا الشددر  مددن الضددواب  3وٌراعددى هٌدد  ان لا ٌتجدداون العجددن  تشددرٌن ايول(
-92المتبعة هدً دول السدوا الاوربٌدة المشدتركة(، كمدا ٌشدتر  الدسدتور البلجٌكدً ان لا تتجداون ةسدبة الاةيداا 

بتدداءً مدن الاسدبو  الثداةً مدن شدهر كداةون ايول حتدى ٌدتم % من الةاتج المحلً، وتبدل مةاقشدة المشدرو  ا92
 .  (30)اقرار الموانةة بداٌة كاةون الثاةً هً العادة وهو موعد بداٌة السةة المالٌة الجدٌدة

 من خ ل استعرا  التجارب العملٌة اع ه ةست ٌع تسجٌل الم حاات الآتٌة:
تصاصددات السددل ات التةيٌلٌددة هددً حددٌن ان ان اعددداد مشددرو  الموانةددة العامددة وتحضددٌره ٌيددع ضددمن اخ -ل 

المصادقة تيع ضمن اختصاصات السل ات التشرٌعٌة )الثةا ٌة مجلس الةدواب ومجلدس الاعٌدان لو احادٌدة 
مجلددس الةددواب( التددً ٌختلددف ت ثٌرهددا مددن دولددة الددى اخددرى  بيدداً لةصددوص الدسددتور ومددوارده وتتددراو  

العامدة او تخيٌضدها او الاثةدان معداً شدر  مواهيدة ص حٌت  بٌن المحدودة حٌث ل  حدا تخيدٌ  الموانةدة 
 السل ات التةيٌلٌة وبٌن الص حٌات الميتوحة هً التغٌٌر.

وجود لجان متخصصة هً الموانةة العامة )الماةٌا، تركٌا، الٌوةان، الٌابان( هً بع  البرلماةات هً حدٌن  -ب 
رو  الموانةددة العامددة لددٌس لي ان قسدماً مددن الدددول ٌكددون هٌهددا دور اللجددان التددً تعكدف علددى دراسددة مشدد

 اهمٌة وٌهمل هً حالة ت خر تيدٌمها م حااتها وتستمر اجراءات اقرار مشرو  الموانةة.

اخت ف مدة دراسدة ومةاقشدة مشدرو  الموانةدة العامدة ومةاقشدتها هدً البرلماةدات مدن دولدة الدى اخدرى،  -  
سدبة لاةتهداء السدةة المالٌدة وبداٌدة سدةة وكلل  اخت ف المدة التً ٌيدم هٌها مشرو  الموانةدة العامدة بالة

 مالٌة جدٌدة.

 وتجارب بع  الدول: الحساب الختامً والسل ة التشرٌعٌة -9
سبا ان لكرةا ان للسل ة التشدرٌعٌة هدً الغالدب رقابدة سدابية ورقابدة اثةداء التةيٌدل ورقابدة لاحيدة تتحددد 

علددى السددل ة التشددرٌعٌة و لددب اقددراره ا رهددا ومددداها مددن خدد ل عددر  السددل ة التةيٌلٌددة للحسدداب الختددامً 
والمواهية علٌ  )وهً الغالب( صدوره بياةون. وعلى هلا هان عمل البرلمان لا ٌةحصر بإقرار الموانةدة العامدة 
والةاددر هددً خ صددات التدددقٌا التددً اعدددتها سددل ة مسددتيلة، بددل تحددتم علٌدد  اتخددال الاجددراءات الكيٌلددة لضددمان 

ل ة التةيٌلٌدة ممدا ٌضديً هعالٌدة علدى اداء السدل ة التشدرٌعٌة رقابٌداً. ال لهدا الرقابة المستمرة على اعمال الس
حا الا    المسدتمر علدى بٌاةدات الاٌدرادات والةييدات اليعلٌدة ومدن ثدم باسدت اعتها م حيدة ت بٌدا الموانةدة 

مدددة المواهددا علٌهددا هٌتسددةى لهددا الكشددف عددن المشدداكل قبددل حدددوثها وتحدٌددد اليروقددات بددٌن الموانةددة المعت
ةييدات ومدا تدم  مدن والحساب الختامً )الواقدع اليعلدً(. وٌمثدل الحسداب الختدامً البٌدان اليعلدً لمدا تدم صدره 

تحصٌل  من اٌدرادات، اي اةد  ٌمثدل المحصدلة الةها ٌدة للمصدروهات والاٌدرادات العامدة وواقعهدا اليعلدً. ومدن 
لٌد  ك سداس هدً سدبٌل تحدٌدد ا در خ د  جاةب  خر هان اهمٌة الحسداب الختدامً تبدرن هدً امكاةٌدة الاعتمداد ع

الحسدابات التدً تعكدس مددى  لهدمالموانةة العامدة اليادمدة. وعلدى اسداس للد  هدان الحسداب الختدامً ٌعدد مدن 
احترام الحكومة للوعود التً ق عتها وابرانها، وتت را معام التشرٌعات المالٌة والدستورٌة للددول بإشدارات 

دٌدد الجهدة التدً تخدتص بعرضد  حٌدث ٌ حدا هدً الغالدب ان ونٌدر واضحة الدى مراحدل وتوقٌتدات عرضد  وتح
المالٌة او الخناةة ٌعر  الحسابات الختامٌة على مجلس الونراء ثم على السل ة التشرٌعٌة التً تةاقشد  مدع 
السددل ة التةيٌلٌددة وتؤشددر اي تيصددٌر او تجدداون ورد هددً هددلها الحسددابات وتليددت الةاددر الٌهددا ثددم تيددوم السددل ة 

 بإجانتدد  والمواهيددة علٌدد  واصددداره بيدداةون )هددً الغالددب( كمددا هعلددت مددع مشددرو  الموانةددة العامددة. التشددرٌعٌة
واستةاداً لما تم عرض  اع ه هان ت خر تيدٌم الحسابات الختامٌة ٌؤدي الدى هيددان اهمٌتهدا وٌصدبد الموضدو  

تنام السل ة التةيٌلٌة بياةون لا ٌتعدى التدقٌا المحاسبً. وبضوء لل  هان الحساب الختامً اداة قٌاس مدى ال
الموانةة العامة ومدى التنامها بالوهاء بوعودها والتناماتها المالٌة، وتعبٌراً على المركن المالً للدولة وغٌدر 

 وكما ٌ تً: ،(32)وسةستعر  هً ما ٌلً بع  تجارب الدول بشكل ملخص حول الموضو  .(31)لل 
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حسددابها الختددامً للإٌددرادات والمصددروهات عددن السددةة المالٌددة  تعددد كددل ونارة :المتحدددة الإمدداراتدولددة  -ل

المةتهٌة على اساس تعلٌمات ونارة المالٌة، ثم تيدم هلها الحسابات الى ونارة المالٌة هً موعد لا ٌتجاون 
شهرٌن من تارٌخ اةتهاء السةة المالٌة، ثم ٌتم عرض  على مجلس الونراء ثم المجلس الدو ةً الاتحدادي 

اه اربعددة شددهور مددن تددارٌخ اةتهدداء السددةة المالٌددة ثددم ٌرسددل الددى المجلددس الاعلددى ل تحدداد هددً موعددد اقصدد
 لإقراره واصداره بياةون من ر ٌس الدولة.

محددات وتعلٌمدات  52/3/0424( الصادر هً 2ب( من قاةون رقم )90-32تضمةت المواد من ) الكوٌت: -ب

عن لل ، ال النمت المواد الياةوةٌة ونارات الدولة اعداد الحساب الختامً حٌث ٌعد ونٌر المالٌة مسؤولاً 
الدى ارسدال حسداباتها الختامٌدة الدى دٌدوان المحاسدبة الددلي مدةد سدل ة رقابٌدة علدى الموانةدة العامدة كمددا 
النمددت اليددواةٌن ونارة المالٌددة الددى تيدددٌم صددورة الحسدداب الختددامً لددلإدارة المالٌددة للدولددة الددى دٌددوان 

وضو  على مجلس الامة الكدوٌتً خد ل الشدهور الاربعدة التالٌدة علدى اةتهداء المحاسبة. ثم ٌتم عر  الم
 السةة المالٌة للةار هٌ  واقراره وصدوره بياةون.

ٌصدر ونٌر المالٌة تعلٌمات  الى الدوا ر كاهدة لإعدداد حسداباتها الختامٌدة ثدم  جمهورٌة مصر العربٌة: -جـ

يرٌر عن ةتا ج مراجعة الحسابات الختامٌدة والموانةدات ترهع الى الجهان المركني للمحاسبات اللي ٌيدم ت
العمومٌة للوحدات الواردة هدً الموانةدة العامدة الدى ونارة المالٌدة لٌرهعد  الدى مجلدس الشدعب هدً موعدد 

 اقصاه تسعة اشهر من اةتهاء السةة المالٌة.

تها هدً بعد  لدوات الرقابة البرلماةٌة على الموانةة العامة والحساب الختدامً واسدتخداما -2
 البلدان العربٌة:

تعد الرقابة البرلماةٌة شك ً من اشكال الرقابدة السٌاسدٌة ٌمارسدها اعضداء السدل ة التشدرٌعٌة بشدكل 
هردي او جماعً تجاه اعضاء السدل ة التةيٌلٌدة عدن  رٌدا وسدا ل محدددة دسدتورٌاً بهددف الكشدف عدن عددم 

لمسؤول عن لل  ومساءلت ، كما تعدرف باةهدا تيدوٌم ودراسدة التةيٌل السلٌم لليواعد العامة هً الدولة وتحدٌد ا
 ما ٌ تً: إلىوتيسم لدوات الرقابة البرلماةٌة  .(33)اعمال الحكومة وت ٌٌدها ان اصابت ومحاسبتها ان اخ  ت

وتهدف كما وردت هً العدٌد من الدساتٌر، الى الاستيهام عما ٌجهل  الةا دب لو للتحيدا مدن واقعد  او  :ايس لة -ل 

م توجٌد  الاسد لة كدالتلخٌص وعددم التعر ف الى ةٌة الحكومة. وتضدع اللدوا د الداخلٌدة للبرلماةدات شدرو اً لتةادٌ
التشعب وغٌدره. كمدا ٌدتم تحدٌدد المهلدة التدً تع دى الدى السدل ة التةيٌلٌدة مدن اجدل الاجابدة، هيدً مصدر تت لدب 

 ، وهدً الاردن والكوٌدت والامدارات الاجابة على السؤال ادراج  هً جدول اعمال اقرب جلسة بعد تيدٌم  ب سبو
ٌتعٌن على ر اسة المجلس التشرٌعً ابد   الشدخص المخدتص بمضدمون السدؤال حدال اسدت م ، وهدً المغدرب 
ٌجب على الونٌر او الشخص المختص الاجابة خ ل هتدرة اقصداها عشدرون ٌومداً، وهدً لبةدان  وسدورٌا تتحددد 

ال الى اسدتجواب كمدا هدو الحدال هدً مجلدس الامدة الكدوٌتً وبعدد هترة الاجابة ب سبوعٌن. والامكان تحوٌل السؤ
لة )الاسد لة( اكثدر الادوات التدً (34)الإجابدةجلسة واحدة، وهً لبةان بعد اخياا الحكومة عن  . وتعدد هدلها الوسدٌ

م ( ولغاٌدة ةهاٌدة عدا0493تستخدمها البرلماةات العربٌة، هيد بلدغ عددد الاسد لة هدً البرلمدان اللبةداةً مةدل عدام )
( اسدتجواباً، ولدم تتعدر  حكومدة 595( سؤالاً و )0232( التً وجهت الى السل ة التةيٌلٌة ما ميداره )5004)

واحدددة هددً لبةددان إلددى المسدد لة لو الاسددتيالة ممددا ٌدددلل علددى ضددعف وتددردي اسددتخدام البرلماةددات العربٌددة يدوات 
برلماةددات المتيدمددة، هيددً برٌ اةٌددا بلددغ العدددد الرقابددة البرلماةٌددة، وهددلا الحجددم ٌعددد متواضددعاً هٌمددا لددو قددورن بال

ن بلددغ عدددد الاسدد لة كمعدددل هددً هرةسددا )230000) ( سددةوٌاً. وترجددع اسددباب الاسددتخدام 9090( سددؤالاً، هددً حددٌ
الشا ع لهلها الوسٌلة هً البرلماةات العربٌة الى وجود عيبات دستورٌة تحدول او تعرقدل اسدتخدام وسدا ل رقابٌدة 

 .(35)ٌاسً ٌتحدد بضعف المعارضة البرلماةٌة هً معام البرلماةات العربٌةاخرى، والسبب الثاةً س
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وهو من وسا ل الرقابة البرلماةٌة المشار الٌها هً اللوا د الداخلٌة لعدد من  :الاستجواب و ر  الثية -ب

ى البرلماةات العربٌة ولكة  ميٌد بشدرو  وللٌدات. هيدً الكوٌدت والاردن ومصدر ولبةدان ةدص الدسدتور علد
هلا الحا الا ان ثمة اخت ف هً عدد الةواب اللٌن ٌحا لهم تيدٌم ، هيً الكوٌت ٌمكدن لعضدو واحدد مدن 
تيدٌم ، اما هً الجنا ر هٌشتر  ث ثدون عضدواً. كمدا ٌحدا  در  الثيدة بدالونٌر ولكدن عددد الةدواب الدلٌن 

. هدً حدٌن وايردنٌت ٌحييون لل  مختلف هبإمكان عشرة ةواب  ر  الثية كما هو الحال هً مصر والكو
( تجٌددن لعضددو مجلددس الةددواب 22 -22ان الةاددام الددداخلً لمجلددس الةددواب العراقددً وهددً مددواده مددن )

 ( عضواً.20( عضواً وللمجلس حا سحب الثية بمواهية )52الاستجواب وبمواهية )

وهدً مدن الوسدا ل التددً تسداعد البرلمدان علدى اداء دوره الرقدابً، حٌددث  :اللجدان لو التحيدا الإداري - 

تشددكل اللجددان مددن مجموعددة مددن اعضدداء هددً البرلمددان لدراسددة موضددو  وكشددف م بسددات  وتيصددٌ ت  
لتسهٌل عملٌة اتخال قرار ما لحل مشكلة لو معضلة ما. وتةام عملٌة تشدكٌل اللجدان وسدٌر عملهدا وغٌدر 

 التً تختلف من دولة الى اخرى.لل  اللوا د الداخلٌة و

وهو حث الحكومة ودعوتها الى اليٌام بعمل عام ٌدخل هدً اختصاصدها، وشدكل وتةادٌم  :الاقترا  برغبة -د

 .(36)هلها الوسٌلة، ٌختلف من دولة الى لخرى  بياً لما ةص علٌ  الدستور ومدى التنام الحكومة بالتةيٌل

الياةوةً والواقع العملً لإعداد وتحضٌر الموانةة  والإ ارالسل ة التشرٌعٌة  /المحور الثالث
 العامة والحساب الختامً هً العراا:

 تحضٌر الموانةة العامة هً العراا: اجراءات  وا ره الياةوةٌة: وإجراءاتمراحل  -0
تتحدد هلها المرحلة بموجب العدٌد من الةصوص الدستورٌة والمواد الياةوةٌدة التدً ٌضدمها الدسدتور 

(، وبع  هيرات الةادام الدداخلً لمجلدس 5009( لسةة )49( وقاةون الإدارة المالٌة رقم )5002لعام )العراقً 
 الةواب العراقً، وكما ٌ تً:

( الدى اةد  مدن ضدمن صد حٌات 5002( من دستور جمهورٌة العراا لسدةة )000، 20، 25تشٌر المواد ) -ل 
ٌة والاسدتثمارٌة( والحسداب الختدامً وخ د  مجلس الونراء اليٌام بإعداد مشرو  الموانةة العامة )الجار

 التةمٌة وتيع هلها المهمة خاصة على عاتا ونارة المالٌة ممثلة بونٌرها بشكل خاص.

( الدى قٌدام ونٌدر المالٌدة 5009( لسةة )49( من قاةون الادارة المالٌة رقم )2( من اليسم )3تشٌر المادة ) -ب 
تعمٌم لوا د داخلٌة واهداف السٌاسة المالٌة علدى وحددات بالتشاور مع ونٌر التخ ٌ  والتعاون الاةما ً ب

 الاةياا لغر  اعداد مٌناةٌاتها استةاداً الى اولوٌات السٌاسة المالٌة التً ٌحددها مجلس الونراء.

( مددن قداةون الادارة المالٌددة الدى مدةد ونٌددر المالٌدة صدد حٌة حصدرٌة هددً 2( مددن اليسدم )9تشدٌر المدادة ) -  
ارة لو هٌ دة غٌددر مرتب ددة بدونارة، ولدد  حددا رهد  اي تخصددٌص اةيدداقً لهددلها تخصدٌص الامددوال لكددل ون

الهٌ دددات والدددونارات. كمدددا مدددةد اليددداةون ونٌدددر المالٌدددة اقتدددرا  موانةدددة تكمٌلٌدددة هدددً الحدددالات ال ار دددة 
 .(37)والاستثةا ٌة ولمجلس الونراء ص حٌة الاقرار ومن ثم  لب مصادقت  مجلس الةواب العراقً علٌها

 الياةوةٌة هان الت بٌا العملً للل  هو كما ٌ تً: اي رهلها  لىإواستةاداً 
إصدار ونٌر المالٌة تيرٌر عن اولوٌات السٌاسة المالٌة خ ل شهر اٌار من كل سةة. ٌتضمن هدلا التيرٌدر  -ل 

الحد المخ   لكلية الاةياا العام وحددود كدل وحددة اةيداا وٌعدد هدلا التيرٌدر بالتشداور مدع ونارة التخ دٌ  
  المركني العراقً، وٌعتمد هً اعداده على العدٌد من الدراسات المتعلية بالحالة الاقتصادٌة الدولٌدة والبة

واتجاه اسعار المواد الاولٌة، لا سٌما الةي  ودراسات عن التحلٌل الهٌكلً للإةياا العدام للسدةوات السدابية 
 وواقع اليوى العاملة وغٌر لل .
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نٌددران بالتشدداور مددع ونٌددر التخ ددٌ  تعمٌمدداً ٌتضددمن المبددادئ التوجٌهٌددة ٌعددد ونٌددر المالٌددة خدد ل شددهر ح -ب 
واهداف السٌاسة المالٌة لوحدات الاةيداا لإعدداد موانةاتهدا، وٌدتم التعمدٌم بعدد استحصدال مواهيدة مجلدس 
الونراء. كما تشمل هلها التعلٌمات استمارات خاصة لتةاٌم التيدٌرات وجدول نمةً لمةاقشدة تيددٌرات كدل 

مع ونارة المالٌة. وبضوء لل  تعد كل ونارة تيددٌراتها للإةيداا الجداري والاسدتثماري خد ل شدهر ونارة 
تمون لتيدٌم  الى ونارة المالٌة والتخ ٌ  )هٌما ٌخدص الاسدتثماري(، وبعدد المةاقشدة مدع دا درة الموانةدة 

امددة الددى مجلددس هددً ونارة المالٌددة ٌجددري توحٌددد موانةددات وحدددات الاةيدداا وتيدددم مشددرو  الموانةددة الع
 .(38)الونراء هً شهر اٌلول للمصادقة علٌ 

من كل سةة تتم احالة مشرو  الموانةة العامة الى مجلس الةواب للمصادقة علٌد  حٌدث تيدوم  5/ث00هً  -  
اللجةة المالٌة واللجةة الاقتصادٌة هً المجلس بدراسة مشرو  الموانةة وتحلٌلد  وتثبٌدت م حادات حدول 

المددالً لمشددرو  الموانةددة والتعدددٌ ت الميترحددة حددول المةدداق ت بددٌن ابددواب  المشددرو  تتضددمن التحلٌددل
مدن الةادام  49، 43وهصول مشرو  الموانةدة وةيدا  الضدعف والمخاليدات والتوصدٌات، وتحددد المدادتٌن 

( مدن 22الداخلً لمجلس الةواب اختصاص هاتٌن اللجةتدٌن وع قتهمدا بالموانةدة العامدة. وتشدٌر المدادة )
( الى ص حٌة مجلس الةواب العراقً تخيٌ  مجمل مبدالغ الموانةدة العامدة 5002لعراقً لعام )الدستور ا

ول  عةد الضرورة ان ٌيتر  على مجلس الونراء نٌادة اجمالً مبالغ الةييات، كما تشدٌر هدلها المدادة الدى 
د سلسدلة مدن ص حٌة مجلدس الةدواب العراقدً اجدراء المةاقلدة بدٌن ابدواب وهصدول الموانةدة العامدة. وبعد

المةاقشات ٌتم اقرار مشرو  الموانةة العامة وتحدال الدى مجلدس الر اسدة للمصدادقة علدى اليداةون )شد ة  
 .(39)ش ن بيٌة اليواةٌن( ثم ٌةشر هً الجرٌدة الرسمٌة لٌصبد قاةوةاً ةاهلاً 

 الواقع العملً للحساب الختامً هً العراا: -5
لختدامً للسدةة المالٌدة السدابية الدى دٌدوان الرقابدة المالٌدة ةٌسدان الحسداب ا 02تيدم ونارة المالٌة هً 

/حنٌدران 30لٌضع م حااتد  ثدم ٌيدمد  مجلدس الدونراء مدع هدلها الم حادات الدى مجلدس الةدواب لإقدراره هدً 
(. وتتحددد الةادرة 5009( لسدةة )49( مدن قداةون الادارة المالٌدة رقدم )00( مدن اليسدم )2استةاداً الى الييدرة )

جلددس الةددواب هددً العدٌددد مددن الامددور وهددً تحيٌددا المشددروعٌة هددً عملٌددة الاةيدداا وعدددم مخاليددة الرقابٌددة لم
الاعتمادات هً قاةون الموانةة العامة والتواها مع ةصدوص الدسدتور وامكاةٌدة تةيٌدل البرةدامج الحكدومً والا 

 اسباب حدوث .ما وجدت اٌرادات لو ةييات لم تدر  هً الموانةة العامة واسباب العجن وسٌل تموٌل  و

 ت خر اقرار مشرو  الموانةة العامة او رهض : -3
 ( علدددى ان 5009( لسدددةة )49( مدددن قددداةون الادارة المالٌدددة رقدددم )2( مدددن اليسدددم )9تدددةص المدددادة )

مدن  0/05"لونٌر المالٌة ان ٌصادا على اساس المصادقة الشهرٌة على اموال وحدات الاةيداا ولغاٌدة ةسدبة 
بية الددى حددٌن المصددادقة علددى الموانةددة  وتلدد  الامددوال ٌمكددن ان تسددتخدم هيدد  لسددد التخصٌصددات المالٌددة السددا

 الالتنامات والمرتبات والتياعد وةييات الامن الاجتماعً وخدمات الدٌن العام".

 التحلٌلً للموانةة العامة والحساب الختامً هً العراا: الإ ار -9
ةة العامة ما هدً الا تيددٌرات مخ د  لهدا لكدل سبا ان لكرةا هً المحور ايول من الدراسة ان الموان

من الاٌرادات والةييات العامة لسةة ميبلة، تعكس توجهات السل ة التةيٌلٌة واهدداهها ومددى ت دابا برةامجهدا 
وتوجهاتهددا مددع ار  الواقددع، كمددا تبددٌن مدددى هعالٌددة وكيدداءة السددل ة التةيٌلٌددة هددً تةيٌددل برةامجهددا الحكددومً 

ها. ومن جاةب  خر لكرةا ان الحساب الختامً ٌمثل واقدع الحدال التةيٌدلي للإٌدرادات ومستوى ادا ها ومؤسسات
العامة والةييات العامة وحيٌيت  على ار  الواقع كوة  ٌمثدل ارقدام متحييدة وهعلٌدة. وعلدى الاسداس هدلا هدان 

داء السددل ة تحلٌددل ومتابعددة للدد  وخاصددة الحسدداب الختددامً ٌمثددل احددد الادوات الكيددؤة واليعالددة هددً مراقبددة ا
التةيٌلٌة تستخدم  السل ة التشرٌعٌة للحكم على جدٌة السل ة التةيٌلٌة وكياءتها وهعالٌتها. وبضوء للد  لابدد 
لةا من العمل على تحلٌل وتحدٌد مواقع الضعف واليوة هً تخصٌصات السدل ات التةيٌلٌدة للإٌدرادات والةييدات 

 كما ٌ تً:ع ه ور  كوالعامة والحساب الختامً للتوصل الى الهدف المل



                                                                                                        
                    

 

522 
 66العدد          81مجلة العلوم الاقتصادٌة والإدارٌة      المجلد          

ىالسلطتونىالتشروعوةىوالتنفوذوةىىاالموازنةىالعامةىودورىىىىىىىىىىىىىىىىىى

 (4022-4002للفترة) تجاههاىمعىإشارةىإلىىالعراق 
ى
 

 

 

 
 

 
 
 

 الةييات المخ  ة واليعلٌة التشغٌلٌة والاستثمارٌة وةسب التةيٌل المالً. -ل
ٌعكس اليرا بٌن الةييات التشغلٌة اليعلٌدة والميددرة وكدلل  اليدرا بدٌن الةييدات الاسدتثمارٌة اليعلٌدة 

تيددٌر مدن عدمد  وةسدبة التةيٌدل والميدرة مدى ت ابا تيددٌرات الموانةدة العامدة مدع الحسداب الختدامً ودقدة ال
 :(40)(3ولبٌان لل  ةورد الجدول رقم )

 

 ( الةييات المخ  ة واليعلٌة التشغٌلٌة والاستثمارٌة وةسبة التةيٌل المالً 3جدول رقم )
 )ملٌار دٌةار(                               5000لغاٌة  5002للمدة                           

اليصور هً  ةييات المشارٌع الاستثمارٌة الةييات التشغٌلٌة
ةسبة  المصروهات  التخصٌص السةة التةيٌل

التةيٌل 
% 

ةسبة  المصروهات التخصٌص
 التةيٌل
% 

5002 34922  3505029 20 00922 225029 22 0535025 
5002 3293222  3250222 45 0253225 290529 22 0002022 
5002 2004422  2242923 43 3022920 5335022 22 0032222 
5004 2900422  2022222 49 0220222 0240423 005 545520 
5000 2044320  0242925 54 5922422 245225 59 2042020 
5000 2224229  - - 3002229 - -  

- 5002دراسددة حددول تيٌددٌم وضددع الموانةددة العامددة لحعددوام الدددا رة الاقتصددادٌة،  –المصدددر: ونارة المالٌددة 
 .02/00/5000، مةشور على الموقع الرسمً لونارة المالٌة العراقٌة هً 500-ب0، 5000

 . 30/2/5000هً المصروف اليعلً لغاٌة  5000المصروهات اليعلٌة للعام  -
المةشدور  5000اعدت من قبل الباحث بالاعتماد على ارقام الموانةدة العامدة للسدةة المالٌدة  5000لرقام عام  -

 .09/3/5000( هً 9020العدد ) هً الوقا ع العراقٌة

 ةسجل الم حاات الآتٌة: ( ٌمكن ان-3-)جدول  من خ ل

عدم ت ابا الةييات والاٌرادات العامة المخ  ة واليعلٌة وقد ٌكون لل  ةاتج عن عدم دقة التيددٌر او عدن عددم  لولاً:

صدة الدى الجهدات المةيدلة وغٌدر اليدرة على التةيٌل او ت خر اقرار الموانةدة العامدة ووصدول الاعتمدادات المخص
لل ، وهلا ما ةجده واضحاً هً جاةب المشارٌع الاسدتثمارٌة حٌدث تددلل ةسدب التةيٌدل علدى للد  ال بلغدت كمعددل 

%(، وتواضددع هددلها الةسددبة ٌعكددس عدددم كيدداءة وهعالٌددة الاجهددنة 20( مددا ميددداره )5000-5003للمدددة مددن )
ً حددالات كثٌددرة لا تعكددس لوحدددها هعالٌددة وكيدداءة الاجهددنة المةيددلة. وعلددى الددرغم مددن للدد  هددان ةسددب التةيٌددل هدد

المةيددلة وحيٌيددة الواقددع المددادي اليعلددً، ال لابددد مددن الاخددل بةاددر الاعتبددار حددالات اليسدداد وتسددرب المبددالغ مددن 
التخصٌصات الاستثمارٌة ومعدلات التضخم وغٌر لل . وتجدر الاشارة الدى م حادة ةجددها مهمدة للغاٌدة وهدً 

تامً لا ٌحاى بالاهتمام الم لوب سدواء مدن السدل ات التةيٌلٌدة لو التشدرٌعٌة هدً العدراا علدى ان الحساب الخ
الددرغم مددن ان الدسددتور العراقددً وقددواةٌن اخددرى )سددبيت الاشددارة الٌهددا( تؤكددد علددى ضددرورة تيدددٌم السددل ات 

للحسدداب الختددامً التةيٌلٌددة الحسدداب الختددامً الددى السددل ة التشددرٌعٌة هددً موعددد محدددد، الا ان الواقددع اليعلددً 
ة لددم ٌؤكددد علددى الالتددنام بالمواعٌددد المحددددة قاةوةدداً، كمددا ان المصددادقة علٌدد  لددم تحددا  لسددةوات متعددددة ماضددٌ
بالاهتمام الم لوب من قبل السل ات التشرٌعٌة. ومع للد  بددا واضدحاً ان ونارة المالٌدة بددلت بمدةد الموضدو  

لدونارات عددم التد خر هدً تيددٌم حسداباتها الختامٌدة والالتدنام اهتماماً اكبر من السابا مؤخراً وتؤكد على بيٌة ا
 بالياةون.
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ىالسلطتونىالتشروعوةىوالتنفوذوةىىاالموازنةىالعامةىودورىىىىىىىىىىىىىىىىىى

 (4022-4002للفترة) تجاههاىمعىإشارةىإلىىالعراق 
ى
 

 

 

 
 

 
 

استحولت الةييات التشدغٌلٌة )تعوٌضدات المدوايٌن مدن رواتدب وتياعدد، السدلع والخددمات، اليوا دد الاعاةدات،  ثاةٌاً:

وادى هدلا الدى  المةد، المةاهع الاجتماعٌة، المصروهات الاخرى( على ةسب مرتيعة مدن اجمدال الةييدات العامدة،
( 5000-5002تواضع ةسب استحوال الةييات الاستثمارٌة من اجمال الةييات العامة والتً بلغدت كمعددل للمددة )

%( 30.0لتبلدغ ) 5000%( من الةييات العامة، ان هلها الةسبة ارتيعت هدً الموانةدة العامدة لعدام 0422ميدار )
ٌة. ومع لل  هدايمر ٌحتدا  الدى منٌدد مدن الت دور والاهتمدام واللي ٌعد ت وراً مهماً هً توجهات السل ة التةيٌل

د ونٌدددر التخ دددٌ  السدددابا )د. علدددً بابدددان( الدددى السدددومرٌة ةٌدددون هدددً  وممدددا ٌددددعم هدددلا الدددرلي حددددٌث السدددٌ
حٌث اكد على ان العراا ٌحتا  الى عشرة اضعاف مدا ٌخصدص ل سدتثمار هدً الوقدت الحاضدر  5/5000/ت02

الاقتصادٌة حٌدث ان الخبدراء الددولٌٌن اكددوا ان العدراا بحاجدة الدى ةصدف ترٌلدون لإعادة بةاء وتةشٌ  العملٌة 
 .(41)دولاراً 

ن المصددارٌف التشددغٌلٌة والاسددتثمارٌة لعددام ) (، همددن خدد ل 5000امددا هٌمددا ٌتعلددا بتونٌددع الاةيدداا العددام بددٌ
ةسدت ٌع  09/3/5000هدً  (9020( الدلي ةشدر هدً الوقدا ع العراقٌدة لي العددد )5000قاةون الموانةة العامة لسةة )

ان ةددورد الجدددول الآتددً الددلي ٌوضددد ةسددبة مددا تسددتحول علٌدد  بعدد  الددونارت والتشددكٌ ت الادارٌددة الرسددمٌة مددن 
 الةييات التشغٌلٌة والاستثمارٌة، وكما ٌ تً:

( ةسبة ما تستحول علٌ  بع  الونارات من اجمال الةييات التشغٌلٌة والاستثمارٌة  للسةة 9جدول رقم )
 )%(   5000ٌة المال

الونارة او 
 التشكٌل الاداري

ةسبة الاستحوال 
من الةييات 
 التشغٌلٌة )%(

ةسبة الاستحوال 
من الةييات 

 الاستثمارٌة)%(

الونارة او 
التشكٌل 
 الاداري

ةسبة الاستحوال 
من الةييات 
 التشغٌلٌة)%(

ةسبة الاستحوال 
من الةييات 

 الاستثمارٌة)%(
 5320 322 رة الةي ونا 02003 0224 مجلس الةواب

 0529 022 ونارة الكهرباء 02034 0203 ر اسة الجمهورٌة
ونارة الصدةاعة  029 322 مجلس الونراء

 والمعادن
0202 520 

 0202 025 ونارة النراعة 0222 0022 ونارة الداخلٌة
  0222 424 ونارة الدها 
رد هدً قداةون الموانةدة العامدة الاتحادٌدة لعدام مدن قبدل الباحدث بالاعتمداد علدى الارقدام الدوا إعداده: تم المصدر

 .09/3/5000( هً 9020( المةشورة هً صحٌية الوقا ع العراقٌة )5000)

%( مدن اجمدالً الةييدات العامدة هدً 2224من خ ل ايرقام لع ه ةجد بان الةييدات التشدغٌلٌة تشدكل )
مددن ةييددات اسددتثمارٌة للددونارات %(. وٌ حددا ان ةسددبة مددا ٌخصددص 3020حددٌن بلغددت الةييددات الاسددتثمارٌة )

المختليددة لا ٌتةاسددب مددع اهمٌددة الددونارة ودورهددا هددً ت ددوٌر الاقتصدداد العراقددً والمهددام المليدداة علددى عدداتا 
الددونراء. هعلددى سددبٌل المثددال، ٌ حددا تدددةً مددا ٌخصددص لددونارتً النراعددة والصددةاعة مددن ةييددات المشددارٌع 

( الةييدات التشدغٌلٌة وهدلها الةسدبة تعدد 0/2ٌدة تسدتحول علدى )الاستثمارٌة كما ٌ حدا ان ونارة الددها  والداخل
ودروهما هً الاروف الراهةدة، ومدع للد  ه بدد مدن التركٌدن والبحدث عدن الوسدا ل  لهمٌتهماكبٌرة بالرغم من 

والسبل التً ٌمكةها نٌادة كياءة وهعالٌة الةييات التشغٌلٌة هٌهما وترشٌدها، كما لابد من الاشارة الى اة  علدى 
المشددارٌع الرلسددمالٌة الا ان للدد  غٌددر مدد ءم لبلددد ٌددروم  إلددىالعددام  الإةيدداا%( مددن 3020لددرغم تخصددٌص )ا

الةهو  بي اعات  الاقتصادٌة المةكوبة ٌدعم لل  ما جداء علدى لسدان ونٌدر التخ دٌ  السدابا )د. علدً بابدان( 
الةييدات التشدغٌلٌة  إجمدالً %( مدن0022اللي سبا الاشدارة الٌد . وٌ حدا ان ونارة الداخلٌدة تسدتحول علدى )

%( 025%، 0202%( هً حدٌن تسدتحول ونارتدً الصدةاعة والمعدادن النراعدة علدى )424ٌلٌها ونارة الدها  )
على التوالً من اجمالً الةييات التشغٌلٌة، وتيدم ونارة الةي  هً ةسبة استحوالها علدى الةييدات الاسدتثمارٌة 

 لهمٌددةارٌة علددى التددوالً. وبتيدددٌرةا ان للدد  لا ٌتةاسددب مددع %( مددن اجمددالً الةييددات الاسددتثم5320بةسددبة )
ونارتً الصةاعة والنراعة خاصة من حٌث مساهمتها هً استٌعاب الٌد العاملة وامكاةٌة اخلها دوراً مهماً هً 
تيدم الاقتصاد وتةو  مدخولات  بالرغم من س مة التوج  المالً ةحو نٌادة قاعدة الاستثمارات الةي ٌة وق دا  

 كهرباء.ال



                                                                                                        
                    

 

524 
 66العدد          81مجلة العلوم الاقتصادٌة والإدارٌة      المجلد          

ىالسلطتونىالتشروعوةىوالتنفوذوةىىاالموازنةىالعامةىودورىىىىىىىىىىىىىىىىىى

 (4022-4002للفترة) تجاههاىمعىإشارةىإلىىالعراق 
ى
 

 

 

 
 

 
 
 
 اوج  صرف الةييات التشغٌلٌة ومحدداتها: -ب

ٌوضد لل  وٌحدد المجالات التً تشكل ضغ  على الموانةدة العامدة اي ان  (42)ةدر  هٌما ٌ تً جدولاً 
 لها دوراً مؤثراً هً تحدٌد الةييات التشغٌلٌة والةييات العامة.

 اجمال الموانةة العامة ( ةسبة ما تشكل  بع  الةييات التشغٌلٌة الى 2جدول رقم )
 5000لغاٌة  5009)عوامل الضغ  على الموانةة( للمدة من 

الرواتب
% 

الرواتب 
 التياعدٌة%

دعم استٌراد 
 الوقود%

الب اقة 
 التموٌةٌة%

مخصصات 
اقلٌم 

 كردستان%

تعوٌضات 
 الكوٌت%

دعم الشركات 
 المملوكة للدولة%

 السةة

223 323 0025 0222 02 - - 5009 
5920 029 0025 0222 02 - - 5002 
0220 222 222 4 02 - - 5002 
50 222 022 222 02 - - 5002 
0225 922 - 222 02 324 924 5002 
3223 222 - 2 02 320 924 5004 
3324 222 - 920 02 323 322 5000 
5224 222 - 920 02 - - 5000 

، ونارة ت العامددة الحدٌثددة هددً العددرااتشددخٌص عوامددل الضددغ  هددً الموانةدداسددرمد عبدداس جددواد،  - المصدددر:
 (.5002المالٌة، الدا رة الاقتصادٌة، الار )

 –الددا رة الاقتصدادٌة  –، المعوقدات والتحددٌات، ونارة المالٌدة 5000موانةدة عدام عمار عبد الجبدار وسدرمد عبداس،  -
5000. 

 احتسبت من قبل الباحث. 5000ارقام عام  -
 حاات الآتٌة:من خ ل الجدول اع ه ةورد الم 

تستحول تخصٌصات الرواتب والتياعد علدى ةسدبة واضدحة مدن اجمدالً الةييدات العامدة ال تراوحدت بدٌن  لولاً:

%( وٌرجع لل  الى نٌادة اعداد العداملٌن هدً الي دا  الحكدومً ونٌدادة رواتدبهم الشدهرٌة 90 -% 05)
ة مما ٌت لب الدى اعدادة تونٌدع اليدوى وها سلم الرواتب الجدٌد، هلها النٌادة لا تعكس نٌادة هً الاةتاجٌ

العاملة الحكومٌة لضدمان رهدع معددلات اةتاجٌتهدا خاصدة لدو هددف الامدر الدى ترشدٌد الةييدات التشدغٌلٌة 
 ورهع كياءتها.

 ( 5000-5009%( علدددى مددددار المددددة لعددد ه مدددن )02تسدددتحول ةييدددات اقلدددٌم كردسدددتان علدددى ةسدددبة ) ثاةٌددداً:

%( عةد ت بٌا مشدرو  الدةي  ميابدل الغدلاء، 03تع ً للإقلٌم ةسبة )))هً حٌن ان الامم المتحدة كاةت 
هلا ما تضمة  تصرٌد الدا رة الاقتصادٌة هً ونارة المالٌة )المةشور على الموقدع الرسدمً الالكتروةدً 
لونارة المالٌة العراقٌدة( هدً معدر  ردهدا علدى بعد  الم حادات التدً ارودهدا بعد  السدادة اعضداء 

((، هلها المبالغ تشكل مستوٌات الموانةدة العامدة ةيسدها 5004 ةاقشة موانةة عاممجلس الةواب خ ل م
للدددول هددً المة يددة كسددورٌا ولبةددان وغٌرهمددا. ومددع للدد  لحسددم الموضددو  الددلي )ٌثددار هددً العددادة عةددد 
مةاقشة الموانةة العامة هدً كدل سدةة هدً اروقدة البرلمدان العراقدً(، هدان قداةون الموانةدة العامدة لسدةة 

( التدً تشدٌر الدى اعدادة الةادر هدً حصدة اقلدٌم كردسدتان 02( حسم الموضو  من خ ل المادة )5000)
( ومدا بعددها بضددوء 5000والمحاهادات غٌدر المةتامدة هدً اقلددٌم هدً الموانةدة العامدة الاتحادٌددة لسدةة )

 (5000ا ج الاحصاء السكاةً لسةة )ةت

ن هةا  اتجاه متةاق  وواضد هدً المبدالغ المخصصدة ل ثالثاً: كدل مدن هيدرة دعدم اسدتٌراد الوقدود )التدً تراوحدت بدٌ

ن 022-0025% %(، وٌعددود سددبب للدد  الددى شددرو  922 -%0222%( والب اقددة التموٌةٌددة )التددً تراوحددت بددٌ
المةامددات الدولٌددة كصددةدوا الةيددد الدددولً وغٌددره التددً تيضددً برهددع مبددالغ الدددعم، ودخددول الي ددا  الخدداص 

مروةددة  المسددتوى العددام ل سددعار وهددً اددل قلددةلدد  اةعكددس سددلباً علددى كمسددتورد للمشددتيات الةي ٌددة، الا ان ل
ومع لل  ه بدد مدن اعدادة الةادر لمدا ٌخصدص للب اقدة التموٌةٌدة يهمٌتهدا وامكاةٌدة  ،الجهان الةي ً الاةتاجً
 ضمان عدالة التونٌع.
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ىالسلطتونىالتشروعوةىوالتنفوذوةىىاالموازنةىالعامةىودورىىىىىىىىىىىىىىىىىى

 (4022-4002للفترة) تجاههاىمعىإشارةىإلىىالعراق 
ى
 

 

 

 
 

 
 

ن الموانةدة العامدة، %( مد924-%322ان قٌمة الددعم الدلي تتليداه شدركات الي دا  العدام ٌتدراو  بدٌن ) رابعاً:

وهدف لل  المساعدة هً اص   الهٌاكل الاةتاجٌة والمساعدة هً استعادة مستوٌات الاةتا  بعدد مدا حدل 
(، وهدله الةسدبة متواضدعة لا تتةاسدب مدع اهمٌدة 5003هٌها من ةهب وسلب وتددهور بعدد احدداث عدام )

 الشركات هً امتصاص واستٌعاب الٌد العاملة وغٌره.

%( مددن عا دددات 2( العددراا بدددهع مددا ةسددبت  )0923لددنم قددرار مجلددس الامددن الدددولً المددرقم )ليددد ا خامسدداً:

الصادرات العراقٌة الةي ٌة الخدام الدى الكوٌدت كتعوٌضدات عدن الحدرب، هدلا الالدنام ٌشدكل عب داً اضداهً 
%( مدن الموانةدة 324-%320على الموانةدة العامدة وكةسدبة تراوحدت )للمددة مددار البحدث( هدً حددود )

 امة العراقٌة.الع

 العامة: والإٌراداتالإٌرادات الةي ٌة  -جـ
تعد مبٌعات الةي  المصدر الاساسً للإٌرادات العامة مما ٌعكس لل   بٌعة الاقتصاد العراقدً الرٌعدً 
وشدة اعتماده علدى الاسدواا الخارجٌدة وٌدؤدي حتمداً الدى ان تكدون الاٌدرادات العامدة اسدٌرة لحجدم الصدادرات 

ها مما ٌحتم هً بع  الحالات الى اعادة الةار هً الموانةدة العامدة  بيداً لتغٌراتهدا )كمدا حددث الةي ٌة واسعار
على سبٌل المثال حٌث سحبها اكثر من مرة مجلس الونراء لتعدٌلها بضوء اةخيا  اسعار  5004هً موانةة 

اب العراقدً لمددة اربعددة الدةي ، هدلها الحالدة ادت الددى تد خر مةاقشدة الموانةدة العامددة واقرارهدا هدً مجلدس الةددو
اشهر( وب  ش  هان التغٌرات التً تحدث هً الاٌرادات الةي ٌة ومن ثم الاٌرادات العامة سٌةعكس حتمداً بشدكل 

 :(43)وبآخر على الاةياا العام الاستثماري وهً الغالب. هلها الوقا ع والحيا ا ةجدها واضحة هً الجدول الآتً
. 30/9/5000لغاٌة  5002لاٌرادات الاخرى المخ  ة واليعلٌة للمدة من ( الاٌرادات الةي ٌة وا2جدول رقم )

 )ملٌار دٌةار(     

الاٌرادات  السةة
الةي ٌة 
 المخ  ة

(0) 

الاٌرادات 
الةي ٌة 
  اليعلٌة

(5) 

الاٌرادات 
الاخرى 
المخ  
 ة
(3) 

الاٌرادات 
الاخرى 
 اليعلٌة

(9) 

اجمالً 
الاٌرادات 
المخ  
 ة
(2) 

اجمالً 
الاٌرادا
ت 

 يعلٌةال
(2) 

 ةسبة 
0/2 

)%( 
(2) 

 ةسبة 
5/2 

)%( 
(2) 

 ةسبة 
3/2 

)%( 
(4) 

 ةسبة 
9/2 

)%( 
(00) 

5002 9500223 9223923 3522 5250 92345 94022 4522 223 4922 225 

5002 3404022 2020023 5423 352322 95029 29429 4524 220 49 2 

5002 2524325 2232225 222522 2525 20922 20290 4022 422 4329 222 

5004 93020 9222022 233225 2325 20902 22553 2229 0922 2229 0022 

5000 2202023 0429429 2222 3223 20232 53355 4022 423 2322 0225 

، 5000-5002دراسة حول تيٌٌم وضع الموانةة العامة لحعوام  –الدا رة الاقتصادٌة –ونارة المالٌة المصدر:
ةيد ً عدن دا درة المحاسدبة  2/05/5000لى الموقع الرسمً لونارة المالٌة العراقٌدة هدً مةشورة ع ،5000اب/

 والموانةة هً الونارة.
 ( من الجدول لع ه احتسبت من قبل الباحث00، 4، 2، 2الاعمدة ) -
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حدث المددة مددار الب تراوحدت هدً المخ  دةٌ حا من الجدول اع ه ان الاهمٌة الةسدبٌة للإٌدرادات الةي ٌة
ممددا  (،%2302-%4902وكددلل  الحددال ل ٌددرادات الةي ٌددة اليعلٌددة ال تراوحددت بددٌن )%( 2209-%4504بددٌن )

الم لدا  العراقدً ٌعةً الدور الكبٌر والم لا لهله الاٌرادات هً الموانةة العامة وٌعكس مدى اعتمداد الاقتصداد
يٌيدة كدون الاقتصداد العراقدً حً وتاكٌدا ل ا  الةي ً ومن ثم ارتيا  درجة الاةيتا  على العالم الخارجيعلى ال

،  ٌة وميددار ال لدب العدالمً علدى الدةي  واسدعارهياقتصاد رٌعً خاضع للتغٌرات التً تحدث هً الصادرات الة
الحيٌيد  الاخدت ل الهٌكلدً هدً الاقتصدداد، ومدن جاةدب اخدر ههدله الةسدب وبدلات الوقدت تعكددس  كمدا تعكدس هدله

 –رسدم اعدادة الاعمدار)) تتكون الاٌرادات الاخرى مدن  هً الاٌرادات العامةتواضع مساهمة الاٌرادات الاخرى 
كمار ، ضرٌبة الدخل على الاهراد والشدركات، ضدرٌبة دخدل المدوايٌن، اجدور خددمات دخدول المدواد المةيولدة 

 0902-% 200)والتدً تراوحدت مدابٌن من الهٌ ات والشركات العامة، ضرٌبة مكدس، ضدرا ب رسدوم اخدرى(( 
وٌعةدً للد  رى اليعلٌدة . خدبالةسبة ل ٌردات الا %(0205-%205سبة ل ٌرادات الاخرى المخ  ة و )بالة %(

مدن عدم هعالٌة الةاام الضرٌبً مما ٌدعو الى اتخال ماٌلنم ومحاولة تةوٌدع مصدادر الاٌدرادات العامدة للخدرو  
 الإٌدراداتان ةسدبة ةمدو  لعد ه رقدامايدا رة الاسر والخضو  التام للإٌرادات الةي ٌة وما ٌحل بها. كما تعكس 

%( هددً حددٌن بلغددت ةسددبة ةمددو 20( بلغددت )5002( ميارةددة بالسددةة المالٌددة )5000الةي ٌددة المخ  ددة لعددام )
وعلدى اسداس للد  هتيددٌر الاٌدرادات العامدة ودقتد  ٌعتمدد علدى تيددٌر  %(.90الاٌرادات الاخدرى للمددة لاتهدا )

ةي  بخ تها الاةتاجٌدة والتسدوٌيٌة واسدعار الدةي  هدً الاسدواا الدولٌدة الاٌرادات الةي ٌة ومدى التنام ونارة ال
 :(44)وال اقة التصدٌرٌة وغٌر لل ، وللت كد والتوضٌد والدلالة ةورد الجدول الآتً

بما هٌها سعر  (5000لغاٌة  5002)الةي  الخام المصدر للمدة  لإٌرادات( التيدٌرات المخ  ة 2جدول رقم )
 )ملٌار دٌةار(         ا  المصدر ٌومٌاً البرمٌل وكمٌات الاةت

الاٌرادات الةي ٌة  السةة
 المخ  ة

 كمٌة الةي  المصدر المخ   
 (0) )الف برمٌل ٌومٌاً(

 التصدٌر اليعلً 
 (5))الف برمٌل ٌومٌاً(

 سعر الةي  للبرمٌل
 بالدولار

، 0اليرا بٌن 
5 

5002 95002.3 0220 0204 92.2 -9.53. 

5002 34040.2 0200 0293 20 -0.9.. 

5002 25243.5 0202 0294 4002 0.302 

5004 93020 5000 04020 20 -5.9 

5000 2202023 5000 0222 25.2 -2.4.. 

م وضدددع الموانةدددة العامدددة لحعدددوام  -ونارة المالٌدددة الددددا رة الاقتصدددادٌة المصددددر: ، 5000-5002دراسدددة حدددول تيٌدددٌ
بالاسددتةاد علددى كتدداب سددومر لي  2/05/5000مالٌددة العراقٌددة هددً ، مةشددور علددى الموقددع الرسددمً لددونارة ال5000اب/

 الموج  لونارة المالٌة. 2/2/5000( هً 504العدد )
 

واستةاداً لمضمون الجدول اع ه هان العوامل التً تحدد الاٌرادات الةي ٌة اليعلٌة لو المخ  دة تحددد 
( ملٌدار دٌةدار 95002ت الةي ٌدة المخ  دة مدن )وتؤثر هً الاٌرادات العامة المخ  ة واليعلٌة. هنٌادة الاٌدرادا

ةتجدت مدن نٌدادة كمٌدات الدةي  المصددر المخ  دة مدن  (5002)( ملٌدار دٌةدار عدام 25243.5الى ) 5002عام 
، وكلل  نٌادة سعر الةي  (5002)( الف برمٌل ٌومٌاً عام 0202الى ) (5002)( الف برمٌل ٌومٌاً عام 0220)

( دولار. كما ان نٌادة الكمٌات الةي ٌة المصددرة هعلٌداً مدن 20.2الى ) (5002)( دولار للبرمٌل عام 92.2من )
ادت الددى نٌددادة الاٌددرادات  5002( الددف برمٌددل ٌومٌدداً عددام 0294الددى ) (5002)( الددف برمٌددل عددام 02004)

قدة . وعلدى اسداس للد  هدان عددم التدنام ونارة الدةي  بخ  هدا الاةتاجٌدة والتسدوٌيٌة ودالةي ٌة اليعلٌدة وهكدلا
تيدٌراتها للصادرات الةي ٌة والاسعار ٌةعكس علدى الاٌدرادات اليعلٌدة والمخ  دة لهدا ومدن ثدم علدى الاٌدرادات 

 العامة اليعلٌة والمخ  ة. 
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ىالسلطتونىالتشروعوةىوالتنفوذوةىىاالموازنةىالعامةىودورىىىىىىىىىىىىىىىىىى

 (4022-4002للفترة) تجاههاىمعىإشارةىإلىىالعراق 
ى
 

 

 

 
 

 
 

واناء هلها الاهمٌة تجدر الاشارة الى م حاة لها مدن الضدرورة مدن الاهمٌدة مدا ٌوجدب اخدلها بةادر 
هددلها الم حاددة وردت هددً تيرٌددر مدددقيً الحسددابات المسددتيلٌن  الاعتبددار ومتابعتهددا مددن لدددن مجلددس الةددواب،

(PWC الددى الحكومددة العراقٌددة والمجلددس الدددولً للمشددورة والمراقبددة ولجةددة الخبددراء المددالٌٌن لصددةدوا ،)
والمتعلا باليوا م المالٌة التً تشٌر الى عدم تدوهر ةادام كامدل  5000/حنٌران/52التةمٌة للعراا، المؤر  هً 

ل واليٌاس لمبٌعات الةي  المصدر هً ةيدا  الاسدتخرا  والتحمٌدل هدً ونارة الدةي  العراقٌدة وللد  ميعل للتحمٌ
ها الى مح ات تصدٌر الةي  قد تم تسدجٌلها بشدكل كامدل، خللت كد من ان كاهة الكمٌات المستخرجة والتً تم ض

علدى اسداس ان سدعر برمٌدل الدى ان الموانةدة وتيددٌراتها بةٌدت  (5000)وٌشٌر قاةون الموانةدة العامدة لسدةة 
 ( ملٌون برمٌل ٌومٌاً.5.500راً وصادرت ةي ٌة ٌومٌة تبلغ كمعدل )لادو (23)للةي  الخام ٌبلغ 

 السل ة التةيٌلٌة والبرلمان العراقً هً الموانةة العامة والجساب الختامً: مدى ت ثٌر  -2
لتشدرٌعٌة والتةيٌلٌدة تجداه من خ ل ما تم استعراض  عدن تجدارب الددول الاخدرى ودوري السدل تٌن ا

الياةوةٌدة المحدددة لدلل ، وميارةدة للد  بمدا هدو الحدال هدً العدراا  واي درالموانةة العامدة والحسداب الختدامً 
ةسدت ٌع ان ةؤكدد علدى اةد  لا خلدل هدً الا دار اليداةوةً المدةام للموضدو  هدً والواقع العملً لهلٌن الددورٌن 

بٌن دوري السل تٌن التةيٌلٌة والتشدرٌعٌة ومةحهمدا مدن الصد حٌات  لتواننالعراا، إل اة  عمل على تحيٌا ا
 والادوات والوسا ل ما ٌضمن تةيٌل دورهما الم لوب.

وٌ حا ان السل ة التةيٌلٌة قد اخلت على عاتيها المهام الموكلة الٌهدا هدً اعدداد وتحضدٌر مشدرو  
ٌم المشرو  الى البرلمان العراقً، وكدلل  الحدال الموانةة العامة دون ان تلتنم بالمواعٌد النمةٌة المحددة لتيد

بالةسبة للحسداب الختدامً، هدً حدٌن تكمدن المشدكلة بتيددٌرةا هدً عددم اخدل البرلمدان العراقدً لددوره الم لدوب 
بالرغم من اة  ٌمتل  الكثٌر من الادوات والوسا ل التدً صدر  لد  بهدا الدسدتور العراقدً، هدلا الامدر ٌمثدل لدب 

ةجد سوى مةاقشدات وم حادات سد حٌة غٌدر حٌث اةةا لم الى مواجهة العدٌد من المشاكل المشكلة وٌؤدي بةا 
ان الحسداب الختدامً لدم ٌولٌد  (، كمدا 5000 -5003هاعلة عةد مةاقشة مشرو  الموانةة العراقٌة لليترة من )

ٌ ، هلم ةجد هدً البرلمان الاهتمام الم لوب مما اهيده لاهمٌت  المعهودة وحول  الى حساب محاسبً تدقٌيً بس
البرلمددان العراقددً لاسددباب مخاليددة السددل ة التةيٌلٌددة والتنامهددا بمواعٌددد تيدددٌم لي مددن المةاقشددات محاسددبة 

لددم ٌيدددم  02/00/5000مشددارٌع الموانةددة العامددة او الحسدداب الختددامً )هعلددى سددبٌل المثددال اةدد  حتددى تددارٌخ 
عدر  الحسدابات الختامٌدة لليتدرة الماضدٌة علدى (. ولدم ٌكتمدل 5005مشرو  الموانةة العامة للسةة المالٌدة )

كما لم ةجد البرلمان العراقً ٌةاقش مع السل ة التةيٌلٌة مدى قدرتها وةجاحهدا او اخياقهدا  .البرلمان لاقرارها(
هً تةيٌل قواةٌن الموانةة العامة لكل من السةٌن الماضدٌة، ولدم ٌدتم تحدٌدد اخ داء التةيٌدل بشدكل دقٌدا وبدةيس 

ٌتم معرهة مدى التنام السل ة التةيٌلٌة وةجاحها هً تحيٌا الاهداف المالٌدة المحدددة هدً قدواةٌن تيوٌمً، ولم 
الموانةة العامة وتيٌم دقٌا لاداء السل ة التةيٌلٌة ومدى التنامها بالتخصصٌات والتعرف هٌمدا لدو كدان هةالد  

ارٌع. كمدا لدم ٌدةجد البرلمدان هدً وتحصٌلها ل ٌرادات العامة التً ةصت علٌهدا تلد  المشد ،تجاونات من عدم 
حييت الهدف مةها ام اةها مصروهات تم سدادها واةتهى الامر، كما لم  لتحدٌد الاثر الحيٌيً للةييات العامة وه

ٌةجد البرلمان تبعاً للل  ااهار المركن المالً للدولة وتحيٌا امكاةٌة الرقابدة علدى تةيٌدل الموانةدة العامدة بكدل 
 ة للتةيٌل بشكل هاعل ومؤثر واٌجابً.ي حية والمراهمراحلها السابية وال

هددله الاخياقددات للبرلمددان وعدددم اخددله لدددوره الم لددوب ادى الددى عدددم اعددادة الةاددر بالهٌكددل الاتيدداقً 
للموانةة بما ٌكيل تعنٌن ال ابع الاةتاجً ل قتصاد العراقً، ولم ٌحاى موضو  ترشدٌد الاةيداا العدام الاهتمدام 

وادى الدى عددم تيعٌدل عملٌدة تةوٌدع  .مما ادى الى منٌداً من الهددر والتبدلٌر وتيشدً اليسداد والعةاٌة الم لوبة
الاٌرادات العامة خاصة الضرٌبٌة مةها. ومما ٌدعم هله الاراء والم حاات الارقام التً تضمةتها الجدداول مدن 

تً ادت الى هلا الوضع اسدلوب ( اةياً والم حاات التً اودت بعد كل جدول. وٌبدو ان من اهم الاسباب ال3-2)
تشكٌل الحكومات المتعاقبة بشكل تواهيً مما ٌضعف رغبة وقدرة البرلماةٌٌن مدن المةاقشدة الياعلدة والمدؤثرة 
وسدهل علدى السدل ة التةيٌلٌدة مددن عملٌدة تمرٌدر واقدرار مشدارٌع الموانةددة العامدة هدً البرلمدان، وكدلل  عدددم 

العدٌد من الخبراء من لوي الاختصاص كما وجدةاه هً العدٌد من وجود لجةة متخصصة للموانةة العامة تضم 
الدددول المت ددورة هددً هددلا المجددال تبدددي م حااتهددا التيوٌمٌددة والتصددحٌحٌة بالشددكل الددلي ٌضددمن وٌحيددا دور 

 الموانةة العامة والحساب الختامً وت ثٌرهما هً ت وٌر الاقتصاد العراقً ورهع كياءة ايداء الحكومً.
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 الاستةتاجات والميترحات /الرابعالمحور 
 توصل الباحث الى العدٌد من الاستةتاجات، كما ٌ تً: الاستةتاجات: -0

وجود لجان متخصصة للموانةة العامة هً بعد  البرلماةدات علدى سدبٌل المثدال )الماةٌدا، تركٌدا، الٌوةدان،  -ل 
لٌدة وابدداء الم حادات علٌد ، الٌابان( تختص بدراسة مشرو  الموانةة العامة الدلي ٌيدمد  السدل ة التةيٌ

برلماةها لجان متخصصدة للموانةدة العامدة وقدد ٌكدون دور اللجدان  ضماخر من الدول لا ٌ عدد هً حٌن ان
محدددوداً للغاٌددة حٌددث قددد تةددداقش مشددرو  الموانةددة دون م حاددات هددً حالدددة تدد خر اللجددان مددن تيددددٌم 

 م حااتها.

وبعد   (5009)( لعدام 49وقداةون الادارة المالٌدة رقدم ) (5002)العدٌد مدن مدواد الدسدتور العراقدً لعدام  -ب 
وتحضٌر الموانةدة العامدة  لإعدادمواد الةاام الداخلً لمجلس الةواب العراقً تحدد الا ر العامة والنمةٌة 

 والحساب الختامً والمصادقة علٌهما.

%( وهدً ةسدبة 20( وكمعددل مدا ميددار )5000-5002بلغت ةسدبة التةيٌدل للمشدارٌع الاسدتثمارٌة للمددة ) -  
متواضعة تعكس عدم هعالٌة وكياءة الاجهنة المةيلة وامور اخرى ابرنها الاعتمداد علدى قاعددة هدً اعدداد 
الموانةة العامة للمدة اع ه هً عجن مخ   ٌتحول الى ها   هعلً ومما ٌدعم هلا الرلي هو ان اجمدالً 

( ملٌون دٌةدار هدً حدٌن بلدغ 523522203( قد بلغ )30/2/5000لغاٌة  5002المصروهات اليعلٌة للمدة )
 ( ملٌون دٌةار.52322220( ميدار )30/9/5000لغاٌة  5002اجمالً الاٌرادات اليعلٌة )للمدة 

( وكمعددددل ميددددار 5000-5002اسدددتحولت الةييدددات الاسدددتثمارٌة مدددن اجمدددالً الةييدددات العامدددة للمددددة ) -د 
الدلي ٌعدد ت دوراً لهدا. ومدن جاةدب %( و30.0ةسدبة ) (5000)%( هً حٌن بلغدت للسدةة المالٌدة 40.02)

 خدر ةجددد ان ةسدبة مددا ٌخصددص مدن ةييددات اسددتثمارٌة للدونارات المختليددة لا ٌتةاسددب مدع اهمٌددة الددونارة 
ودورهددا هددً ت ددور الاقتصدداد العراقددً والمهددام المليدداة علددى عاتيهددا واسددتٌعابها للٌددد العاملددة )هعلددى سددبٌل 

 (.5000اجمالً الةييات الاستثمارٌة لعام  % من3002المثال خصص لونارتً النراعة والصةاعة 

، الب اقددة 5000-5002% مددن اجمددالً الموانةددة العامددة للمدددة 02اسددتحولت ةييددات اقلددٌم كردسددتان علددى  -ه 
%( مددن اجمددالً الموانةددة، هددً حددٌن بلددغ قٌمددة الدددعم الددلي تتليدداه 9.2-02.2التموٌةٌددة علددى مددا معدلدد  )
ولت تخصصدات الرواتدب مالً الموانةة، هً حدٌن اسدتح%( من اج9.4-%3.2شركات الي ا  العام بٌن )

 %( من اجمالً الموانةة للمدة لاتها.90-%05معدل ) والتياعد على

حٌدث بلغدت  (5000-5002)تواضع ةسبة مساهمة الاٌرادات الاخدرى هدً اجمدالً الاٌدرادات العامدة للمددة  -و 
%(، هدً 90ميددار ) (5002)ميارةدة بعدام  (5000)%(، وبلغدت ةسدبة ةموهدا لعدام 00.0-%2.4كمعدل )

%( مدن الاٌددرادات العامدة، وبلغدت ةسددبة 49.0-40.3حدٌن اسدتحولت الاٌددرادات الةي ٌدة علدى مددا ةسدبت  )
%(. ومددن جهددة لخددرى هددان سدد مة ودقددة اجددراءات 20ميدددار ) 5002ميارةددة بعددام  (5000)ةموهددا لعددام 

هدددً الاسدددواا الدولٌدددة وال اقدددة  ونارة الدددةي  والتنامهدددا بخ تهدددا الاةتاجٌدددة والتسدددوٌيٌة واسدددعار الدددةي 
التصدٌرٌة كلها متغٌرات اساسٌة تحدد ميدار الاٌرادات والةييات العامة المخ  ة واليعلٌة ومع للد  ههدلا 

( المدددؤر  هدددً PWCتةاسدددب مدددع الم حادددة التدددً وردت هدددً تيرٌدددر مددددقيً الحسدددابات المسدددتيلٌن )لا ٌ
الدى الحكومدة العراقٌدة ومجلدس الددول للمشدورة  والمتعلا بداليوا م المالٌدة، والموجد  5000/حنٌران/52

ولجةة الخبراء المالٌٌن لصةدوا التةمٌة العراقٌدة، هدلها الم حادة تشدٌر الدى عددم تدوهر ةادام كامدل ميعدل 
للتحمٌل واليٌاس لمبٌعات الةي  المصدر هً ةيا  الاستخرا  والتحمٌدل وللد  للت كدد مدن ان كاهدة الكمٌدات 

 مح ات التصدٌر من الةي  قد تم تسجٌلها بشكل كامل. إلىها ضخالمستخرجة والتً تم 

هً الموانةة العامة والحسداب الختدامً، ً اقالبرلمان العرلا خلل هً الا ار الياةوةً العراقً المحدد لدور  -ن 
دٌدد مدن الادوات والوسدا ل عالم لوب بالرغم من اةدة ٌمتلد  ال هلدور هحٌث ان المشكلة تكمن هً عدم اخل

بها الدستور العراقً مما ولد العدٌد من المشاكل واهيد الموانةدة العامدة والحسداب الختدامً التً صر  لة 
لاخل دورهما المرتيب والمؤثر هً الاقتصاد العراقً  ) خاصة هً جواةب التيوٌم الرقدابً وتحدٌدد مدوا ن 

الاسدتخدام الامثدل الضعف واٌجاد الحلول الةاحعة لهدا ( وتيلٌدل حدالات التبدلٌر والهددر واليسداد ، وضدمان 
والاٌرادالعام بما ٌضدمن تحيٌدا  للموارد الاقتصادٌة والكياءة والياعلٌة هً التةيٌل ، واعادة هٌكلٌة الاةياا

  لل . وٌبدو ان اهم اسباب كل هلا تشكٌل الحكومات المتعاقبة بشكل تواهيً.
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ىالسلطتونىالتشروعوةىوالتنفوذوةىىاالموازنةىالعامةىودورىىىىىىىىىىىىىىىىىى

 (4022-4002للفترة) تجاههاىمعىإشارةىإلىىالعراق 
ى
 

 

 

 
 

 
 

 الميترحات: -5
 بضوء الاستةتاجات التً خر  بها البحث ةيتر  الآتً:

ٌام البرلمان العراقً بتشكٌل وتخصٌص لجةة تسمى لجةة الموانةدة العامدة مهمتهدا متابعدة كدل مدا ٌتعلدا ق -ل 
بالموانةة العامة والحساب الختامً حصراً لنٌادة الكياءة مدن جهدة واهسدا  الوقدت الد نم للمتابعدة وعددم 

 دت ف المشدكل للحكومدة اضاهة مهمة اخرى لها، وٌيضل ان تكون ر اسة اللجةدة مدن برلمداةٌٌن خدار  الا
لضمان الحٌادٌة والاةدها  هً ت شٌر اٌة م حاات او مخاليات وغٌرها، والت كٌد علدى ان الهددف هدو خلدا 
التوانن والتعاون بٌن السل تٌن التشرٌعٌة والتةيٌلٌة وتصحٌد الاخ داء ولدٌس التدربص مدن اجدل الاٌيدا  

لشؤون المالٌة وكياءات من خدار  البرلمدان ٌعملدون ، ولابد ان تدعم هلها  اللجةة بمتخصصٌن بابالآخرٌن
كمستشددارٌن لهددا ومددن متياعدددي دا ددرة الموانةددة العامددة ودٌددوان الرقابددة المالٌددة اللددلٌن ٌملكددون خٌددرات 

 متراكمة هً مجال الموانةة العامة والحساب الختامً.

( بحٌث ٌتم الاخل بمبددل 5009)( لسةة 49( من قاةون الادارة المالٌة رقم )2اليسم  9اجراء تعدٌل للمادة ) -ب 
صدددور الموانةددة الاتحادٌددة  تدد خرالاسددتمرار بالعمددل باعتمددادات السددةة المالٌددة السددابية كاملددة هددً حالددة 

تيدٌم الموانةة العامدة الدى البرلمدان كوسدٌلة لضدغ  والاسدتعجال علدى  ت خروبالتالً ةضمن عدم استخدام 
ً للمةاقشددة والمراجعددة. كمددا ان للدد  ٌضددمن عدددم تدد خر تمرٌرهددا هددً البرلمددان دون ان تةددال الوقددت الكدداه

وصددول الاعتمددادات ال نمددة للمشددارٌع الاسددتثمارٌة )وبشددكل خدداص( ممددا ٌددةعكس للدد  علددى ةسددب التةيٌددل 
 اٌجابٌاً.

وتيدددٌم الحسدداب الختددامً وهددا المواعٌددد المحددددة دسددتورٌاً مددع ضددرورة ابتعدداد  بإعدددادضددرورة الالتددنام  -  
ااهرة المحاصصة والتجالبات الحنبٌة، واع اء الاهمٌة هدً المتابعدة لمدا للحسداب الرقابة البرلماةٌة عن 

لتيددٌر الموانةدة  ك سداسالختامً من دور مهدم لتحدٌدد التجداونات والاسدراف والتبدلٌر، وامكاةٌدة اعتبدار 
 العامة للعام ال حا وغٌره.

(، والت كٌدد علدى 5000وانةدة العامدة لعدام )( مدن قداةون الم02قٌام مجلس الةواب العراقً بمتابعة تةيٌل المدادة ) -د 
ضرورة اةجان التعداد العام للسدكان هدلا العدام حتمداً كوةد  ٌدرتب  مدع العدٌدد مدن الامدور التدً لهدا تد ثٌر هدً هدلها 

م كردسددتان هددل هددً ) %( مددن الموانةددة العامددة ام اقددل، وكددلل  حصددص المحاهاددات غٌددر 02المددادة كحصددة اقلددٌ
م مددن المو انةددة العامددة. ومددن جاةددب  خددر ضددرورة اليٌددام بمتابعددة م حاددة مدددقيً الحسددابات المةتامددة هددً اقلددٌ

اع ه( حول عدم تدوهر ةادام كامدل ميعدل للتحمٌدل واليٌداس لمبٌعدات الدةي   -ل–المستيلٌن )موضو  بحث المادة
 المصدر.

رهددا ودو لهمٌتهددا  ددم مددع ارٌة للددونارات بالشددكل الددلي ٌكددون ماعددادة الةاددر هددً التخصٌصددات الاسددتثم -ه 
ة صومهامها خاصة ونارتً النراعة والصةاعة والدعم الميدم للشركات الحكومٌة ونٌادة ما ٌخصص للح

الحصدة التموٌةٌدة للعا لدة العراقٌدة ورغبدة هدً رهدع  يهمٌدةالتموٌةٌة )بغ  الةار عن اٌة معاٌٌر، وللد  
وممدا ٌددعم ت اليسداد(، )مع اتخال اجراءات اخرى تجداه حدالامستوٌات المعٌشة لها خاصة العا لٌن مةهم 

، والتدً تتحددد 5000-5002هلا الرلي الياعدة المتبعة هً اعدداد الموانةدة العاملدة هدً العدراا للمددة مدن 
 موانةة عامة بعجن مخ   ٌتحول الى ها   هعلً(. بإعداد
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ىالسلطتونىالتشروعوةىوالتنفوذوةىىاالموازنةىالعامةىودورىىىىىىىىىىىىىىىىىى

 (4022-4002للفترة) تجاههاىمعىإشارةىإلىىالعراق 
ى
 

 

 

 
 

 
 

 المصادر والهوامش:
، عمدان، دار نهدران، ةدات العامدةادارة الموانالدوري، د. مؤٌد عبد الدرحمن والجةدابً، د.  داهر موسدى،   -0

 .05، ص 0444
كلٌدددة العلدددوم  – مجلدددة العلدددوم الاةسددداةٌةلعمددداره، ل. جمدددال، "ت دددور هكدددرة وميهدددوم الموانةدددة العامدددة"،   -5

 .000، ص 5000الجنا ر، العدد ايول، ةوهمبر  –الاقتصادٌة هً جامعة محمد خضٌر بسكرة
، ص 0442، اليداهرة، دار الثياهدة الجامعٌدة، ة والتشدرٌع المدالًعلم المالٌة العامدنٌن العابدٌن، د. ةاصر،  -3

25. 
 .002لعمارة، ل. جمال، ت ور هكرة وميهوم الموانةة العامة، مصدر سابا، ص  -9
، ترجمددة: هددؤاد ٌددوةس، المةامددة العربٌددة للعلددوم الادارٌددة، دلٌددل المحاسددبة الحكومٌددةهٌ ددة الامددم المتحدددة،  -2

 .05، ص 0422الياهرة، 
( هددً حنٌددران 3029المةشددور هددً الوقددا ع العراقٌددة العدددد ) 5009( لسددةة 49قدداةون الادارة المالٌددة رقددم ) -2

5009. 
، كلٌدة العلدوم الاقتصدادٌة هدً جامعدة مجلدة العلدوم الاةسداةٌةلعمارة، ل. جمال، "مدداخل الموانةدة العامدة"،  -2

 .054ص  ،5005الجنا ر، العدد الثاةً، كاةون الثاةً  -محمد خضٌر بسكرة
، بغدداد، الددا رة الرقابة المالٌة على تةيٌل الموانةدة العامدة هدً اليداةون العراقدًالنهاوي، سٌروان عدةان،  -2

 .02، ص 5002 –الاع مٌة هً مجلس الةواب العراقً 
ن، ، دار وا ل للةشر، عمداتحلٌل لسس الاقتصادٌات المالٌة –المالٌة العامة الةياش، د. غاني عبد الرناا،  -4

 .42، ص 0442
 .522، ص 5005، جامعة عٌن شمس، مالٌة الدولةمراد، د. محمد حلمً،  -00
 .5005دار اليكر، دمشا،  –العلوم الياةوةٌة والاقتصادٌة –04الموسوعة العربٌة، المجلد  00
 .99مصدر سابا، ص  –النهاوي، سٌروان -05
 .22الةياش، غاني، مصدر سابا، ص  -03
 ، ت ور هكرة وميهوم الموانةة العامة، مصدر سابا.لعمارة، جمال  -09
 مراد، احمد حلمً، مصدر سابا. -02
، بٌدروت، كداةون ههم موانةة الدولة العامة –مياهٌم الموانةة العامةالمعهد الدٌميرا ً للشؤون الدولٌة،  -02

 .92، ص 5002ايول 
 الموسوعة العربٌة، مصدر سابا.-02
مجلدة ن، "الاختصداص التشدرٌعً هدً الشدؤون المالٌدة والمبدادئ الدسدتورٌة"، العبودي، د. عثمدان سدلما -02

 ، متوهر على شبكة المعلومات الدولٌة.التشرٌع واليضاء
 للمنٌد من التياصٌل راجع: -04

برةامج الامم المتحدة الاةما ً، واا ف البرلماةات مةشور على الموقع الرسمً ل تحاد البرلماةات العربٌة  -ل 
 WWW. Arab parlramets.orgن: وعلى العةوا

الموقددع الرسددمً لمجلددس الامددة مجلددس الامددة الكددوٌتً، واددا ف البرلماةددات واختصاصدداتها، مةشددور علددى  -ب 
 .الكوٌتً

بحددث الابعدداد والتحدددٌات"،  –عبددد الل ٌددف، د. لبةددى، "الرقابددة البرلماةٌددة علددى تةيٌددل السٌاسددات المالٌددة -50
 5000./02/5مةشور على شبكة المعلومات الدولٌة هً 

، ص 5442، بٌدروت، الهٌ ات التشرٌعٌة وعملٌات الموانةةالمعهد الدٌميرا ً الو ةً للشؤون الدولٌة،  -50
2. 

ةحدددو ت دددوٌر المعددداٌٌر الدولٌدددة للهٌ دددات التشدددرٌعٌة المعهدددد الددددٌميرا ً الدددو ةً للشدددؤون الدولٌدددة،  -55
 .55، ص 5002، كاةون الثاةً الدٌميرا ٌة

، 5002، الاتحداد البرلمداةً الددولً، البرلمدان والدٌميرا ٌدة هدً اليدرن الحدادي والعشدرونبٌشام، دٌيٌد،  -53
 .22ص

 
 
 

، ترجمة: ةور الاسعد، بٌروت، مص لحات الموانةة والمالٌةالمعهد الدٌميرا ً الو ةً للشؤون الدولٌة،  -59
 .92، ص 5002 5ت
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ىالسلطتونىالتشروعوةىوالتنفوذوةىىاالموازنةىالعامةىودورىىىىىىىىىىىىىىىىىى

 (4022-4002للفترة) تجاههاىمعىإشارةىإلىىالعراق 
ى
 

 

 

 
 

 .09تشرٌعٌة، مصدر سابا، ص المعهد الدٌميرا ً الو ةً للشؤون الدولٌة، الهٌ ات ال -52
، برةامج الامدم دور البرلمان هً اعداد واقرار ومراقبة تةيٌل الموانةة هً الدول العربٌةااهر، د. عدةان،  -52

 .5002المتحدة الاةما ً، 
، ترجمة: ةور الاسعد، بٌروت، مص لحات الموانةة والمالٌةالمعهد الدٌميرا ً الو ةً للشؤون الدولٌة،  -52

 .02، ص 5002، 5ت
 .02المعهد الدٌميرا ً الو ةً للشؤون الدولٌة، الهٌ ات التشرٌعٌة، مصدر سابا، ص  -52

 .40-20ااهر، د. عدةان، دور البرلمان، مصدر سابا، ص  -54
العدام لمجلدس الةدواب البلجٌكدً(، "المبدادئ العامدة الةاامدة للموانةدة هدً ا دار  ايمدٌنروبٌر، مٌتٌداني ) -30

-55لجٌكدددً"، ورقدددة ميدمدددة الدددى الةددددوة البرلماةٌدددة العربٌدددة المةعيددددة هدددً بٌدددروت لليتدددرة البرلمدددان الب
 .5009، تمون، 40، العدد مجلة البرلمان العربً، 59/2/5009

، ا روحدة ماجسدتٌر قددمت اساسٌات هً المالٌة العامة واشكالٌة العجن هً مٌناةٌة البلدٌدةجمال رنوقً،  -30
 .20-90، ص5005علوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر، كلٌة ال –الى جامعة الجنا ر 

 .050-002مصدر سابا، ص  –ااهر، د. عدةان، دور البرلمان  -35
، برةدامج ادارة الحكدم هدً الددول العربٌدة، مةشدور ت ور عمل المجالس الةٌابٌة العربٌدةالصاوي، د. علً، -33

 .05/0/5000 ً هً على الموقع الرسمً الالكتروةً لبرةامج الامم المتحدة الاةما
برةامج ادارة  –، برةامج الامم المتحدة الاةما ًالدور الرقابً للمجالس الةٌابٌة العربٌةالصالد، د. رغٌد،  -39

الحكدم هدً الددول العربٌدة. مةشددور علدى الموقدع الرسدمً الالكتروةدً لبرةددامج الامدم المتحددة الاةمدا ً هددً 
05/0/5000. 

اهدم مصددر السدل ة وهدلها لاكرتد   –ام لمجلس الةواب اللبةداةً("، الرقابدة البرلماةٌدة ااهر، د. عدةان )الامٌن الع -32
 .02/4/5004هً  صحٌية الحٌاة اللةدةٌةوحاضرت "، 

، ا روحة ماجستٌر هً الياةون العام قددمت الدى دراسة ميارةة –الاستجواب هً الةاام البرلماةًاحمد ةبٌل احمد صوص،  -32
 .5002كلٌة الدراسات العلٌا، ةابلس،  –جامعة الةجا  الو ةٌة

 مصدر سابا. – 5009لسةة  49قاةون الادارة المالٌة رقم  -32
، كداةون اجراءات الموانةدة الاتحادٌدة للحكومدة العراقٌدة والموانةدة الاسدتثمارٌةوكالة التةمٌة الدولٌة الامرٌكٌة،  -32  

 .92، ص 5002 –ايول
 .5002، والدستور العراقً الدا م لسةة 5002عراقً لسةة الةاام الداخلً لمجلس الةواب ال -34
 –، اب 5000-5002دراسددة حددول تيٌددٌم وضددع الموانةددة العامددة لحعددوام  –الدددا رة الاقتصددادٌة  –ونارة المالٌددة -90

 .2/05/5000، مةشورة على الموقع الرسمً لونارة المالٌة العراقٌة هً 5000
 .5/5000/ت02ٌة ةٌون بتارٌخ الموقع الرسمً الالكتروةً للسومر -90
الددا رة  –، ونارة المالٌةتشخٌص عوامل الضغ  على الموانةات العامة الحدٌثة هً العرااسرمد عباس جواد،  -ل -95

 .5002 –قسم السٌاسات الاقتصادٌة،  لار –الاقتصادٌة

الددا رة  –رة المالٌدة ، وناالمعوقدات والتحددٌات –5000موانةدة عدام ، وسدرمد عبداس جدواد عمار عبد الجبار -ب
 .5000قسم السٌاسات الاقتصادٌة،  –الاقتصادٌة

 دراسة حول تيٌٌم الموانةة العامة، مصدر سابا. –الدا رة الاقتصادٌة –ونارة المالٌة -93
 ا.دراسة حول تيٌٌم الموانةة العامة، مصدر ساب –الدا رة الاقتصادٌة –ونارة المالٌة -99
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 66العدد          81مجلة العلوم الاقتصادٌة والإدارٌة      المجلد          

ىالسلطتونىالتشروعوةىوالتنفوذوةىىاالموازنةىالعامةىودورىىىىىىىىىىىىىىىىىى

 (4022-4002للفترة) تجاههاىمعىإشارةىإلىىالعراق 
ى
 

 

 

 
 

                                                                                                                                                                      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 


