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 إعادة إعًار انعزاق انفزص وانتحذياث
 م. د. محمد علي موسى المعموري

 المقذيت0
من  امنا التيندٌال التنً توالانت اديتننادٌٌ  وننرار ال ن ا  تعد الخطوة الأولى او خطوة البداٌة 

دم تنت الين وو والاٌاانال اديتننادٌة  فً الع اق لإعادة ترظٌا اديتناد الع ايً وإعنادة اعمنا  منا
فالتخلؾ ضا و إطرابت فً كن  مكنا ، فارناخ تخلنؾ فنً ال طاعنال ال  ٌانٌة  ،على يد اواء الااب ة

المختلفننة كال طننار الي اعننً والنننراعً ومرنناخ تنندمٌ  فننً البرٌننة التيتٌننة رتٌلاننة الينن و ومننا يبلاننا 
 واختلا  فً الإرتاج ومعددل عالٌة م  البطالة وتفاول كبٌ  فً تويٌع الدخو  والث وال بٌ  الأفن اد
والأيالٌا على يد اواء وارتشا  الف   بٌ  أف اد الملاتمع وت دي اليالنة المعٌشنٌة للانكا  والتندمو  
البٌ ً. وفوق ذلخ ؼٌاو العران  ال  ٌاٌة للاٌااال اديتننادٌة الكلٌنة المتمثلنة بالاٌاانال المالٌنة 

اديتننادي او التنيثٌ   والر دٌة والتلاا ٌة وؼٌ ما رظ ا لؽٌناو كامن  لندو  اليكومنة فنً إدا ة الرشناط
 فٌاا رتٌلاة الوضع الأمرً المتدمو  وعدا ادات  ا  الاٌااً، إضافة الى عدا الث ة بالمات ب .

م  اٌ  ربدأ؟ واي م  مذه التيدٌال الاالفة الذك  ذال أولوٌة. وكٌؾ ٌمك  ا  ريدد مامو مانا 
ومنن  الننذي ٌ ننوا بكنن  تلننخ ومننا مننو أمننا، ومننا مننو مطلننوو بشننك  ملنن . وكننا مننً الأمننوا  المطلوبننة، 

الأعما  فً ظ  اليدٌث عن  فاناد منالً وإدا ي لنا تشناد لنت النبلاد مثنٌلا فنً التنا ٌد. ومنا منو دو  
ال طار العاا وما مو دو  ال طار الخنا،، ومنا منً يلانا الندٌو  والتعوٌضنال المطلنوو من  العن اق 

 ة عراا وبشك  ديٌق.الإٌفاء باا، الى ؼٌ  ذلخ م  الأا لة الكثٌ ة التً تتطلو الإلااب
ل د أتل الي و على ك  شًء، فلنا تندم  الين و البرنى التيتٌنة ف نط والتنً ٌعرنى بانا  ا  منا  
الملاتمننع مثنن  المنندا   والماتشننفٌال والطنن ق واللااننو  والانندود والميطننال والمطننا ال، وإرمننا 

كب  لاا مو مؤاانال دم ل البرى الفويٌة والتً ٌ ند باا التش ٌعال والأرظمة وال وارٌ  والإطا  الأ
الدولة التً كارل تيكا عم  البرى التيتٌة. والذي لا تدم ه الي و بشك  مباشن  دم تنت أٌنادي خبٌثنة 
لااملة م  خلا  عملٌال الالو والراو والين ق والتا ٌنو النى خنا ج النبلاد. ل ند ريينل ثن وة البلند 

ا لأبعند من  ذلنخ رلاند ا  الين و يند التً ي  اا عب  ع ود عدٌدة كلاا الى خا ج اليدود. وإذا ما ذمبر
دم ل يتنى مرظومنة ال نٌا التنً أيامانا الملاتمنع مرنذ ندؾ الانرٌ .. النا ٌكن  العن اق ماند اليضنا ة 
وننايو او  مانلة للشن ا ع، ومنا رين  بعند ندؾ الانرٌ  من  مانلة يمنو ابً التنً  بمنا مننً ا   

د  التا ٌو الشنام  لثثنا  الع ايٌنة بعد خا ج الع اق مع مثٌلاتاا م  التيؾ وا ثا  الع ايٌة الأخ ى
رلاد يارورا وايدا ٌمك  تطبٌ ت فً الع اق يتنى لنو كنا  ال نارو  النذي لنا ٌكتنو منو ومنو علاينة الأ  

 اللاا  بلاا ه.  بيخٌت او
ول د ط ينل تاناؤدل عندة بخننو، مانت ب  العن اق اديتننادي ومندى يد تنت علنى موالاانة 

ظ  عدا ادات  ا  الأمرً وادلاتماعً وطؽٌا  يالة الفااد الإدا ي التيدٌال التً تادده، داٌما فً 
فً معظا م افق الدولة، بيٌنث أننب  من  الننعو البندء فنً عملٌنة إعنادة اعمنا  ي ٌ ٌنة، منالا ٌنتا 
ال ضاء على الظوام  الالبٌة التً أف يتاا الي و فً الملاتمع الع ايً. على ا  ذلخ لا ٌك  المعنوق 

يدٌال لادٌدة أخ ى دت   أممٌة عما ابق ذك ه م  تيدٌال ومً مشكلة تموٌ  الويٌد، ف د ظا ل ت
إعادة ادعما  ومشكلة الدٌو  الخا لاٌة. ول د تناعد اللاد  بنٌ  المختننٌ  بشني  الكٌفٌنة التنً ٌنتا 

اٌما برٌتت التيتٌة المدم ة، التً تعد يلا  الأاا  فً الشن ور بععنادة  باا تموٌ  إعادة ادعما  ود
ي ٌ ٌة، وما مو الدو  الذي ٌمك  ا  ت وا بت المؤااال الدولٌة، مث  البرخ الدولً، ومنا ٌمكن  براء 

 تي ٌ ت م  خلا  ادعتماد على الذال.
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وااترادا الى ما ت دا ر ى ا  الابٌ  النيٌ  والويٌد للراوض باديتناد الع ايً ٌتمث  بالعم  
الفنن ، المتايننة أمنناا اديتننناد الع ايننً ا رٌننة علننى لانناربٌ ، ٌتمثنن  اللاارننو الأو  باداننتفادة منن  

والمات بلٌة، ومً دشخ كثٌ ة، أما اللاارو الثارً فٌكم  فً تذلٌ  التيدٌال والنعوبال التً توالانت 
اديتناد الع ايً، ومنً كثٌن ة أٌضنا. وللوننو  النى مندؾ البينث فنً الكشنؾ عن  الفن ، المتاينة 

ٌال المختلفنة ومياولنة تنذلٌلاا، اٌتضنم  البينث ثلاثنة واداتفادة مراا، وتالٌط الضوء علنى التيند
مرانا النى الملامن  العامنة للايتنناد الع اينً، أمنا المبينث الثنارً فٌ كني علنى  الأو مبايث، ٌتعن ض 

ت نندٌ ال إعننادة ادعمننا ، أمننا المبيننث الثالننث وال ابننع فاننٌ كيا  علننى الفنن ، المتايننة والتينندٌال 
 الأكٌدة والميتملة على التوالً.

 الملايح انعايت نلاقتصاد انعزاقي / لمبحث الأولا

 أولا0 نظزة الى انىراء.
ٌرف د الع اق، ويده ع  اا   الدو  الع بٌة، بيرت ٌلامع بٌ  وف ة المٌاه وماايال شااعة من  
 –الأ اضً النالية للي اعة، منع يلةنة رانبٌة فنً عندد الانكا  ومنوا د طا لنة فنً الثن وال الطبٌعٌنة

ذلخ، فع  الع اق يد بنذ  لاانودا   إلىدد كبٌ  م  ال لاا  والرااء المتعلةمٌ . إضافة وع -وخانة الرفط
فنا  البلند  ادلاتماعٌة، على مدى ع ود م  اليم ، ومع كن  ذلنخو اديتنادٌةلابا ة فً ملاا  الترمٌة 

ة وارتشنا ا  و، ٌعارً تدمو ا ايتنادٌا كبٌ ا ؼا من  بنال  د يا  الف   ٌاتش ي بٌ  أفن اده، وٌنيداد يندة
 ، فيٌ  ٌكم  الخل  إذا ؟الإمكارٌال اديتنادٌة الاا لة التً ٌمتلكاا

ولللاواو على مذا الاؤا  ٌتطلو العم  باتلانامٌ   ادتلاناه الأو ، الؽنو، ولنو يلنٌلا  فنً تنا ٌد 
الع اق اليدٌث، للتع ؾ على الكٌفٌة التً تا باا تويٌع ت كة الف   على الرا ، التنً توا ثومنا لانٌلا  

لاٌن . أمنا ادتلاناه الثنارً من  العمن ، فانو تيلٌن  أثن  المتؽٌن ال الخا لاٌنة، والتنً  اف نل الع نود بعد 
الماضٌة لامٌعاا بلا ااتثراء وعلى مدى ي   كام ، وكا  أشد مذه المتؽٌ ال ض اوة، منً تلنخ التنً 

ل ، وينند تننوج ذلننخ كلننت بننالي و الأخٌنن ة التننً شننرتاا يننواينندثل فننً ع نندي الثمارٌرننال والتاننعٌرال
 . التيالؾ على الع اق

وبداٌنة الع ند  ف د شاد اديتناد الع ايً تطو ال مامة فً الع دٌ  الأخٌ ٌ  م  ال ن   الماضنً
ض لينادل ؼٌن  انوٌة راتلانة عن  الين و الع ايٌنةادو  م  منذا ال ن   والين وو الإٌ ارٌنة  -، وتعن ة

عوامن  الندفع الذاتٌنة، المتولةندة من  ، وبالتالً فع ة اديتنناد الع اينً، لنا ٌرشني وٌتطنو  بفعن  اللاي ة
الترااننق بننٌ  مكوراتننت ومٌكلننت الماننت  ، وإرمننا رلانند تفاننٌ  ميدداتننت عبنن  تفاعنن  مننذه العوامنن  مننع 
مل تطو ه الطبٌعً وفككل تراا ت، لتب ي ملام  مٌك  لادٌد ٌعم  وف نا   المؤث ال الخا لاٌة، التً يطة

  .ه المؤث ال إلى ماتوى التيدٌد اليااالمتطلبال مذه المؤث ال الخا لاٌة، دو  أ  ت يى مذ
وبعبا ة مختن ة ٌمك  ال و ، ا  ميددال التطو  اديتنادي اليدٌث فً الع اق، كارل مخناض 
راتنت الداخلٌنة والعوامن  الخا لاٌنة، التنً أفن يل مٌكلنت الأااانً وت كنل نثا منا علنى  تفاع  بٌ  مكوة

ننادٌة فنً العن اق، تضنديض أكثن  مرانا فنً أي بلند إ  يكاٌنة الترمٌنة اديتو اتلاامال تطوة ه اللاي نة،
ننطة إلننى الترمٌننة، التننً تعتب مننا م مورننة إلننى ينند بعٌنند، بولاننود  أ  المننا  والٌنند  نخنن ، الرظنن ة المباة
العاملة، وتضل ً باا   العوام  الخا لاة ع  مٌدا  اديتناد فً الةة المامنلال. ولكن  من  المفا ينال 

مً الويٌدة التً تاتطٌع أ  تفاة  لرا لماذا لا ٌتي ق الكثٌ  فنً  ا  مذه الماملال، فً يالة الع اق،
ملاا  الترمٌة. ولع ة مذا ٌمك  أ  ٌشكة  أفض  مندخ  إلنى فانا منا أضبتلنً بنت العن اق من  ترنايض، بنٌ  
الموا د الوفٌ ة والرتا ج الايٌلنة. فني  يندوث الت لبنال الاٌاانٌة العرٌفنة والمتكن  ة، يند أملنل علنى 

اننال بعٌنندة المريننى وأ بكننل عملٌننة اتخنناذ ال نن ا ال، ويالننل عنندا الإدا ة الاٌ ااننٌة للايتننناد، تولاة
أ  تننا ٌد العنن اق الننى الينند الننذي ٌمكنن  ال ننو  فٌننت اداننتم ا ٌة فننً الننيخا الاٌااننً، منن  الرمننو. 
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ٌعبنن  خٌنن  تعبٌنن  عنن  الترننايض النننا  ، بننٌ  وفنن ة الثنن وال الطبٌعٌننة وضنن لة  وياضنن ه اديتنننادي
 (ج)بٌ  ؼرى البلاد وف   الاكا . -كما يا  أيد خب اء اديتناد الع ايٌٌ  بعٌلااي بلٌػ -المرلايال أو

وعودا على بدء ر و  ا  اديتناد الع ايً كا  أيد اما اديتنادال الع بٌة فنً ع ند الانبعٌرال 
اد وبداٌة الثمارٌرال م  ال    الماضً، وااترادا الى الكثٌ  م  المؤش ال نرذاخ ٌمكن  وضنع اديتنن

الع ايً فً م دمة ايتنادال المرط ة او ٌكاد، وداٌما اديتنادال الع بٌة، بعند ا  تلاناويل عوا نده 
( ملٌننا ال دود  اننروٌا، تدعمننت فننً ذلننخ تننوف  المننوا د البشنن ٌة الكبٌنن ة، وال ننوى 8الرفطٌننة نرننذاخ )

مرط نة بنالترور الرانبً العاملة المؤملة والمد بة تد ٌبا لاٌدا، إضافة الى ا  الع اق تمٌني عن  دو  ال
فً ياعدة الإرتاج ود اٌما الإرتاج الي اعً، مما ااما ذلخ فً بلوغ الراتج الميلً الإلامنالً للعن اق 

ملٌا  دود  ت  ٌبا. وااترادا الى المؤش ال التً تشٌ  الى ا  عندد الانكا   ثدالى  ث88جفً العاا 
متوانط دخن  الفن د ٌتلاناوي الثلاثنة ندؾ ملٌنو  رانمة رلاند ا   ذح.خجفً الع اق نرذاخ كا  بيدود 

دود  ت  ٌبا، مما ٌؤكد على ا  الع اق كا  فنً م دمنة اديتننادال الع بٌنة، م ا رنة بالرناتج الميلنً 
الإلامالً، او متواط دخ  الف د. اما الوضع المالً الخا لاً للايتناد الع ايً فكا  أكث  م  لاٌد، اذ 

 .(ح)ملٌا  دود  رخيي الع ايً فً ذلخ الويل بريو يد ل المولاودال الخا لاٌة للبرخ الم ك

 ثانيا0 تكهفت انفزصت انضائعت.
ارطلايا م  الفك ة التً تن ى ارنت لنو تانرى للايتنناد الع اينً الرمنو بشنك  طبٌعنً فنً الانروال 
العشنن ٌ  الماضننٌة منن  خننلا  ااننتثما  او ااننتؽلا  الإمكارننال الاا لننة منن  المننوا د المالٌننة والمادٌننة 

ٌة للايتناد الع ايً التً توف ل لت فً رااٌنة ع ند الانبعٌرال، لكنا  الرناتج الميلنً الإلامنالً والبش 
( الؾ ذج، ولكا  متواط دخ  الف د بيدود )(خ)ملٌا  دود  ثثدللع اق يد ون  الٌوا الى أكث  م  

دود  اروٌا، ومنو ٌضنامً متوانط دخن  الفن د فنً لامٌنع دو  ملالن  التعناو  الخلٌلانً فنً الوينل 
 الياض .

ا  تكلفة الف نة على اديتناد الع ايً رتٌلاة اري اؾ اديتناد ع  ماا ه النيٌ  عالٌة النى 
داننٌما اذا علمرننا ا  الخاننا   التننً تيملاننا اديتننناد الع ايننً رتٌلاننة  ،ٌمكنن  تنننو ه الينند الننذي د

نننا ملٌننا  دود  وف ثخ8( بريننو حثثحـ  898جيننند ل خننلا  الاننروال ) للايمننال التننً منن  باننا   
ملٌا  دود  خاا   الي و  ثذدللفرو  والعلوا، مراا  الأم ٌكٌة الأكادٌمٌةللإيناءال الناد ة ع  

 ثذجمن  تنداعٌال، و أيدثنتملٌا  دود  خاا   الؽيو الع ايً للكوٌل وما  ثخح، الإٌ ارٌةالع ايٌةـ 
الدولٌننة والينننا  ملٌننا  دود  خاننا   عا نندال الننرفط حؼٌنن  المي  ننةح باننبو الع وبننال اديتنننادٌة 

عامننا والننذي ف ضننل  خجالتلاننا ي والمننالً الشننام  الننذي فنن ض علننى العنن اق لمنندة ااننتم ل يننوالً 
 فً الع اق. الألاربٌةبمولابت يٌود دولٌة على ناد ال الرفط الع ايً، بخلاؾ يظ  اداتثما ال 

مالٌنة التنً وم  خلا  عملٌة يانابٌة، ارنت لنو يند  للعن اق اانتثما  أموالنت أو اٌندار فوا ضنت ال
 ملٌنا  دود . واذا منا ثذحجتي  ل لت فً رااٌة الابعٌرال فً البروخ الألاربٌة لبلؽل الٌوا أكث  م  

يننو   ذلننخ بالوضننع اليننالً الننذي ٌمنن  فٌننت اديتننناد الع ايننً فننً ظنن  المدٌورٌننة الكبٌنن ة التننً ٌرننوء 
  تكلفنة الف ننة التنً تيملانا رلاند ا ملٌا  دود  ت  ٌبنا خ8خبيملاا اديتناد الع ايً والتً تتلااوي 

 ملٌا  دود  ت  ٌبا. ثثرجاديتناد الع ايً بلؽل أكث  م  
اد ا  الأمرٌال شًء والوايع شنًء نخن ، وواينع الينا  ٌشنٌ  النى ا  اديتنناد الع اينً، أين و 

عامننا منن   عشنن ٌ  أكثنن  منن   بعنندالننى الفوضننى اديتنننادٌة مرننت الننى اديتننناد بعراننن ه المع وفننة، و
 ،و والينا  اديتنادي، تيو  الع اق م  دولة تتمتنع بالعدٌند من  م ومنال ال نوة اديتننادٌةالي و

الى وضع حكا ثًح على كافة الماتوٌال الاٌااٌة  ،بش ٌة مؤملة وإمكارالم  موا د طبٌعٌة ما لة 
، وتننندمو  الرشننناط الأااانننٌة برٌتنننت، يٌنننث دمننن ل والإرانننارٌةواديتننننادٌة وادلاتماعٌنننة والبٌ ٌنننة 

                                                 
 .8ثخ، ،رر8ج، بٌ ول، د الع ايًد ااال فً اديتناميمد الما  يا ،  - ج
 لاماو ٌة الع اق، ويا ة التخطٌط، اللاااي الم كيي للإيناء،الملاامٌع الإينا ٌة الاروٌة. - ح

 ملاا  لذك ه مرا. ، ولك  د V=Aertيااو ذلخ م  خلا  مع فة معد  الرمو وبتطبٌق المعادلة الرمو  - خ
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ادلاتماعٌننة الننى د لانة شنندٌدة التن دي فننً ظنن  ا تفنار البطالننة والف نن   الأوضنارديتننادي وونننلل ا
 واوء التؽذٌة وبلوؼاا معددل خطٌ ة.

 الإلامننالًالرنناتج الميلننً ينند ل المتننواف ة  الإيننناءال ويتننى مننا يبنن  الينن و الأخٌنن ة رلانند ا 
بٌرمنا ٌ ند  . وث88ج  دود  عناا ملٌنا ثذملٌا  دود  مت الاعا م   ج6رحبريو  حثثحللع اق عاا 
دود  مت الاعا من   ث8ثجٌلاع  معد  الدخ  للف د  فذلخملٌو  رامة  خ6دحبريو  نرذاخ عدد الاكا 

ملٌننا  دود  ووا داتننت  خجبينوالً نرننذاخ نناد ال العنن اق  وينند ل ث88جدود  للفن د عنناا  ثثذح
% والبطالننة مننا بننٌ   ث9تلانناويل ماننتوٌال علٌننا  ف نند بلننػ  امننا التضننخاملٌننا ال دود   8بيننوالً 

 ثثثحدٌرنا  للندود  يبن  ا  ٌانت   ينو   ثثثخ% ويد ت الاع الدٌرا  الع ايً النى ث9% الى ثذ
ملٌنا  دود   ذح، أما الراتج الميلنً الإلامنالً للعن اق الٌنوا فٌ ند  برينو مؤخ االوايد دٌرا  للدود  

. وبيانو الت  ٌن  النذي نند  (د)ٌ  ارةفً أيا  الأيوا ، أي ريو ثلثً ماتواه مرذ اكث  م  عش 
م  مؤخ ا ع  البرخ الدولً يو  ايتٌالاال إعادة ادعما  فً الع اق ف د يد  متواط دخ  الف د بٌ  

وا  النندخ  الفنن دي  ث88جأي ريننو الثلننث واينن  ممننا كننا  علٌننت فننً  جثثحفننً  ثحثجالننى  ث99
 .(ذ)د دو ثثر – ثذدوون  الٌوا الى ريو  حثثحااتم  بادرخفاض فً 

وتنند  الأ ينناا الانناب ة وأ ينناا أخنن ى عنن  اديتننناد الع ايننً عنن  لاملننة منن  المؤشنن ال ٌمكنن  
 إلامالاا بما ٌيتً 

ملٌنا  دود   رحالراتج الميلنً حالي ٌ نًح للعن اق بننو ة كبٌن ة النى منا ٌ نا و  إلامالًاراٌا   -ج 
النى  أااانٌةبننفة ، ومو منا ٌعنود ث88جملٌا  دود  عاا  خذم ا رة بـ  حثثحعاا  أم ٌكً

 .والنراعًالي اعً  الإرتاجلاارو تض    إلىتدمو  النراعة الرفطٌة، 
دٌرنا  م ابن   جخ.ثاراٌا  اع  الن ؾ ؼٌن  ال انمً للندٌرا  الع اينً بشنك  ؼٌن  مانبوق من    -ح

الننى  والننذي ٌعننيى، خثثحدٌرننا  فننً ٌرنناٌ   ثثثحالننى  ث88ج االنندود  ادم ٌكننً الواينند عننا
 تفايا التضخا .

 ثججع بٌا والنـ  الأخٌ ةتدمو  الماتوى المعٌشً للمواطرٌ  وت الاع مكارة الدولة الى الم تبة   -خ
الع بٌننة  الإراننارٌةدولننة علننى ماننتوى دو  العننالا وف ننا لت  ٌنن  الترمٌننة  جججعالمٌننا منن  اننن  

%، وتنندمو  معنند  دخنن  الفنن د ث9، كرتٌلاننة د تفننار معننددل البطالننة الننى حثثحالننناد  عنناا 
، وا تفنار خثثحدود  فً ما    ثثحجالى 898جدود ا عاا  8جحدالي ٌ ً م   الاروي

 %، فضلا  ع  ت دي اليالة النيٌة للشعو الع ايً.ث8معد  الف   الى 
% م  الاكا  علنى رظناا الإعارنال الؽذا ٌنة وا  رانبة الوفٌنال بنٌ  ادطفنا  يند  ثراعتماد ريو  -د

 طف .  ثثثجفاة لك  و ثثجلتن  الى  ث88جتضاعفل مرذ العاا 
  (ر)اما المؤش ال العامة للايتناد الع ايً على الماتوى الكلً فٌمك  إلامالاا بما ٌلً

 ارخفاض الت اكا ال أامالً والراتج بابو ارخفاض ماتوى الدخو  وا تفار رابة ادانتالاخ، ود -ج
لننا  رثثحة للعنناا اننٌما اذا مننا علمرننا ا  التخنٌنننال اداننتثما ٌة فننً الموايرننة العامننة للدولنن

% فضنلا عن  ا  البٌارنال النناد ة من  ويا ة المالٌنة يند ل ا  الإرفناق الفعلنً علنى 8جتتلااوي 

                                                 
كيي للإيناء،الملاامٌع الإينا ٌة الاروٌة للاروال لاماو ٌة الع اق، ويا ة التخطٌط، اللاااي الم  - د

 المؤش ة.
د. علً ال اوي، اعما  الع اق، تداعٌال المرلاي والمشك ، بيث مرشو  على نفية المع فة، مؤااة  - ذ

 .رثثح/ذ/9جاللايٌ ة، 

 انظر في ذلك: - 6
 ، بؽداد، رثثح مادي يا  علٌوي، إات اتٌلاٌة اداتثما  فً الع اق، نيٌفة نفاق إات اتٌلاٌة -ج

 .خ-ج،
 د. علً ال اوي، مند  اابق. -ح
، الارة الخاماة ث8حملالة اديتناد والأعما ، الش كة الع بٌة للنيافة والرش  والإعلاا، العدد  -خ

 .دثثحوالعش و ، نذا ،
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% فً كثٌ  م  ال طاعال بابو الوضع الأمرنً المتندمو  ويالنة الفاناد حمذا اللاارو لا تتلااوي 
 الإدا ي والمالً المتفشٌة فً مؤااال الدولة.

  الد اانال والت نا ٌ  الإيننا ٌة ا  يلانا البطالنة فنً العن اق كبٌن  البطالة ، يٌث تشٌ  الكثٌ  من -ح
% ثختلاناويل  ذثثحلادا، ويد أشا ل ويا ة التخطنٌط ا  رانبة البطالنة فنً العن اق فنً العناا 

%. وتبعا للت  ٌن  المعند من  يبن  معاند 8دبٌرما وضعتاا ويا ة العم  والشؤو  ادلاتماعٌة عرد 
%. وإياء ضعؾ ال طار الخنا، الميلنً تلاند ثد-8حمابٌ   ب وكر  يو  الع اق فا  ال يا مو

 الدولة نعوبة فً خلق ف ، عم  ملايٌة لادٌدة.

ضعؾ المؤااال المالٌة والمن فٌة  يٌث تعارً مذه المؤااال م  ضعؾ دو ما وعدا يند تاا  -خ
ال على تعب ة المدخ ال الميلٌة لترمٌة يطاعال الإرتاج المختلفة. ول ند شنك  ؼٌناو دو  المؤاان

المالٌننة واننوء ااننتخداا اددخننا ال المتننوف ة وعنندا كفاٌتاننا الننى ادتلانناه ريننو اداننتثما ال ؼٌنن  
 ؼٌ ما. المرتلاة كالمضا بة فً الع ا ال او

ظام ة م وو  ؤو  الأموا  الوطرٌة  والتً كارل رتٌلاة مرط ٌة للظ وؾ المختلفة التً م  بانا  -د

  أنننياباا بننا  البرننوخ الخا لاٌننة اكثنن  امارننا منن  العنن اق، وداننٌما الننى النندو  الملانناو ة، لشننعو
البروخ الوطرٌة، او بابو عدا ادات  ا  اديتنادي والاٌااً فً البلد وؼٌاو الفن ، الملايٌنة 

 والاعً للااتفادة م  اليوافي التً توف ما الدو  الأخ ى.

ولع  أكث ما الطاينة ضعؾ البرى التيتٌة. يٌث ٌعارً الع اق م  لاملة م  المشكلال باذا اللاارو،  -ذ
الكا با ٌة وما تاببت م  مشكلال على اللاارنو الإرتنالاً وادلاتمناعً، فضنلا عن  م افنق أخن ى 
تعد اااا لبدء عملٌة ترمٌة ي ٌ ٌة متمثلة بالموارئ والاكخ اليدٌد والط ق واللاانو  ومشنا ٌع 

 ال ي وتنفٌة المٌاه والمدا   والماتشفٌال والمشا ٌع الخدمٌة الأخ ى.

ال طار الي اعً رتٌلاة لتع ضت للتدمٌ  والإمما  مرذ مطلع التاعٌرال لل ن   الماضنً، ولنا   اراٌا -ر
تعد الي اعة يناد ة علنى اند ايتٌالانال الانكا  النذٌ  ٌرمنو عنددما بيانو الإينناءال ال انمٌة 

% اروٌا. فضلا عن  ذلنخ فنا  ب رنامج النرفط م ابن  الؽنذاء اثن  انلبا علنى أوضنار ذ.ح-حبيدود 
 عٌ  عرنندما تننا ااننتٌ اد الميانننٌ  والمرتلاننال الي اعٌننة بياننعا   خٌنننة ترنناف  الأاننعا  المننيا

الداخلٌة ومو ما اف د الميا ر الع ايً ال د ة على المرافانة فضنلا النر ، الكبٌن  فنً مانتليمال 
 العملٌة الي اعٌة.

ينى الرمنو ا  مذا التيو  الميااوي فً أوضار الع اق م   بلد كا  على أمبنة ادرطنلاق فنً مر
الماتدٌا والدخو  ضم  ملاموعة الدو  ذال الدخ  المتواط الى بلد ذال ايتناد مادا وف ٌ  مو منا 
ٌلاعن  ب رنامج إعننادة ادعمنا  المانتادؾ ومتطلباتننت فنً ؼاٌنة النننعوبة، ففٌمنا كنا  الانندؾ من  مننذا 

بنال اليٌاتٌنة الأااانٌة الب رامج البدء بععادة إيٌاء الرشاط اديتنادي وتوفٌ  البرٌة التيتٌنة والمتطل
ٌبندو امن ا ممكرنا اد فنً المندى الطوٌن   فا  العودة الى ما كا  علٌت الع اق فً الاابق مو ام  يند د

 على أفض  ت دٌ .
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 ثانثا0 الأهذاف انزئيست في انبناء وإعادة الاعًار0
يعنة فنً كا  الع اق فنً الانبعٌرٌال مننرف ا ضنم  الندو  ذال الندخ  الفن دي المتوانط الوال د 

الش ٌية العلٌا والم شية للارت ا  الى الدو  ذال الندخ  الم تفنع وكارنل لدٌنت فنوا ض مالٌنة ضنخمة 
ملٌننا  دود ، وكننا  كؽٌنن ه منن  دو  الخلننٌج ٌمننر  مانناعداتت للنندو  الع بٌننة  ذخ ينند ل بننيكث  منن 

 ا مالٌنا تندمو أيندثواانتم ا ما ثمنارً انروال  ث88جعناا إٌن ا  مع والرامٌة، ولك  ارددر الي و
لنا  888جو  ج88جملٌنا  دود  بنٌ  عنامً  ر99الرفطٌة التً بلؽل  الإٌ اداليتى ا  يٌمة  ،كبٌ ا

 أ نندتاا% ف ط م  الرف ال العاك ٌة للدولة، لذا فعرانا للانيل النى الانيو من  9دتؽط اوى رابة 
الخا لاٌنة لتنن  انروال يبن  ا  تتنو ط فنً ادانتدارة  أ بعالخا لاٌة التً رفذل خلا  فت ة د تتعدى 

 أااانٌةتخفٌنؾ منذه الندٌو  ٌعند خطنوة  . على ا  م  اللادٌ  بالنذك  مرنا ا يالٌا مو مع وؾالى ما 
لو تا تخننٌ، رننؾ عا ندال النرفط الع اينً لتاندٌد دٌنو   يتى لأرت ،ادعما  إعادةلإرلااح ماٌ ة 

 عاما للارتااء م  مذه الدٌو .  ثخالع اق فع  ذلخ اٌتطلو 
، ف ضنل ع وبنال دولٌنة شناملة عيلنل ث88ج عنااتٌناح الع اينً للكوٌنل فنً ادلا أع اووفً 

 ولنا ٌانتطعفنً اديتنناد وننعوبال للانكا ،  كبٌن ا اخنتلاد أيندثالع اق ع  اديتناد العالمً مما 
ٌعد م  اخط  الاوابق الاٌااٌة واديتنادٌة فً التا ٌد اليندٌث الذي ب رامج حالرفط م اب  الؽذاءح 

عرندما متضن   ادااانً ا  ٌلبً اليالاال الأاااٌة للمواط  الع ايً النذي كنا  الثالث لدو  العالا ال
رننٌو . ف ند كنا  وتندمو  الم افنق العامنة والأدوٌنة الأؼذٌنةدفع فاتو ة الي وو كلاا فً ظن  ر ن، 

ـ  889ج( ملٌننا  دود  خننلا  الفتنن ة منن ذحالبالؽننة )و ،الفنن د الع ايننً منن  عا نندال الننرفط الع ايننً
تا  فنً الٌنوا ومنو منا ٌ ن  عن  خنط الف ن ، ححدود ا فً الارة؛ اي ) ثحجلا ٌتلااوي ، احثثح ( اِنرت

 المتيندة. الأمناالمانت طعة للتعوٌضنال ورف نال  الأمنوا الميدد دولٌا بدود  وايد فنً الٌنوا، بانبو 
ٌند اديتنادٌة وادلاتماعٌة المتدمو ة فً الع اق لاناءل الين و ادم ٌكٌنة لتي الأوضار ظ  مذهوفً 

 .(9)م  تلخ اليالة الميااوٌة
والأمداؾ الموضوعة تبدو طموية خنونا م  مرظنا  يالنة عندا ادانت  ا  الانا دة يالٌنا 
لكراننا أٌضننا أمننداؾ مليننة وٌرطلننق ب رننامج برنناء اديتننناد وإعننادة ادعمننا  منن   ؤٌننة تيوٌنن  الرظنناا 

تع بمؤاانال عنن ٌة وشنفافة اديتنادي الع ايً الى رظاا اوق مرفت  على اديتناد العالمً وٌتم
توف  فً ما توف  اليماٌة ادلاتماعٌة للف ال الضعٌفة والمتض  ة م  خلا  الفت ة ادرت الٌة م  يالنة 

ااننت  ا  الننى اداننت  ا  ومنن  الرظنناا ادشننت اكً المولاننت الننى الرظنناا الينن  ومنندؾ إرشنناء رظنناا  الننلا
ضن و ي من  دو  شنخ لوضنع العن اق  ايتنادي ي  مو بالطبع م  وينً اليكومنة الأم ٌكٌنة ولكرنت

مرذ بداٌة الط ٌق اللادٌدة على الخط العن ي النيٌ  وم  الا  ال ضناء راا ٌنا علنى الرظناا المولانت 
الاابق الذي كنا  لنت دو  أااانً فنً إضنعاؾ اديتنناد الع اينً وال طنار الخنا، فٌنت وإؼلاينت فنً 

 ولات اديتناد العالمً. 
% خنلا  الانروال  ذج – حجرمنو م تفعنة تتن اوح بنٌ   وكً ٌتمك  الع اق م  تي ٌق معددل

العش  ال ادمة وٌاٌط  على التضخا وٌعيي تواي  اديتنناد الكلنً وٌخلنق الوظنا ؾ اللادٌندة وٌي نق 
اٌااننة ايتنننادٌة كلٌننة تاننترد الننى  إطننا ااننت  ا  اننع  ننن ؾ العملننة الميلٌننة دبنند ا  ٌننتا ذلننخ فننً 

ر الخننا، وادرنندماج فننً الملاتمننع اديتنننادي النندولً ادرفتنناح علننى ايتننناد الاننوق وتطننوٌ  ال طننا
يظننا خانننة ا  الوايننع  الأينن شننبكة للضننما  ادلاتمنناعً للف ننال  وإرشنناءال طننار العنناا  أداءوتياننٌ  

الملن  بخطو تنت علنى مرنايً  الأمرنًالماٌط  على اديتناد الع اينً بعند الين و باانتثراء الانالا  
وإعننادة الأعمننا  اننٌة مننً البطالننة والنندٌو  الخا لاٌننة مشنناك    ٌ أ بعننةٌت كنني فننً  الأخنن ىاليٌنناة 

 والفااد الإدا ي والمالً.

                                                 
 د. علً ال اوي، مند  اابق. - 9



 0227/ لسنة  45/ ع13ية والادارية                                                                                                  المجلدمجلة العلوم الاقتصاد

 32 

 المبحث انثاني0 تقذيزاث إعادة الاعًار.
فننً أع نناو الينن و الأخٌنن ة وبعنند ايننتلا  العنن اق وضننعل ت نندٌ ال عنندة ليلاننا ب رننامج إعننادة 

دود ، كنا  من  أممانا  ملٌنا  ثثجادعما  المطلوو وتكلفتت الإلامالٌة ومً ت دٌ ال فاق بعضاا الـ 
الت  ٌ  الذي  ند  فً شا  تش ٌ  الأو   الماضً ع  البرخ الندولً والنذي ٌمكن  وننفت بالد اانة 

 ؼا تعندد ت ندٌ ال تكلفنة الأاا  يو  متطلبال إعادة إعما  الع اق وتكلفتاا المتويعة، وٌلايظ ارت 
مكاتننو ااتشنا ٌة اد ا  النندو  و وإيلٌمٌنةعمننا  فنً العنن اق النناد ة عنن  مؤاانال دولٌننة الإ إعنادة

المتيندة وت نندٌ ال  والأمناالمارينة اعتمندل الت ندٌ ال النناد ة عن  الت  ٌنن  المشنت خ للبرنخ الندولً 
 الأعمنا لمتطلبنال  أولوٌنةيطاعنا ذال  دجالطة اد تلاؾ المؤيتة المكملة للت  ٌ  واللذٌ  ينددا معنا 

 الأمناا  معندو الت  ٌن  منذه بخبن اء مٌ نال ويد اانتع 9ثثحالى  دثثحفً الع اق خلا  الفت ة م  
، وفٌما ٌيتً المتيدة العاملة فً الع اق ونردوق الر د الدولً وعدد م  الخب اء الع ايٌٌ  المات لٌ 

  .(8)ع ض مولاي لك  م  مذه الت دٌ ال

 أولا0 تقذيزاث انبنك انذولي.
 ب رامج إعادة الإعما   -ج

ولً بنا  تنن  اديتٌالانال المالٌنة لب رنامج إعنادة الإعمنا  وتتويع الد ااة التً أعدما البرخ الد
مع الإشا ة الى تكالٌؾ  9ثثحالى  دثثحملٌا  دود  ت  ٌبا فً فت ة الثلاث اروال م   68ذخالى 

إضافٌة، ويند أظان ل الد اانة ا  التكلفنة الأااانٌة لإعنادة الإعمنا  تتمثن  فنً إعنادة إعمنا  وتيمٌن  
% منن  ملامننور 8رملٌننا  دود  ت  ٌبننا ومننً تمثنن   ح6دح نندٌ ال الننى البرٌننة التيتٌننة يٌننث تننن  الت

 اديتٌالاال الم د ة لب رامج إعادة الإعما . 
وتشك  تكلفة إعادة تيمٌ  شبكة الكا بناء اللانيء الأكبن  من  تكلفنة البرٌنة التيتٌنة اذ ت ند  برينو 

الكا بناء واانتثما ال  ملٌا  دود  ومً تشم  إعادة تيمٌ  المرشال ال ا مة لإرتناج وتويٌنع حج6حج
ملٌننا ال  د6رلادٌندة ليٌننادة طايننة الإرتنناج وتوانٌع شننبكة التويٌننع وت نند  تكلفنة إعننادة التيمٌنن  بريننو 

ملٌنا ال دود  ت  ٌبنا لإعنادة تيمٌن  ميطنال إرتناج الكا بناء امنا ادانتثما ال اللادٌندة  ددود  مراا 
% لإرشناء طاينة إرتناج ررال دود  او ملٌا  در6دملٌا ال دود  مراا  88.رالمطلوبة فت د  بريو 

ملٌنو  دود  من  التكلفنة الإلامالٌنة فنً يطنار  ذردجلادٌدة وتفتن ض د اانة البرنخ الندولً ا  رينو 
ملٌنو  دود  تمنو  من  مخنننال النرفط م ابن  الؽنذاء وماناعدال اخن ى  د9خ6خجالكا باء ومً 

ملٌنو  دود . وٌبنٌ  اللاندو   ححج6حجم   ة مما ٌلاع  اليالاة التموٌلٌنة الننافٌة فنً منذا ال طنار 
 ( تفانٌ  الت دٌ ال المختلفة للبرخ الدولً يو  ايتٌالاال ب رامج إعادة الإعما  ج)

                                                 
  لميٌد م  المعلومال ارظ  فً ذلخ  - 8
، الانننرة الخامانننة ج8حالشننن كة الع بٌنننة للننننيافة والرشننن  والإعنننلاا. العننندد ملالنننة اديتنننناد والأعمنننا ،  -

 .دثثحوالعش و ، نذا ، 
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  ( ت دٌ ال البرخ الدولً يو  ايتٌالاال ب رامج إعادة ادعما جاللادو  )
 )ملٌو  دود (

 الملامور 9ثثح-ذثثح دثثح ال طار

 89خ 88ح 88 المؤااال اليكومٌة، ادم  وادعلاا

 ث8ج9 ثجخذ ث88ج التعلٌا والنية وخلق ف ، العم 

 ذث8د ثث8خ ذثثج التعلٌا )لامٌع الم اي (

 ثثرج ثثجج ثثذ النية

 ذ98 ثجد ذ9خ خلق ف ، العم 

 دثحدح 8رخ8ج رخ8ذ البرٌة التيتٌة

 8ثدخ ررخح خدثج الر   والموانلال

 حد8ر جر8د ج88ج المٌاه والن ؾ النيً والرفاٌال

 ححجحج ذد89 99خح الكا باء

 خجد خثخ ثجج البلدٌال وأعمالاا

 8جدج خ88 ذحد الإاكا  وإدا ة الأ اضً

 9حثخ 989ج ثخحج الي اعة والموا د الما ٌة

 999 جثر ر9ج تطوٌ  ال طار الخا،

 رذخ ذ8ح جر تطوٌ  المؤااال

 ج8 ثج ج9 ال طار المالً

 ثدخ ر8ح دد بٌ ة اداتثما  

 دخح دذج ث8 ؽااإيالة الأل

 8ج8ذخ 8جذرح جثخ8 الملامور

، الانرة ث8حالمند   ملالة اديتناد والأعما ، الشن كة الع بٌنة للننيافة والرشن  والإعنلاا، العندد 
 .دثثحالخاماة والعش و ، نذا ،

( ا  مشننا ٌع المٌنناه والننن ؾ النننيً ومعاللاننة الرفاٌننال النننلبة تنناتً فننً جوٌبننٌ  اللانندو  ) 
فننً متطلبننال إعننادة اعمننا  البرٌننة التيتٌننة، والتننً منن  المتويننع ا  تننن  ايتٌالااتاننا الم تٌننة الثارٌننة 

وبنال ؼا من  الكلفنة الت دٌ ٌنة العالٌنة  9ثثحملٌو  دود  يتى العاا  حد8.رالتموٌلٌة النافٌة الى 
لإعادة اعما  مذا ال طار، فا  ادمداؾ الموضوعة د تبدو طموية اذ تشم  مثلا يٌنادة شنبكة تويٌنع 

% فً اد ٌناؾ وتوانٌع شنبكة النن ؾ الننيً برانبة  ذح% فً المد  و  ذجٌاه الش و برابة م
% فً الينالتٌ . وتعكن  تلنخ الت ندٌ ال يلانا الندما  فنً ال طنار الخندمً، او  بمنا تعكن  منذه  ثخ

 اد ياا عدا الدية فً الت دٌ ال.
موانلال، وكما مو مبٌ  فنً وت د  د ااة البرخ الدولً تكلفة إعادة ادعما  فً يطار الر   وال

ملٌننو  دود  فننً مشننا ٌع تطننا  يطننار الر نن   ثخثحدود  مراننا  ٌننو مل 8ثدخ(، بريننو جاللانندو  )
ملٌننو  دود  لإعننادة برنناء شننبكة ادتنننادل وتينندٌثاا ومننذه ادعمننا  تشننم  شننبكة  98خجبيكملننت و 

ملٌنو   99رما ٌة ت ند  برينو الااتؾ الثابل ف نط، امنا بالرانبة ل طنار الر ن  فنا  اديتٌالانال ادانتث
ملٌننو  دود  لتامٌنن  وتينندٌث مطننا ال بؽننداد والبننن ة  8حخدود  لتامٌنن  وتواننٌع شننبكة الطنن ق و

ملٌننو   ذ8ر  دود  لتطننوٌ  الم افننئ وٌننومل 9ثحوالمونن  وتطننوٌ  رظنناا ددا ة ي كننة الطٌنن ا  و
ملٌنو  دود  لتطنوٌ   ذ6خحوكٌلو مت   رخذدود  لإعادة مد خط بؽداد البن ة اا ين  البالػ طولت 

 خدمال الر   العاا والر   الب ي.
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وٌشك  يطار التعلٌا والنية مينو ٌ  مامنٌ  فنً ب رنامج إعنادة ادعمنا  وايتٌالااتنت علمنا ا  
د ااة البرخ الدولً تضٌؾ الٌت ما ٌامى ب رامج خلق ف ، عم   وٌ د  البرخ التكلفة ادلامالٌة فً 

  دود  فنً ٌنومل ثجخذو  دثثحملٌورا فنً  ث88جو  دود  مراا ملٌ ث8ج9مذه الملاادل بريو 
ملٌو  دود  لإعنادة تامٌن  وتوانٌع  ذذذوتشم  ايتٌالاال يطار التعلٌا  9ثثح - ذثثحالاروال 

ملٌنننو  دود   8خدمد انننة لادٌننندة و  ثثذدملٌنننو  دود  درشننناء رينننو  ث8ثجمننندا   يا منننة و 
ملٌنننو  دود  لإعنننادة تامٌننن  وبرننناء المؤاانننال  9جخجلإعنننادة تامٌننن  وبرننناء المننندا   المارٌنننة و 

اللاامعٌة ومشا ٌع اخ ى متف ية. اما فً ال طار النيً فٌ د  البرخ الندولً ايتٌالانال إعنادة البرناء 
ملٌننو  دود  مننع الأخننذ فننً ادعتبننا  بننا   ثثرجوالتامٌنن  اضننافة الننى تكلفننة التشننؽٌ  بمننا ملاموعننت 

 .  (8)ليكا المؤيتة يد خننل مبلػ ملٌا  دود  لاذا ال طارالتً وضعتاا مٌ ة ا دثثحموايرة العاا 

 تقذيزاث إعادة تأهيم الاقتصاد. -2
تعطً د ااة البرخ الدولً أممٌة خانة لض و ة مكافينة البطالنة خنلا  الفتن ة ادرت الٌنة والنى  

ا  ٌنب  ال طار الخا، فً وضع ٌمكرت من  خلنق فن ، العمن  المطلوبنة، ومنً تينذ  من  مخناط  
% او اكثن  علننى اداننت  ا  الأمرنً وادلاتمنناعً وت تنن ح ثذة البطالننة الم تفعننة التنً تننن  الننى رانب

 ملٌننو  دود  فننً الاننروال ذخخو  دثثحملٌننو  فننً العنناا  ذححالد ااننة لننذلخ تخنننٌ، ريننو 
م  الا  تشؽٌ  العاطلٌ  ع  العم  فً مشا ٌع تطلق خنٌنا لاذه الؽاٌة، وتشم   9ثثح - ذثثح

م افق العامة والبرٌنة التيتٌنة وخلنق بن امج خاننة لتوظٌنؾ الراناء وب رنامج ين وض إعادة تامٌ  ال
لمؤااال النؽٌ ة للمااعدة على إعادة ارطلاق مذه المؤااال او إرشاء اللادٌد مراا مع ما تنوف ه 
بدو ما م  ف ، العم ، اما الأموا  المتب ٌة والم ت ح تخنٌناا ضم  ب رنامج إعنادة ادعمنا  فنً 

ف ، العم  فاٌكو  مرالخ يالاة لاا لإعادة التيمٌن  والتند ٌو وتنوفٌ  ماناعدال عالالنة ملاا  خلق 
 للاكا  المالا ٌ  والعا دٌ  الى مراط اا.

وم  بٌ  ال طاعال اديتنادٌة المختلفة ٌت كي امتماا البرخ الدولً علنى ال طنار الي اعنً ومنو 
لنة، اذ ٌنن  عندد انكا  اد ٌناؾ النى % م  ملامنور الٌند العام ثحيطار ماا درت ٌوف  العم  لريو 

 ملاٌنننٌ  راننمة يالٌنننا، وٌ نند  البرنننخ النندولً ايتٌالانننال إعننادة ادعمنننا  فننً يطنننار الي اعنننة  9ريننو 
% من  ملامنور اديتٌالانال الم ند ة يتنى العناا  ذ86  دود  او ٌومل 9حثخوالموا د الما ٌة بريو 

، بيانو البرنخ الندولً دثثحالعناا  وتت كي ايتٌالاال مذا ال طار فً المدى ال نٌ ، أي فنً 9ثثح
على تامٌ  البرٌة التيتٌة الي اعٌنة الأااانٌة، المتمثلنة فنً شنبكال الن ي وتنن ٌؾ المٌناه ومرشنال 

 الإرتاج الي اعً والخدمال الي اعٌة المختلفة.

                                                 
(9)

  السمممنل الحادسمممل 381ضممممالا اثسممم نمار  نرمممرا دورسمممل  الم سسمممل العرمسمممل لضممممالا اثسممم نمار  العمممدد  - 
 .3001لعررولا   ررسلا الناني  وا
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اما فً المدى المتواط فا  الادؾ مو إ ااء ياعدة يطار ي اعنً يناد  علنى المرافانة فنً ظن  
اديتننننادي وادلاتمننناعً للمرننناطق ال ٌفٌنننة وانننتت كي اليالانننال   ق وإعنننادة ادانننت  اايتنننناد الانننو

التموٌلٌننة كننذلخ فننً ترشننٌط الخنندمال التننً ت نندا للمننيا عٌ  وتياننٌ  شننبكة النن ي وأانن  ااننتعما  
الموا د المالٌة وتوفٌ  ال  وض الي اعٌة، وعلنى رطناق أوانع ٌ ند  البرنخ الندولً ايتٌالانال تطنوٌ  

 جثروم  ثنا  دثثحملٌو  دود  فً العاا  ر9جم  ب رامج إعادة ادعما  بريو ال طار الخا، ض
ملٌنو  دود ، وٌشنم  منذا  999او منا ملاموعنت  9ثثحالنى  ذثثحملٌو  دود  خنلا  الفتن ة من  

ملٌنو  دود  كايتٌالانال  ج8ملٌو  دود  لتطوٌ  مؤااال ال طار الخا، و  رذخالمبلػ ادلامالً 
 .  (ثج)ملٌو  دود  لتياٌ  بٌ ة اداتثما  ثدخً و تطوٌ  ال طار المن ف

 تطىيز انبنيت الاستثًاريت. -3
وتت كني اولوٌننال التطننوٌ  بياننو الد ااننة التننً ينندماا البرننخ النندولً علننى تننامٌ  ااننتم ا ٌة 
المؤااال الإرتالاٌة العامنة التنً كارنل تانٌط  علنى ال طاعنال اديتننادٌة ال  ٌانٌة فنً ظن  الرظناا 

م  خلا  دفع  واتو العما  والموظفٌ  وتنامٌ   ا  المنا  التشنؽٌلً لتلنخ المؤاانال  الاابق وذلخ
التً لا تتض   وال اد ة على اداتم ا  فً ادرتناج او معناودة ادرتناج،  كمنا ٌلانو ايفنا  المؤاانال 
المادمننة وتانن ٌ  العمننا  مننع دفننع التعوٌضننال المرااننبة. وتشننم  ادولوٌننال اٌضننا معاللاننة ادضنن ا  

 ٌننة الراتلاننة عنن  اعمننا  المؤااننال العامننة فننً الم يلننة الماضننٌة والبنندء بالد ااننال والخطننوال البٌ
الترظٌمٌة الض و ٌة للتيضٌ  بتخنٌ، لامٌع المؤااال العامة فً المدى المتواط. وٌتويع البرنخ 

 اعواا. دالدولً ا  تاتؽ ق عملٌة التيضٌ  مذه ريو 
منن  الضنن و ي ت نندٌا النندعا العالانن  للمننن فٌ  وفننً ال طننار المننالً ٌنن ى البرننخ النندولً ارننت  

ال  ٌاٌ  فنً العن اق وممنا برنخ ال افندٌ  وبرنخ ال شنٌد بمنا فنً ذلنخ إعنادة تامٌن  الفن ور والمكاتنو  
وتطوٌ  الواا   التكرولولاٌة م  الا  مااعدتاا على العودة لتامٌ  الخدمال المن فٌة. كمنا تتطلنو 

مننة المننن فٌة والر دٌننة بمننا فننً ذلننخ الأرظمننة ال يابٌننة تطننوٌ  كافننة الأرظ 9ثثحالم يلننة يتننى العنناا 
 عامة. الالمنا ؾ  لخنخنةوتشلاٌع عملٌال الدمج بٌ  المنا ؾ التلاا ٌة وبدء التيضٌ ال 

البرخ الدولً بشي  تطوٌ  بٌ ة اداتثما  علنى اطنلاق علالنة  ب أيوتت كي اديتٌالاال التموٌلٌة 
يلٌننة منن  خننلا  إرشنناء نننردوق ااننتثما ي ٌتخننن، اداننتثما  الخننا، وتطننوٌ  الاننوق المالٌننة الم

بالمانناعدة علننى اطننلاق مشننا ٌع لادٌنندة وكننذلخ إرشنناء مؤااننة متخننننة بننالإي اض للمؤااننال 
اللاما خ وتشلاٌع ال طار  إدا ةالنؽٌ ة والمتواطة ودعا التلاا ة الخا لاٌة للع اق م  خلا  تطوٌ  

تبندو  الأخٌن ة الأمنداؾالننراعً. ومنذه الي اعنً و الإرتناجالخا، علنى تطبٌنق معناٌٌ  الروعٌنة فنً 
 الاا دة فً الع اق الٌوا. الأوضارعامة لادا ونعبة التي ٌق فً ظ  

  

                                                 
 لميٌد م  المعلومال ارظ   - (ثج)
، ت  ٌن  م كني الد اانال 9ثثح-ذثثحويا ة التخطنٌط والتعناو  الإرمنا ً، إانت اتٌلاٌة الترمٌنة الوطرٌنة،  -

 الدولٌة، واشرط .
   ٌ  الامالً.، تدثثحويا ة التخطٌط والتعاو  ادرما ً، الينٌلة الإلامالٌة م  الرشاطال والتلاا و لعا  -
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من   9ثثحملٌنو  دود  يتنى العناا  98خوتشٌ  ت ندٌ ال البرنخ الندولً ا  مرناخ يالانة لرينو 
ال يابنة المؤاااتً اليكومً علنى أان  يدٌثنة بمنا فنً ذلنخ كافنة مؤاانال  الإطا الا  إعادة براء 

فنً العن اق النى  الألؽناا إيالنةوالمؤااال الإعلامٌة و ؼٌ  ذلخ. كما ارت م  المتويع ا  تنن  تكلفنة 
للايتٌالانننال ادانننتثما ٌة  إضنننافةارنننت  أخٌننن ا. وٌنننذك  9ثثحملٌنننو  دود  يتنننى العننناا  9خحرينننو 

النندولً  فننا  البرننخ 9ثثحالننى  دثثحملٌننو  دود  فننً الفتنن ة منن   8ج8ذخالم نند ة  بننـ  الإلامالٌننة
ملٌننو  دود  خننلا  الفتنن ة المننذكو ة علننى شننك   ح698جلريننو  أٌضنناٌتويننع بننا  ٌكننو  مرالننخ يالاننة 

رف ال تشؽٌ  ونٌارة للمشا ٌع التً اترفذ يٌث ٌ ى البرنخ الندولً ارنت انٌكو  من  الننعو تيمٌن  
 الموايرال العامة عوء مذه الرف ال فً مذه الفت ة.

 دارة المققتت.. الإثانيا0 تقذيزاث سهطت الائتلاف )
تويعال الإدا ة المؤيتة فً الع اق ديتٌالاال إعنادة  لوفً م اب  ت دٌ ال البرخ الدولً  كي

ادعمننا  علننى يطننار الننرفط فننً الم نناا ادو ، ومنن  ثننا البٌ ننة. ولأممٌننة اللاارننو الأمرننً فننً الم يلننة 
ال دود ، خننن، ملٌننا  ذال امرننة مرنناخ بننالطبع مخننننال كبٌنن ة لتي ٌننق مننذا اللاارننو تننن  الننى 

. دثثحمعظماا لإعادة براء يوال الش طة واليفاظ على ادم  ومً مخننال تت كي كلٌا فً العناا 
أما ايتٌالاال إعادة براء وتطوٌ  ال طار الرفطً فاً تشك  ريو رنؾ اديتٌالاال ادلامالٌة الم ند ة 

المفتن ض ا  تنؤدي لاانود  م  يب  اددا ة المؤيتة وؼٌ  الميتابة فً ت ندٌ ال البرنخ الندولً، ومن 
ملٌنو  ب مٌن  ٌومٌنا فنً  69حإعادة البراء وتطوٌ  فً منذا ال طنار النى يٌنادة طاينة ارتناج النرفط النى 

،  باعتبا  ا  تي ٌنق منذه 9ثثحملاٌ  ب مٌ  ٌومٌا فً رااٌة عاا  ذ - د، وريو دثثحرااٌة العاا 
ادعمننا ، ؼٌنن  ا  الكثٌنن  منن   الماننتوٌال منن  ادرتنناج ٌعنند الشنن ط الضنن و ي لرلانناح ماننٌ ة إعننادة
ملاٌٌ  ب مٌ   فنً الٌنوا  ذ - دالت دٌ ال تشٌ  الى ا  اداتثما ال المطلوبة ل فع طاية ادرتاج الى 

 ملٌا ال دود  بكثٌ . 8تفوق مبلػ ا  
 (  ت دٌ ال الطة اد تلاؾ المؤيتة ديتٌالاال إعادة ادعما  حلادو )

 ()ملٌو  دود  لدولًفً يطاعال لا تشملاا ت دٌ ال البرخ ا
 الملامور 9ثثح-ذثثح دثثح ال طار

 ثثثذ - ثثثذ ادم  والش طة

 ثثث8 ثثثر ثثثح الرفط

 ثد8 ثث8 ثدج الث افة

 ثثذخ ثثثخ ثثذ البٌ ة

 ثث8 ثثر ثثح ي وق ادراا 

 ثثح ثثج ثثج الشؤو  الخا لاٌة

 ثثخ ثثح ثثج الشؤو  الدٌرٌة

 ثثد ثثخ ثثج العلوا والتكرولولاٌا

 ثثخ ثثح ثثج الشباو وال ٌاضة

 ثدد8ج ثثحجج ثدح8 الملامور
، الارة الخاماة ث8حالمند   ملالة اديتناد والأعما ، الش كة الع بٌة للنيافة والرش  والإعلاا، العدد 

 .دثثحوالعش و ، نذا ،

وعلنى  وبعضافة تويعال الإدا ة المؤيتة ديتٌالاال إعادة ادعما  الى ت دٌ ال البرخ الدولً،
 جدذ9جافت اض عدا ولاود تك ا  فً ايتااو بعض مذه اديتٌالاال فا  ال يا الإلامالً ٌنن  النى 

، ومذا ٌعرً 9ثثحالى  ذثثحملٌورا فً فت ة الثلاث اروال م   8ج99خو  دثثحدود   فً العاا ملٌو  
ا الضخمة م  التااؤ  ، ودبد فً ضوء مذه اد يا9ثثحو  دثثحملٌا  دود  ما بٌ  ادعواا   ذذاكث  م  

يو  امكارٌة توفٌ  التموٌ  المطلوو لترفٌذ مذا الب رامج الطموح الذي ونؾ بيق بارت اكبن  ب رنامج لإعنادة 

كما مو  دثثح ادعما  مرذ خطة ما شا  بعد الي و العالمٌة الثارٌة، وم  تا البدء بترفٌذ الب رامج فً العاا
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اً والعرؾ الماٌط  فً الشا ر الع ايً، وفً ضنوء منا مخطط مع ولاود يالة عدا ادات  ا  الاٌا
منذا العرنؾ فنً ادشنا  الم بلنة، ومن  ٌمكن  بالفعن  ال نو  ارنت بامكنا  العن اق ٌانتم  مو متويع با  

تي ٌق التيو  المطلوو فً رظامت اديتنادي والعودة الى ط ٌق الرمو خلا  فت ة بضنع انروال ف نط 
 يتنادٌة والمالٌة.على ال ؼا مما نلل الٌت أوضاعت اد

 ثانثا0 تقذيزاث وسارة انتخطيط0
مراخ ملاموعة م  المشا ٌع أعدتاا الويا ال واللااال الع ايٌة المختلفة كً ٌتا ترفٌذما العاا الينالً، 

 ( خٌمك  بٌاراا فً اللادو  )

 الرابة م  الامالً الكلفة الكلفة ) ندؾ الدود ال( عدد المشا ٌع اللااة/ ال طار

 ذح6ذح ذ9ر9ذثج خثح الكا باء

 حذ86 ثحث9ذخ خج الت بٌة

 جح86 ردجددخ رح انراعة

 ح968 ثث8جخخ 8 الي اعة

 ح969 ححخخحخ ذج الر  

 رد6ر ثجرث9ح جح الموا د الما ٌة

 689ذ ثثثثذح ذ التعلٌا العالً والبيث العلمً

 جخ6د خح9ث8ج جج البلدٌال والأشؽا  العامة

 688خ ذ99ررج 8ج امارة بؽداد

 ذح6خ ثثثرخج ذ ادتنادال

 رخ6ح ثثث88 8ج النية

 حح6ح خخثخ8 8 اداكا  والتعمٌ 

 ذج6ح ثثث8 ح العد 

 خج6ح ثثح88 د التلاا ة

 خ69ج 88ذح9 ث9 العلوا والتكرولولاٌا

 د6ج ثذ89ذ ثح الشباو

 خ6ج ثثذدذ جح ايالة ادلؽاا

 ح6ج 9رجثذ ذخ البٌ ة

 ر69ث ث88جخ 8خج العم  والشؤو  ادلاتماعٌة

 ح69ث ر888ح 8 الخا لاٌة

 9ر6ث ذثث8ح رخ التخطٌط والتعاو  ادرما ً

 حر6ث ثحثرح دج الث افة

 حد6ث ثذد9ج 9ج ي وق ادراا 

 رخ6ث ثثثذج ج البرخ الم كيي الع ايً

 دح6ث ثثثثج ج دٌوا  ال يابة المالٌة

 دج6ث ذ99ذ د المالا ٌ 

 ثثج رخد88جد 9ح9 

، الارة الخاماة ج8حد والأعما ، ، الش كة الع بٌة للنيافة والرش  والإعلاا. العدد المند   ملالة اديتنا
 .دثثحوالعش و ، نذا ، 
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 المبحث انثانث0 انفزص المتاحت نلاقتصاد انعزاقي.

 تعهذاث انذول المانحت في يقتمز يذريذ. -1
ا  لندو  ادمنا المتيندة، م  الواض  ا  ارع اد مؤتم  مد ٌد لإعادة اعما  الع اق وإعادة ادعتبن

وخانة م  خلا  ين ا  ملالن  ادمن  الأخٌن  بشني  العن اق، يند ٌشنكلا  م دمنة للاعتن اؾ ادمٌ كنً 
بي ٌ تننٌ   ادولننى، ا  اعمننا  العنن اق الننذي ونننؾ بيرننت و شننة العننالا أكبنن  منن  ا  ٌيشنن  فننً يم ننا 

  مانت ب  العن اق منو شني  التموٌن  ادمٌ كنً الم تنن  عملٌنا علنى الشن كال ادمٌ كٌنة. والثارٌنة، ا
ٌمك  يش ه فً يم ا الاٌاانة ادمٌ كٌنة، وتلنخ الم دمنة تاناا فنً بلنو ة  ع ايً وإيلٌمً ودولً د

م ا بة لادٌدة علنى ننعٌد اعمنا  العن اق تتانا بندو  أكبن  للتموٌن  الندولً وللتموٌن  الخنا، وبندو  
ت  ا  الوضننع الاٌااننً اكبنن  للعنن ايٌٌ  يكومننة ويطاعننا خانننا. وذلننخ ادمنن  ٌؤانن ، فننً يننا  اانن

 والأمرً لظاو  مولاة لادٌدة م  ف ، الأعما  فً الع اق.
ومنن  الماننلا بننت ا  الينندٌث عنن  ب رننامج إعننادة ادعمننا  لنن  ٌكننو  وايعٌننا دو  تننوفٌ  التموٌنن  

تبدو م رعة لادا يتنى اد   المٌا  والابال م  الخا ج على رطاق كبٌ  والمؤش ال فً مذا الملاا  د
لمارية للع اق الذي رظمتت الودٌال المتيدة وع د فنً مد ٌند فنً شنا  تشن ٌ  ادو  فمؤتم  الدو  ا

ملٌنا  دود  من   ثحملٌا  دود  لك   خخاكتوب  الماضً ااف  كما اعل  ع  تعادال بلػ ملاموعاا 
شا ا وعلى ا  ٌكنو  رننفت  8جمذا المبلػ تعادل بت اليكومة الأم ٌكٌة على ا  ٌن ؾ على مدى 

ية والرننؾ ادخن  ك ن ض مٌان  يانو ين ا  ملالن  الشنٌو  ادمٌ كنً. ومنذا المبلنػ على شك  مر
 - دثثحاٌكو  كافٌا لتموٌ  ايتٌالاال إعادة ادعما  وفق منا يند تاا ادا ة اليكنا المؤيتنة للعنامٌ  

واٌب ى مراا فنا ض ٌمكن  اانتعمالت لتموٌن  مشنا ٌع اخن ى امنا التعاندال البايٌنة ومنً فنً  ذثثح
% من  ملامن  اديتٌالانال الم ند ة و المتويعنة من  يبن   رخدود  فنلا تؽطنً انوى  ملٌا  خجيدود 

وذلننخ يتننى لننو تي  ننل بملاملاننا، والوايننع ا  الخبنن ة المكتاننبة منن   9ثثحالبرننخ النندولً يتننى العنناا 
مؤتم ال مماثلة ع دل لمااعدة دو  اخ ى فً الانروال ادخٌن ة ومرانا منثلا منن  ولبرنا  وتظان  

م  ال  وض والمااعدال والابنال الموعنودة ٌب نى دو  منا ٌنتا ادلتنياا بنت وذلنخ ا  التي ق الفعلً 
داباو متعددة مراا ما يد ٌكو  الا ا ٌا ومراا ما مو اٌااً او ايتنادي او ؼٌ  ذلخ لذلخ فارت دبد 

 م  الرظ  الى ابعد م  ال يا ادلامالً لتعادال مؤتم  مد ٌد الى تفانٌ  تلخ التعادال وكادتً 

لااءل الٌابا  فً الم تبة الثارٌة بعد الودٌنال المتيندة فنً يلانا تعانداتاا يٌنث وعندل بت ندٌا  0اولا

علنى  دثثحملٌا  دود  كمرية مخننة ل طاعال الكا باء والتعلٌا والمٌاه خلا  العناا  ذ6ج
لك   9ثثح - ذثثحملٌا ال دود  فً الفت ة م   ذ6خا  ت دا ي وضا متواطة الألا  ب ٌمة 

 ذه ال  وض ب ٌل ؼٌ  واضية.ش وط م

تعادل المملكة الع بٌة الاعودٌة بملٌا  دود  لك  رنؾ مذا المبلػ اٌ دا علنى شنك  تموٌن   ثانيا0

وضننما  للننناد ال الننى العنن اق ومننو بالتننالً لنن  ٌكننو  متننوف ا للارفنناق علننى ب رننامج إعننادة 
 ادعما  بشك  مباش . 

لكراا اوضيل ا  منذا المبلنػ ٌشنم  ملٌنا  دود  ارفنق  ملٌا  دود  ذ6جتعادل الكوٌل بمبلػ  ثانثا0

يتننى اد  لتننوفٌ  الويننود ومانناعدال ادؼاثننة والكا بنناء والمٌنناه ومننا ٌعرننً ا  المبلننػ الفعلننً  
 ملٌو  دود . ثثذوالمتب ً مو 

ملٌنا ال دود  علنى شنك  ين وض فنً الفتن ة  دو  د6خالبرخ الندولً التنيا بت ندٌا منا بنٌ   رابعاا0  

لك  الش وط لت ندٌا منذه ال ن وض ب ٌنل ؼٌن  واضنية وكنذلخ يند ة العن اق علنى  9ثثحيتى 
 ادلتياا باا.
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لكنن  علننى شننك  مانناعدال  9ثثحملٌننو  دود  يتننى العنناا  ثثخااننبارٌا تعانندل بت نندٌا   خايسااا0 

ايتنادٌة لا تيدد طبٌعتاا ومو ما يد ٌعرً ا  مذه المااعدال ل  تكو  بالضن و ة علنى شنك  
 رفايت على تموٌ  مشا ٌع ادعما .ر دي ٌمك  ا

وٌلايظ مرا ا  دو  الدو  الع بٌة وخنونا الدو  الخلٌلاٌة فنً منؤتم  مد ٌند من  يٌنث يلانا 
تعاداتاا ب ً ميدودا رابٌا ومو ما ٌعك  المويؾ المباا والمت دد للعالا الع بً تلااه التطو ال فنً 

 ا  منذا الموينؾ الع بنً علنى يالنت ٌكنو  الع اق والدو  الذي ت نوا بنت الودٌنال المتيندة وا  اانتم
لنال  رلااح ب رامج إعادة ادعما  فً الع اق بالرظ  للم د ال المالٌة العامة والخانة المتوف ة فنً 
الدو  الع بٌة وخنونا فً دو  ملال  التعاو  الخلٌلاً التً ٌمكن  ا  تلعنو دو ا اااانٌا فنً منذا 

ادم  بالرابة للدو  الأو وبٌة التً عا ضنل الين و علنى الب رامج وكما بالرابة للدو  الع بٌة كذلخ 
الع اق ومً بشك  خا، ف راا والمارٌا اللتا  لا تتعادا باي مااعدال فً مؤتم  مد ٌد واعلرتا فنً 
الم اب  ا  ر طنة البداٌنة الي ٌ ٌنة لب رنامج إعنادة ادعمنا  ٌلانو ا  تكنو  ادعتن اؾ الكامن  بالانٌادة 

المويؾ الف رانً وادلمنارً من  ب رنامج إعنادة اعمنا  العن اق دانٌما بعند  الع ايٌة، ولا ٌك  واضيا
ين ا  ملالن  ادمن  الأخٌن  بشني  العن اق، علنى ا  من  اللاندٌ  بالنذك  ا  ؼٌناو ف رانا والمارٌنا عن  

( يلانا دالمشا كة فً لااود وتموٌ  ب رامج إعادة ادعما  اٌضعفت م  دو  شنخ. وٌبنٌ  اللاندو  )
   وض التً تعادل باا الدو  فً مؤتم  مد ٌد.المااعدال والمر  وال
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 (  يلاا المااعدال والمر  وال  وض التً تعادل باا الدو  فً مؤتم  مد ٌد.داللادو  )
 ملايظال المبلػ )ملٌا  دود ( الدولة

 مااعدال ثرا ٌة ر86ج الودٌال المتيدة

 ملٌا  دود  مر  والبايً ي وض مٌا ة ذ6ج ث6ذ الٌابا 

 ي وض على مدى خماة اعواا ذ - خ دولًالبرخ ال

نردوق الر د 
 الدولً

 ذح6د – ذذ6ح
ملٌا  دود   69جملٌا  دود  الى  ثذ8.ثي وض بمبلػ ٌت اوح بٌ  

 9ثثحاروٌا يتى عاا 

 خخح.ث ادتياد ادو بً
 جذ6جو  دثثحملٌا  دود  عاا عاا  دج68ثمر  الامالً التعادال 

 9ثثحملٌا  دود  عاا 

 خثثحملٌو  دود  عاا  ثث8مر  كما ابق ا  ارفق مبلػ  ثثذ6ث ب ٌطارٌا

 مر  ثثخ6ث اابارٌا

 مر  خخح6ث المارٌا

 مر  ثخح6ث كردا

 مر  ثرح6ث كو ٌا اللاروبٌة

 ثذذث6ث الدارم خ
ملٌا   9حث6ثملٌا  دود  درشطة ادما المتيدة و  8حث.ثمر  مراا 

 دود  للااتثما  وتد ٌو الش طة

 مر  ثخث6ث لاردا

 مر  دحث6ث النٌ 

 مر  رجث6ث الر وٌج

  8ج68ج الدو  الخلٌلاٌة

 ثثث6ج الاعودٌة
ت دا م  النردوق الاعودي للترمٌة مرانفة بٌ  دعا يطاعال النية 

 والتعلٌا واداكا  والتموٌ  وضما  ا تما  الناد ال

 ٌةمر  وابق ا  يدمل ملٌا  دود  كمااعدال اراار ثثذ6ث الكوٌل

 مر  يابلة لليٌادة الى ملٌا  دود  ذجح6ث ادما ال

 ثثج6ث يط 
ملٌو   ثخمر  وابق ت دٌا مرية نردوق دعا التعلٌا العالً ب ٌمة 

 دود 

 مر  ثثخ6ث الطرة عما 

 ثثخ6ث اٌ ا 
ملٌا  دود  اضافٌة  ثثذ6ثتااٌلال ا تمارٌة لش اء الع اٌ ارٌة و 

 لتشلاٌع الاٌاية الدٌرٌة

 ااتثما ال خانة فً الع اق ثث.د  واٌا

 ي وض ذث6ثجمر  و  د69ححمراا  8د6رخ – د68حخ ادلامالً

، الانرة خ8جالمند   ضما  اداتثما ، رش ة دو ٌنة، المؤاانة الع بٌنة لضنما  ادانتثما ، العندد 
 .خثثحاليادٌة والعش و ، تش ٌ  الثارً، 

م  مد ٌند انتتي ق بالفعن ؟ ويتنى لنو وا  التااؤ  المط وح مرا مو م  ا  لامبع تعاندال منؤت
افت ضرا لادد، بنا  ذلنخ انٌتي ق، فنا  منذه ال ن وض والابنال الر دٌنة التنً انتتوف  للعن اق انتب ى 

ملٌننا  دود  علننى  ذحدو  اديتٌالاننال الميننددة منن  يبنن  البرننخ النندولً وادا ة اليكننا المؤيتننة بريننو 
  منثلا ايتاناو ايتٌالانال التشنؽٌ  والننٌارة ادي ، على ا  م  اللاندٌ  بالنذك  ا  منذا المبلنػ دٌشنم

ملٌنو  دود   ح698جالتً تمنل ادشنا ة الٌانا فنً الد اانة الم دمنة من  يبن  البرنخ الندولً والبالؽنة 
 . 9ثثحخلا  الفت ة اليالٌة ويتى عاا 
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 إيزاداث اننفط. -2
تنً تمنل من  يبن  ا  ت دٌ ال اديتٌالاال المالٌة لإعادة ادعما  التً من  ذك منا، انواء تلنخ ال 

البرننخ النندولً او اننلطة اد ننتلاؾ المؤيتننة تعتبنن  متيفظننة بالم ا رننة مننع بعننض الت نندٌ ال الأاااننٌة 
ملٌا  دود  للانروال النثلاث ال ادمنة، وا  الم اينو  ثثجالأخ ى فً مذا الملاا  والتً يد تن  الى 

مثن  منذه الأمنوا  تينل ا  ٌنوف   عالباٌط ٌ ى ا  أي ب رامج مااعدال وماما كا  يلامت د ٌانتطٌ
الش وط المٌا ة التً تخدا اديتناد الع ايً فً الم يلة اليالٌة، ولللانواو علنى ذلنخ فاررنا رن ى ا  

ٌيتناج  الع اق ؼرً بموا ده وياد  على تموٌ  الترمٌة اذا ما توف ل الإدا ة الواعٌة للايتناد ومو د
، ثنا اررنا من  خنلا  عملٌنة يانابٌة بانٌطة ال ٌنودالى المااعدال الخا لاٌة ما دامل تاتً بالش وط و

دود  للب مٌن  الوايند  ثدرلاد ارت اذا ما ارتج الع اق  بيدود ملٌورٌ  ب مٌ  م  الرفط ٌومٌا وبواينع 
ملٌا  دود  اروٌا، فا  مذا المبلنػ  ثخملٌو  دود  ٌومٌا او ما ٌ ا و  ث8فا  إٌ ادال الرفط تعاد  

ي ٌ ٌة وتي ٌنق الترمٌنة اديتننادٌة ادلاتماعٌنة الشناملة. و بمنا  ويده كاؾ لبدء عملٌة إعادة اعما 
ٌعت ض بعض كتاو اديتناد على ا  مذا المبلػ  يد ٌكو  اكب  م  الطاية ادانتٌعابٌة للايتنناد مثن  

 اديتناد الع ايً.
  خج - حجنننيٌ  ا  مرنناخ منن  ٌ ننو  ا  اللاننيء الأكبنن  منن  الإٌنن ادال المتويعننة او  بمننا ريننو 

ود  انننروٌا علنننى اديننن  انننتكو  ضننن و ٌة لتموٌننن  الموايرنننال العادٌنننة لليكومنننة الع ايٌنننة ملٌنننا  د
وللااتثما  الماتم  فً تطوٌ  يطار الرفط وتيدٌثت بعد ع ود م  الإمما  وفنً يٌنادة طاينة الإرتناج، 
ة والرتٌلاة الواضية فً مذه الأ ياا ا  الع اق اٌعلاي بالتيكٌد ع  تؽطٌة الفنا ق فنً ايتٌالانال إعناد

ادعما  وخانة فً الاروال الأولنى، وا  ترفٌنذ منذا الب رنامج يند ٌتباطني فنً منذه اليالنة دانٌما فنً 
ؼٌنناو مانناعدال وينن وض خا لاٌننة إضننافٌة، ولكنن  الأكٌنند أٌضننا ا  العنن اق ٌمتلننخ ثنن وة ما لننة منن  

ٌنننة المنننوا د الطبٌعٌنننة والبشننن ٌة يننناد ة علنننى ا  تعننند  كفنننة المٌنننيا  باتلاننناه تي ٌنننق الترمٌنننة والترم
 الماتدامة.

وم  اللادٌ  بالذك  ا  الإدا ة الأمٌ كٌة وش كال الرفط يد  ولال بشندة لع نود مشنا كة الإرتناج 
ويد تا ط ح مذا الشك  وادتفايال فً الع اق ضم  مش ور مات ب  الع اق الذي كنا  ضنم  عملٌنة 

وينند طننو ل تلننخ . خثثحالتخطننٌط التننً أينندمل علٌاننا ويا ة الخا لاٌننة الأمٌ كٌننة يبنن  الؽننيو لعنناا 
اديت ايال فٌما بعد على ٌد الطة اد تلاؾ المؤيتة واليكومة ادرت الٌة، واٌتا ع ض ال نارو  علنى 
الب لمننا  لإينن ا ه بعنندما تمننل مواف ننة اليكومننة علٌننت، كمننا ا  الداننتو  الع ايننً ٌفننت  البنناو أمنناا 

 الش كال الألاربٌة للااتثما  فً ال طار الرفطً.
منندى تننوف   ماننٌ ة وماننت ب  أي ايتننناد مننًالتننً تينندد اااننٌة الأ عوامنن واذا مننا علمرننا ا  ال

بٌ ة خا لاٌنة ، إضافة الى إطا  اٌااً داخلً ملا ا، واٌااال ايتنادٌة ع لارٌة والٌمة، والموا د
داٌما اذا ما علمرا ا  العن اق ٌيخن   ، رلادرا متفا لٌ  فً مات ب  اديتناد الع ايً.ملا مة ومتعاورة

مٌية وث وال بش ٌة ورفطٌنة ومرلامٌنة طبٌعٌنة وي اعٌنة انتت لاا النى فن ، اانتثما ٌة بعمكارال مت
م نند ة وتبنناددل تلاا ٌننة تطننا  كافننة ال طاعننال تعٌنند للعنن اق دو ه الميننو ي وتمكرننت منن  موالااننة 
اداتي ايال التً تتطلباا الم يلة ال ادمة، وتلاع  مرنت ايتننادا رامضنا متكناملا ومرندملاا فنً إطنا ه 

 والعالمً مع ااتتباو الأم  وادات  ا .الإيلٌمً 
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 دور الاستثًار الخاص)المحهي وانعزبي.0  -3
ٌعٌش الع اق الٌوا ر لة روعٌة فً تا ٌخت اديتنادي ومذه الر لنة تلاعن  من  الضن و ة بمكنا  
اات با  اداتثما  الألاربً برظ ة تفاؤلٌة عك  ما ٌ دده البعض م  الت لٌ  م  شني  ذلنخ ادانتثما  

دا لادواه فً اديتناد الميلً مع إثبال مشا كة ذلخ اداتثما  فً إثن اء الرناتج الميلنً وتنواي  وع
مٌيا  المدفوعال بشك  ٌااا فً اانتدامة الرمنو، منذا الإثبنال ٌلاعلرنا فنً أمن  اليالانة النى تطنوٌ  
ة اديتننناد بشننك  ٌضننم  تروعننت والبعنند عنن  كورننت ايتننناد أيننادي المرننتج ٌعتمنند كلٌننا علننى النننراع

الرفطٌنة، تلننخ اليالانة التننً ٌلامننع المختننو  علننى اٌلاابٌاتانا لضننما  اداننت  ا  واديدمنا  فننً مننذا 
البلد. ويٌ  رتيدث ع  اداتثما  الألاربً وتيٌٌد فا دتت فيررا إضافة النى يراعاترنا بلاندواه فعررنا رعتمند 

رابٌة ترافاٌة ولكرانا واي  مٌية  اعلى تلاا و دو  كبٌ ة كارل فً ٌوا م  الأٌاا اضعؾ مرا ايتنادٌ
 .ججااتطاعل ا  توظؾ اداتثما  الألاربً التوظٌؾ الالٌا لنال  الترمٌة ادلاتماعٌة واديتنادٌة

ودشخ ا  ال طار الخا، الميلً ٌمك  ا  ٌتولى دو ا ماما فً ماؤولٌة إعادة ادعما  ولعو 
 ٌند المانتليمال الضن و ٌة دو  أكب  على الااية اديتنادٌة وفً تعيٌي مبناد  اديتنناد الين  وتو

لإعادة ادعما  وترظٌا مشا كتت فً الع ود والمرايننال التنً انتط ح كطن ؾ فاعن  و  ٌانً لتنولً 
مااا ترفٌذ الع ود. وبالفع  ف د أخذ ال طار الخا، الع اينً علنى عات نت وعبن  شن كال ع ايٌنة ترفٌنذ 

ع ند لإعننادة  8حجة منن  أنن ع ند منن  البناط  مرينل لننت من  يبن  شنن كة )بكتن ( الأمٌ كٌن حثجرينو 
الننؾ مننواط  ع ايننً فننً مننذه  ذحادعمننا ، وفننق تننن ٌيال مانن ولً الشنن كة، وينند تننا توظٌننؾ 

المشا ٌع. وبؽض الرظن  عن  اللاند  الندا   ينو  يٌمنة الع نود، والأ بناح الخٌالٌنة التنً ينن  علٌانا 
واينع ٌشنٌ  النى ا  منذه اللاارو الأمٌ كً م اب  الفتال الذي ينلل علٌت الش كال الع ايٌة، اد ا  ال

 .حجالش كال رلايل الى يد بعٌد فً ترفٌذ مذه المشا ٌع
وبالم اب  تتياٌد أممٌة الدو  الع بً لتلااٌ  الفلاوة بٌ  الع اق والعالا وماناعدة العن اق علنى 
الت نندا وادرنندماج فننً الاننوق العننالمً عنن  ط ٌننق ااننترااض ال نند ة الكامرننة فننً الملاتمننع الع ايننً 

ال الوطرٌة الماالا ة وت دٌا الدعا النلايا والندخو  فنً مشنا ٌع اانتثما ٌة بتضناف  واات طاو ال د 
لااود اليكومال والمرظمال والمؤااال الع بٌة العامة والخانة وإيداث تؽٌٌ ال روعٌة فً أان  
التعاو  الع بً المشت خ. ولتيفٌي اداتثما  الألاربً ف ند تنا إنندا  ملاموعنة من  ال نوارٌ  لإننلاح 

عما  مثن  ينوارٌ  الشن كال والبرنخ الم كنيي، والعملنة المويندة، وضن ٌبة الندخ  والكمنا خ، بٌ ة الأ
إضافة الى يارو  اداتثما  الألاربً. ك  مذه تااا فً خلق إطا  مؤاانً ملا نا للاانتثما  الألاربنً 

 فً الع اق، وكذلخ لإنلاح أداء الدولة.
 ً والأمننننا المتينننندة والمواننننومةوبننننال لاور الننننى الت نننندٌ ال المعنننندة منننن  يبنننن  البرننننخ النننندول 

)الت دٌ ال المشت كة لإعادة اعما  الع اق والتً يندمل النى منؤتم  المناريٌ  فنً مد ٌند فنً تشن ٌ  
ملٌننا  دود  علننى منندى  ذذ، والتننً أشننا ل الننى يالاننة اديتننناد الع ايننً بينندود خثثحالأو  عنناا 
ر ى اراا تشنٌ   رثثحعامة لعاا ، وم  وايع الأ ياا الوا دة فً الموايرة ال9ثثح-ذثثحالاروال 

ملٌنو   ثثحرملٌا  دود  خن، مراا للإرفناق ادانتثما ي ينوا  جخالى يلاا الإٌ ادال فً يدود 
% ف ط ويتى لوأخذرا برظ  ادعتبا  المر  والإعارال المتويعة فنا  مرناخ  ثحدود  أي برابة ت ا و

 فلاوة ادخا ٌة ٌربؽً تلااٌ ما ع  ط ٌق اداتثما  الألاربً.

 انعهذ انذولي بين انعزاق والأيى المتحذة0 -4

                                                 
يٌدا  ميمد، اداتثما  الألاربً المباش  فً البلدا  التً تم  بم يلة ارت الٌة، رظ ة تيلٌلٌة للمكااو  - (جج)

 والمخاط ، ملالة ايتنادٌال شما  إف ٌ ٌا، اللايا  ، العدد الأو .
، ت  ٌننن  م كننني 9ثثح-ذثثحويا ة التخطنننٌط والتعننناو  الإرمنننا ً، إانننت اتٌلاٌة الترمٌنننة الوطرٌنننة،  - (حج)

 الد ااال الدولٌة، واشرط .
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العاند الندولً بنٌ  العنن اق والأمنا المتيندة مننو مبناد ة من  اليكومنة الع ايٌننة تضنع من  خلالاننا 
معالا خا طة ط ٌق ريو اات  ا  الع اق وايدما ه وتكاملت مع المرط ة والعالا. وتادؾ مذه الوثٌ نة  

ٌننرعا بالاننلاا وال خنناء فننً ظنن  مبنناد  الي ٌننة  إلننى وضننع  ؤٌننة دولٌننة مشننت كة منن  الانن  عنن اق
والمااواة. كما تشنم  وثٌ نة العاند الندولً للعن اق الأطن  الاٌاانٌة والأمرٌنة واانت اتٌلاٌال الترمٌنة 
الوطرٌة والتكام  الوطرً والإيلٌمً والدولً وادلتياا بالإنلايال واداتثما  وإدا ة الموا د العامنة 

يتنننادي وادلاتمنناعً والي اعننً والطايننة والمشننا ٌع اداننتثما ٌة وت وٌننة المؤااننال والإنننلاح اد
 الكب ى.

وكننا  التفكٌنن  فننً مثنن  مننذا العانند ومنن  خننلا  ال راعننة ا  اعننادة أعمننا  العنن اق مننً ماننؤولٌة 
العنن ايٌٌ  أود، لكنن  ٌلاننو ا  تكننو  مرنناخ شنن اكة دولٌننة وإيلٌمٌننة لمننا للعنن اق منن  أممٌننة ميو ٌننة 

  دو  المرط نة، وا  اليكومنة الع ايٌنة تن ى فنً ادلاتمنار التيضنٌ ي اٌااٌة وأمرٌة وايتنادٌة لكن
للعاد الدولً مع العن اق إطنا ا لشن اكة ي ٌ ٌنة ولانادة بنٌ  العن اق والملاتمنع الندولً لندعا مانٌ تت 
ريو اديدما  وادات  ا  والتكامن  اديتننادي منع المرط نة والعنالا. ويند تنا بنذ  الكثٌن  من  اللاانود 

. إمننا العراننن  ال  ٌاننة لاننذه المبنناد ة  رثثحييٌنن ا   رجور الننذي ارطلننق فننً لإرلانناح مننذا المشنن 
  (خج)ٌمك  بٌاراا وكما ٌيتً

تشكٌ  ملاموعة اتنا  دولً تضا المرظمال ال اؼبة فنً ماناعدة العن اق فنً لاانوده لإعنادة  -ج
الأعما  وبالشك  الذي ٌي ق ترمٌة ماتدامة بنٌ  اليكومنة الع ايٌنة والملاتمنع الندولً للتؽلنو 

 على التيدٌال التً تف ضاا م يلة ادرت ا  الاٌااً واديتنادي المطلوو.
بالم اب  ٌتويع الع اق م  الملاتمع الدولً التيامت بت دٌا الموا د المطلوبة لمعاللاة الأولوٌال  -ح

 وإب اي الدعا الدولً لأمداؾ الع اق.

ا  ٌكو  مانتردا النى  ؤٌنة مذا ادلتياا المتباد  بٌ  اليكومة الع ايٌة والملاتمع الدولً ٌلاو  -خ
مشت كة لوضع إطا ٍ الط فٌ  لتياٌ  التراٌق واداتثما  الأمث  للدعا المالً الم ندا للعن اق 

 وم ايبة الت دا اليان  فً تي ٌق الأمداؾ الموضوعة.

تعيٌي علايال العن اق منع ميٌطنت الإيلٌمنً من  خنلا  وضنع إطنا  عملنً درندماج العن اق فنً  -د
 دٌد.ميٌطت الإيلٌمً م  لا

الطلو م  الأمنا المتيندة ال ٌناا بندو ما من  الان  ع ند منؤتم  دولنً علنً المانتوى ٌخنن،  -ذ
للمنننادية علننى مننذه الشنن اكة وضننما  ترفٌننذه وذلننخ منن  خننلا  يٌنناا الأمننا المتينندة بت نندٌا 
مااعدال فً ملاا  أمداد الع اق بالخب اء المختنٌ  لؽ ض ننٌارة أمنداؾ العن اق المتوخناة 

مٌ ننة الأمننا  ؾؤٌننة مشننت كة لأطنن اؾ مننذه الشنن اكة اعتمننادا علننى الانندابالشننك  الننذي ٌي ننق  
 المتيدة.

ا  تتنن أ  الأمننا المتينندة مننع العنن اق للارننة تيضننٌ ٌة دولٌننة تتننيلؾ منن  النندو  والمرظمننال  -ر
المشا كة بفعالٌة فً إعادة اعما  العن اق ومنً مبند ٌا متاينة لشن كاء العن اق ال  ٌانٌٌ  فنً 

البرنننخ الننندولً وننننردوق الر ننند الننندولً والمفوضنننٌة الأو بٌنننة الترمٌنننة ومنننا الأمنننا المتيننندة و
والنردوق الع بً للترمٌة اديتنادٌة وادلاتماعٌة والبرنخ الإانلامً للترمٌنة والندو  الأو بٌنة 

 ال  ٌاٌة مث  ف راا وألمارٌا واٌطالٌا إضافة الى الٌابا  ودو  اخ ى كثٌ ة.

 المبحث انثانث0 انتحذياث الأكيذة والمحتًهت.
شخ ا  التيدٌال التً تكترؾ عملٌة إعادة اعما  الع اق كثٌ ة ومتروعة لكررا ارانلط الضنوء د

 على بعض تلخ التيدٌال والتً ر ى لاا الأولوٌة فً الويل ال ام .

                                                 
د. ميً الدٌ  ياٌ  عبد الله، دو  الاٌااال اليكومٌة فً لانذو ادانتثما  الألاربنً المباشن  لإعنادة  - (خج)

يننث م نندا الننى معانند الخدمننة الخا لاٌننة،  اعمننا  العنن اق، مننع  إشننا ة خانننة لنندو  ويا ة الخا لاٌننة، ب
 .ذد -حد،
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 0 انفساد الإداري والمالي.أولا
ٌننؤث  الفانناد الإدا ي والمننالً علننى ينند اننواء علننى أداء ال طاعننال اديتنننادٌة وٌخلننؾ أبعننادا 

ٌمكنن  ااننتٌعاباا او اداننتاارة باننا. وينند أظانن ل الأبينناث فننً مننذا الملاننا  ارننت  الاتماعٌننت كبٌنن ة د
ٌضننعؾ الرمننو اديتنننادي، اذ ٌننؤث  علننى ااننت  ا  وملا مننة المرننا  اداننتثما ي وٌيٌنند منن  تكلفننة 
المشنننا ٌع وٌاننندد ر ننن  الت رٌنننة، وٌضنننعؾ الأثننن  ادٌلانننابً للاانننتثما  بالرانننبة للمشنننا ٌع الميلٌنننة 

لألاربٌة، وداٌما عردما تطلو ال شاوى م  أنياو المشا ٌع لتاناٌ  يبنو  مشنا ٌعاا او ٌطلنو وا
الموظفو  الم تشو  رنٌو م  عا د اداتثما ، وعرد ذلخ ٌعتب  الفاناد ضن ٌبة ذال طبٌعنة ضنا ة 

 .  (دج)ومعٌ ت لإعادة ادعما  وفً لاارو اداتثما  بشك  خا،
ٌ نوا المانتثم و  بعضنافة المبنالػ الرالامنة عن  ال شناوى  ومع ايدٌناد الفاناد الإدا ي والمنالً

والعمودل الى التكالٌؾ مما ٌ فع م  التكلفة الإلامالٌة للمش ور وٌخفض العا د على اداتثما  كما 
ا  الفااد ٌؤث  البا على  وح المباد ة وادبتكنا  وٌضنعؾ اللاانود لإيامنة مشنا ٌع لادٌندة، ٌضناؾ 

العوامن  المشنومة لعمن  نلٌنال الانوق والمرافانة الين ة باعتبنا  ا  الى ذلخ ا  ال شنوة تعتبن  من  
ال شوة تؤدي الى ينو  الش كال التً ت دا ال شوة على مرافع د تاتي اا علنى ياناو الشن كال 
المؤملة، كما ٌؤدي الفااد الى إضعاؾ لاودة البرٌنة الأااانٌة والخندمال العامنة وٌندفع للانعً النى 

ق ال شاوى بدد م  المشا كة فنً الأرشنطة الإرتالاٌنة وٌيند من  يند ة ال ب  ؼٌ  المش ور ع  ط ٌ
الدولة على يٌادة الإٌ ادال وٌفضً الى معددل ض ٌبٌة متياٌدة تلابى م  عدد متراي، من  دافعنً 
الض ا و وٌ ل  ذلخ م  يد ة الدولة على توفٌ  الخندمال العامنة الأااانٌة كمنا ٌضنعؾ من   انلطة 

 الدولة  وش عٌتاا .
ارنننو نخننن  ٌ نننوا الفانناد بتؽٌٌننن  ت كٌبنننة عرانننن  الإرفنناق اليكنننومً اذ ٌبننندد الاٌاانننٌو  منن  لا

والما ولو  الم تشو  موا د عامت أكثن  علنى البرنود  التنً ٌانا  ابتنياي  شناوى كبٌن ة مرانا منع 
اديتفاظ با ٌتاا وٌلاينظ ا  الألاانية اليكومٌنة التنً ٌرتشن  فٌانا الفاناد ترفنق اين  علنى الخندمال 

مثن  التعلنٌا والننية وتتلانت  النى الإرفناق بشنك  اكبن  علنى ملانادل ادانتثما  المفتوينة الأااانٌة 
 لل شوة . 

وٌشٌ  الت دٌ  الخا، بالفاناد فنً العنالا النناد  من  مرظمنة ) الشنفافٌة العالمٌنة ( عن  د لانة 
دولنت لان ى البينث فٌانا ايتن  العن اق موينؾ متخلفنا بتالان   8ذجارتشا  الفااد فً عٌرنت تشنم  

( يٌث ٌعتبن  العن اق من  بنٌ  الندو  فنً العنالا ثجر طت م  أن  ) ح.ح( أي ارت ين  على جدج)
 . (ذج)التً ارتش  فٌاا الفااد بعمق شدٌد

                                                 
ارظ  فً ذلخ  اويا   وي اؼ منا ، الفاناد واليكنا، ت لامنة فنؤاد ان ولاً، الأملٌنة للرشن ، عمنا ،  - (دج)

 .خثثح
(15)

- The 2005 Transparency International Corruption Perceptions Index.  
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 ثانيا0 يعضهت انذيىٌ الخارجيت وانتعىيضاث.
تشنك  دٌنو  العن اق الخا لاٌننة إيندى أمنا الع بننال أمناا إعنادة ادعمنا  وتضننٌؾ عب نا نخن  الننى 

رال والموا د المالٌة المتواف ة مما انٌعٌق تي ٌنق رمنو ايتننادي وترمٌنة ايتننادٌة، لاارو يلة الإمكا
ملٌنا  دود ، بٌرمنا  ثروٌذك  ا  الت دٌ ال ال امٌة الع ايٌنة ل ننٌد الندٌ  الخنا لاً كارنل ت ند  بنـ 

 ملٌا  دود . ثذحالى  خثجتذك  لااال اخ ى ت دٌ ال تت اوح ما بٌ  
تضا باا بشا  الأ ياا الفعلٌة للندٌو  الع ايٌنة، فنا  الن يا الأكثن  وبال ؼا م  كث ة الت دٌ ال و

ملٌنا  من  ال ن وض  9حجملٌنا  دود  مرانا  خ8خشٌوعا الٌوا يو  يلاا مذه الدٌو  الخا لاٌة منو 
ملٌنا   88جملٌا ا م  الدفوعال الماتي ة على ع نود وتو ٌندال و  9ذوالفوا د المت اكمة علٌاا و 
من ة الرناتج  ذجو الماتي ة بشك  خا، على الكوٌل ومذا المبلػ ٌاناوي دود  م  تعوٌضال الي 

دود  لكن   ثث8رجالميلً الإلامالً الم د  للعن اق فنً الانروال الأخٌن ة  وبنذلخ ٌبلنػ معند  الندٌ  
ف د فً الع اق، والوايع ا  مذه الدٌو  مً الٌوا بيلاماا ادامً م  الضنخامة بيٌنث ٌمكن  اعتبنا  

 .(رج)م ا رة بمثلت م  الدو  الأخ ى الع اق بلدا مفلاا
وت د  بعض الد ااال التً ند ل مؤخ ا ارت يتى لو لو بلؽل إٌ ادال العن اق الرفطٌنة معند   
ملٌا  دود  اروٌا فً الع د الم بن  ومنو  ينا متفا ن  لاندا ويتنى لنو تنا اانتخداا كن  منذا المبلنػ  حح

% انروٌا ف نط، امنا اذا تنا اانتخداا  ذبة لخدمة الدٌ  الخا لاً فا  يٌمتنت الإلامالٌنة انترخفض بران
انرة. وفنً  ذخرنؾ ادٌ ادال الرفطٌنة المتويعنة لانذه الؽاٌنة فنا  تاندٌد الندٌ  بملاملنت اٌانتؽ ق 

ضوء ذلخ لا ٌك  ماتؽ با ال و  ا  ب رامج إعادة ادعما  وكٌفٌة تموٌلت ٌنب  ؼٌ  ذال معرنى يبن  
 اٌلااد الي  الرالاع لمشكلة الدٌو  الخا لاٌة.

فٌمننا ت ننو  المعلومننال الأخٌنن ة ا  اللااننود منن  يبنن  نننردوق الر نند النندولً لننا تنني  ماننتم ة و 
للتون  الى إيناء رانا ً وديٌنق ليلانا منذه الندٌو  والفوا ند المانتي ة علٌانا ف ند يامنل اليكومنة 
الأم ٌكٌة فً مواياة ذلخ وكما بال مع وفا بتين خ واتننادل لمياولنة إلؽناء منذه الندٌو  او بعضناا 

الأي  وٌبدو ا  مذا التي خ ي ق رلاايا مليوظا يتنى اد  ٌتنوايى منع يلانا الضنؽوط الاٌاانٌة  على
الأم ٌكٌة التً  اف تت، فالدو  الأعضاء فً رادي با ٌ  أظا ل معا ضة واضية أاااا لمبدأ إلؽناء 

ء منذه دٌو  الع اق، كما اراا أعلرل ارت م  الاابق لأوارنت البندء بيٌنة مفاوضنال لانادة لتخفٌنؾ أعبنا
الدٌو  بارتظا  يٌاا يكومة ع ايٌة تتمتع بالش عٌة الدولٌة تانتطٌع ضنما  ادتفاينال، والتنً لنا ٌنتا 

ملٌنا  دود  ٌضناؾ الٌانا  جحالتون  الٌاا باذا الشا . وت د  دٌو  الع اق لدو  رادي با ٌ  بريو 
 ٌا كبٌ ا.الفوا د الماتي ة مرذ الابعٌرال م  ال    الماضً والتً تشك  مبلؽا إضاف

وكا  مراخ ار ااا واض  بٌ  تلنخ الندو  ينو  كٌفٌنة معاللانة منذه المشنكلة عرندما ٌينٌ  أوا   
ذلخ فبعض دو  الملاموعة اٌد بشك  عاا مويؾ اليكومة ادم ٌكٌة الذي ٌدعو الى ي  لاذ ي ٌشنم  

  اخن ى إلؽاء لايء م  الدٌو  وإعادة مٌكلنة اللانيء المتب نً ولادولتنت علنى فتن ة طوٌلنة، ومرناخ دو
كارل تمٌ  الى مويؾ ف راا وألمارٌا و واٌا المعنا ض لمامنة الودٌنال المتيندة فنً العن اق والنذي 
ٌعا ض مبدأ إلؽاء بعض مذا الدٌ  او إعفاء الع اق مرنت، وأعلرنل  وانٌا بانذا الخننو، ارنت لنٌ  

لا ا  بنلاده ترنوي لدٌاا اٌااة للإعفاء م  الدٌو  الماتي ة لانا فٌمنا اكند ويٌن  المالٌنة ادلمنارً منث
 ملٌا ال دود . دمطالبة الع اق بدٌراا البالػ 

                                                 
، الانرة الخامانة ج8حبٌة للنيافة والرشن  والإعنلاا. العندد ملالة اديتناد والأعما ، ، الش كة الع  - (رج)

 .دثثحوالعش و ، نذا ، 
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ولك  التطو  المليوظ الذي ين  مو ا  لامٌع مذه الموايؾ تبند  لانذ ٌا بعند اللاولنة التنً يناا 
باننا المبعننوث الأم ٌكننً المكلننؾ بمعاللاننة مشننكلة النندٌو  لاننٌم  بٌكنن  الننى او وبننا ومنن  ثننا الٌابننا  

ك  م  ف راا وألمارٌا و واٌا ع  ااتعدادما لشطو لايء ماا م  دٌو  والنٌ  اذ أعلرل يتى اد  
الع اق وإعادة لادولة اللايء المتب ً، وكذلخ فعلل الٌابا  وثا النٌ . اد ارت د بد من  ارتظنا  تي نق 
لامٌع مذه الوعود والموايؾ وا لٌة التً انتعتمد لنذلخ علمنا ا  الٌابنا  التنً أعلرنل عن  اانتعدادما 

ة دٌوراا على الع اق  يالل اراا اتفع  ذلخ ف ط فً إطا  اتفناق دولنً ٌضنم  بنا  ت نوا لشطو أؼلبٌ
 ب ٌة الدو  الدا رة بخطوال مماثلة.

وبارتظا  مكذا اتفاق فا  الأرظا  تتلانت بشنك  متياٌند النى الندو  الع بٌنة الخلٌلاٌنة منع تويعنال  
لة دٌنو  العن اق للندو  الؽٌن  متياٌندة بنا  منذه الندو  اتضنط  لتيمن  اللانيء الأكبن  من  عنوء مشنك

ملٌننا  دود  اللاننيء ادكبنن  مراننا ماننتيق للكوٌننل  ثرأعضنناء فننً رننادي بننا ٌ  تننن  الننى ريننو 
ملٌنا  دود    ردوالاعودٌة وٌضاؾ الى ذلخ بالطبع تعوٌضال الي و التً تطالو باا الكوٌنل مرانا 

رنامج الأمن  م ابن  الؽنذاء فٌمنا ملٌا  دود  يتى اد  ضم  ب  ر96جأي تاا الأما المتيدة ودفع مراا 
ملٌا  دود  م  طلبال التعوٌضال يٌد الد   فا  انٌكو  مننٌ  منذه الندٌو  والمطالبنال  88ٌب ى 

الإلؽاء وم  اتضط  الدو  المعرٌة المواف ة على ذلخ ولو على مضض كلايء من  اللاانود المطلوبنة 
 لإعادة ادات  ا  الى الع اق.

اٌمك  تخفنٌض الندٌو  المانتي ة علنى العن اق برينو الرننؾ على أي يا  وعلى افت اض ارت 
م  ماتواما الي ٌ نً ومنو منا طالنو بنت وكٌن  ويا ة الخيارنة الأم ٌكنً للشنؤو  الدولٌنة فنً رااٌنة 

ملٌننا  دود  فننً الاننرة علننى  ح-جالعنناا الماضننً فننا  العنن اق اننٌوالات تكلفننة خدمننة دٌنن  ت نند  بريننو 
مذه التكلفة الى المن وفال العامة للموايرة التً من  المتوينع اللايء المتب ً م  مذا الدٌ  وبعضافة 

ملٌا  دود  ٌنب  م  المؤكد ا  المالٌة العامة اتكو  فنً علاني كبٌن   خج - حجا  تكو  فً يدود 
فً الاروال الأولى م  ب رامج إعادة ادعما  النى ا  تتي نق اليٌنادة فنً طاينة إرتناج وتنندٌ  النرفط 

ملٌنا  دود   ححٌ ادال الرفطٌة الى اليد الأعلى المتويع لانذه الإٌن ادال ومنو التً تام  با تفار الإ
اروٌا،  ومذا الأم  ٌيٌد م  يلاا العلاي الميتم  فً التموٌ  المتوف  لإعادة ادعما  اذا لا ٌتا تيمٌ  

مج أموا  مضافة لما تي ق فً مؤتم  مد ٌد الأخٌ ، ولع  المعضلة الأاااٌة مً ا  تيخ  ترفٌذ ب رنا
إعننادة ادعمننا  باننبو أي ر نن، فننً التموٌنن  اننتعرً بالضنن و ة ا  عملٌننة برنناء الرظنناا اديتنننادي 
والمؤاااتً الي  وتيوٌ  الرشاط اديتنادي والمؤاااتً الي  وتيوٌ  الرشاط اديتنادي الى منذا 

ٌنؤخ  الرمط اللادٌد اتتيخ  بدو ما ومو ما اٌرعك  انلبا بنالطبع علنى بٌ نة ادانتثما  بشنك  عناا و
 مشا كة ال طار الخا، الميلً والخا لاً فً إعادة ترشٌط اديتناد الع ايً. 

 ثانثا0 عذو الاستقزار وآنيت انتنفيذ. 
بؽض الرظ  ع  ال ؤٌة والخطط الموضوعة لبراء ع اق المات ب  فا  إطنلاق ب رنامج إعنادة 

 افننق العامننة وال طاعننال ادعمننا  ب ننوة وفعالٌننة وتي ٌننق ؼاٌاتننت الأاااننٌة منن  يٌننث إعننادة برنناء الم
الإرتالاٌة الأاااٌة وإرعاش الي كة اديتنادٌة ل  تكنو  لامٌعانا أمنو ا ممكرنة من  دو  تنوف  الأمن  
وادات  ا  الاٌااً وادلاتماعً، ومنذه الشن وط الضن و ٌة لرلاناح ارطلاينة إعنادة ادعمنا  لنا تني  

وٌا بنننٌ  مانننٌ ة ادرتعننناش ؼٌننن  متنننوف ة فنننً العننن اق الٌنننوا، والمشنننكلة مرنننا ا  مرننناخ ت ابطنننا عضننن
اديتنادي التً تن تبط بععنادة ادعمنا  من  لاانة وبنٌ  ال ند ة علنى ت انٌد الأمن  من  لاانة اخن ى، 
فتياٌ  الوضع اديتنادي اٌااعد على تخفٌؾ الضؽوط المعٌشٌة التنً توالانت العن ايٌٌ  والؽضنو 

وأاااننً لتشننلاٌع الشننعبً المتننيتً مراننا كمننا ا  اداننت  ا  الاٌااننً والأمرننً مننو شنن ط ماننبق 
المشنا كة الواانعة لل طنار الخنا، الميلنً والع بنً كمنا ادانتثما  الألاربنً فنً مانٌ ة إعنادة برناء 
اديتناد الع ايً، والوايع ا  ما اٌيتاج الٌت اديتنناد الع اينً من  ادانتثما ال الخاننة فنً الع ند 

 الم ب  ٌفوق ت دٌ ال ايتٌالاال ب رامج إعادة ادعما  بيضعاؾ عدة.
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منن  لاارننو نخنن  ٌعنند الننبطء وعنندا الوضننوح امننا اننمال بنن امج اعمننا  العنن اق والتننً  اكترفاننا و
الؽمننوض، فارنناخ د ااننال عدٌنندة تشننٌ  الننى ا  راننبة مننا ٌرفننذ فننً الوايننع منن  بنن امج ادعمننا  مننً 

% ف نط، ذميدودة لادا ود تكاد تذك ، فاراخ د ااة ت د  أ  رابة الترفٌذ فً ب امج ادعما  لا تتعند 
% ف نط تنذمو 9ح  تذمو د ااال أخ ى وااتطلاعال الى ا  م  منذا المرفنذ علنى يلتنتِ فني  فً يٌ

% ترفنق علنى ثج% النى مننا ٌؾ لنمن  و ثخفعلا الى مشا ٌع رافعة وملينة امنا المتب نً فٌنذمو 
% النى ر% م  اداتثما  كتموٌلال للعمالة الألاربٌنة وحجالافا ة الأم ٌكٌة وللعاملٌ  فٌاا وٌذمو 

% للفااد الإدا ي ومذا ما رش ة م كي الد ااال أدات اتٌلاٌت الدولٌنة ذجالش كال المرفذة و ا باح 
   (9ج)وم  ه فً واشرط .

% ثذومما ٌيٌد الأم  اوءا ا  تكالٌؾ الأم  واليماٌة الم اف ة لللاانال المرفنذة ا تفعنل النى 
للااة الما ولة ع  متابعة م  الكلفة والتً ت د ما د ااة ظا ل م  ويا ة التخطٌط الع ايٌة ومً ا

ملنؾ اعمننا  العنن اق الننى ا  المبننالػ المرف ننة وكلننؾ المشنا ٌع الم نن ة والتننً لننا ترلانني بعنند لؽاٌننة عنناا 
ملٌا  دود  ف ط م  خلا  نردوق الأما المتيدة والبرخ الدولً والمعورال الثرا ٌة،  ذ.حمً  دثثح

شنباط   ملٌنا  دود  يتنى 8.ح ٌكٌة بلؽل وٌضٌؾ الت  ٌ  ا  المبالػ المن وفة م  خلا  المرية الأم
 ذثثحملٌنا ال دود  النى بداٌنة عناا  د.ذوبذلخ ٌكو  ملامور إعارال إعنادة ادعمنا  رينو  ذثثح

ومً تشم  ما لا ى إرفايت بالإضافة الى كلؾ المشا ٌع الم  ة ولا ترلاي بعد. ومكنذا فني  الأمن  ؼٌن  
ما لا ٌيدد ما مً المشا ٌع الم   ة ومنا منً كلنؾ واض  يٌث لا ٌيدد المبلػ المرفق فعلا لنعما  ك

 ارلاايما .
الد ااال المياٌدة ت و  ا  ملامور ما ارفق على ب امج ادعما  لا ٌتعد ملٌنا  دود  يتنى عناا 

معظماما كا  لاد ماتليمال الإدا ة وتد ٌو بعض الموظفٌ  وطباعة الكتو فً ينٌ  تشنٌ   دثثح
ملٌننا  دود  معظمامننا   ح.حمبلؽننا  ينند هض  دثثحيتننى رااٌننة عنناا  الإدا ة الأم ٌكٌننة الننى اراننا أرف ننل

ملٌنا  دود  انروٌا. امنا  دجلليفاظ على ادم  مذا فً الويل الذي كا  م  المؤم  فٌت ا  ٌتا إرفاق 
الد ااة المعدة م  يب  ويا ة التخطٌط الع ايٌة فتشٌ  الى ا  الودٌال  المتيدة ويتنى مطلنع فب اٌن  

  (8ج)ملٌا  دود  لا ى إرفاياا كالتالً 8.حف ل ما م دا ه أر  ذثثحشباط 

 م  ملامور الإرفاق .8دملٌا  دود  لنم  والألااية الأمرٌة أي يوالً  خثد.ج % 

 ذملٌو  دود  للبرى اد تكايٌة والملاتمع المدرً أي ما ٌعاد   ذدج.% 

 رج.ثملٌو  دود  للموا د الما ٌة والن ؾ النيً أي  9د. % 

 جج.ثدود  للعراٌة النيٌة أي ملٌو   خد.% 

ملٌننو  دود  مننً المنننا ٌؾ ألإدا ٌننة للبعثننة  8حعلمننا  بنني  لاننيءا  منن  مننذا ألإرفنناق وم نندا هض 
 الأم ٌكٌة ومرظمة المعورة الأم ٌكٌة.

% ذذا  مامال ب رامج ادعما  ت تضً عملٌة إر اذ ي ٌ ٌة ديتناد ميطا بالكام  لبلد ٌعنارً 
% من  الأٌندي العاملنة فٌنت من  البطالنة ومنو منا د ثروٌعارً ما ٌ  و من  م  اكارت م  ف   شدٌد 

ٌمك  ا  تر ذهض مذهِ ادانتثما ال الضن ٌلة اذا منا افت ضنرا ننية تلنخ الأ يناا وتؽاضنٌرا عن  منا ذمنو 
 مراا فً يروال الفااد الإدا ي الذي ٌبدو ارت ااتؽ ق الرابة العظمى مراا. 

                                                 
 د. علً ال اوي، مند  اابق. - (9ج)
، ت  ٌن  دثثحويا ة التخطٌط والتعاو  الإرما ً، الينٌلة الإلامالٌنة من  الرشناطال والتلانا و لعناا  - (8ج)

 .ذثثحإلامالً للعاا 
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 وانقزوض.رابعا0 آنيت المساعذاث والمنح 
المؤيتة دعما  الع اق التنً  ةالإات اتٌلاٌ نخ مام  وثٌ ة كا    أكث البرخ الدولً فً  أعل  د ل

والتنً لاناء  دثثحاي ما ملال  المدٌ ٌ  الترفٌذٌٌ  فً التااع عش   م  شا  كارو  الثارً/ ٌرناٌ  
ع ال نارورً لليكومنة فٌاا ا  خدمال البرخ ادي اضٌة للع اق ما يالل خاضعة لش وط عدة مث  الوضن

ويند ة العن اق علنى تيمن  الندٌو  وتانوٌة الندٌو  المانتي ة وٌرطبنق ذلنخ  الأمرًالع ايٌة والوضع 
الفعلٌنة تتوينؾ علنى ملاموعنة  الإين اضبندء عملٌنال  أعلن  ا الذي  أٌضاعلى نردوق الر د الدولً 

الم كنيي الع اينً بتيانٌ  م  الش وط المماثلة لش وط البرخ مضافا الٌاا ش ط يٌاا البرخ الم كنيي 
 لأانعا عملٌة ال يابة على المنا ؾ وتعيٌني اديتٌاطنال من  العمنلال ادلاربٌنة وتطبٌنق انع  من   

الندو  ال ٌنادي  والألاربنًٌكنو  لل طنار الخنا، الميلنً   الن ؾ وادما م  ذلخ كلت الدفع باتلاناه ا
 اداااٌة.، فضلا ع   فع الدعا ع  الكثٌ  م  الالع والخدمال فً اديتناد

لة يلاا التموٌ  الم دا من   وٌتض  تماخ نردوق الر د والبرخ الدولٌٌ  بولااة رظ مما م  ض
 إدا ةمكتو مؤيل لت فنً اد د  ٌتنولى مامنة  إرشاءالبرخ الدولً ع   إعلا فعلى ال ؼا م   ،يبلاما

المتيندة  الأمنامنع  للع اق بالتعناو  الأط اؾالنردوق المتعدد  إدا ةعملٌاتت فً الع اق والتً تشم  
فنا  او  ب رنامج اي اضنً  ،الذي تتا تؽذٌتت م  مااممال الندو  المارينة الم ن  ة فنً منؤتم  مد ٌند
ملٌنو  دود  تخنن،  ثثجٌ  ه ملال  المدٌ ٌ  الترفٌنذٌٌ  كنا  عبنا ة عن  ماناعدة فرٌنة يٌمتانا 

ملٌنو   ثثجلتيتٌنة يٌمتنت الى فت  خنط اعتمناد لإعنادة تامٌن  البرنى ا إضافة ،لتطوٌ  الرظاا التعلٌمً
 .دود 
اما نردوق الر د الدولً ف د اعل  ع  ت دٌا او  دفعة م  باو المااعدال العالالة المخنننة  

مشننٌ ا الننى ا  ملامننور  ،ملٌننو  دود  ثذ8ريننو  الإلامالٌننةللنندو  الخا لاننة منن  رياعننال ويٌمتاننا 
ملٌا  دود  خلا  الاروال  ذح6دملٌا  دود  و  ذ6حال  وض التً ات دا الى الع اق اتت اوح بٌ  

منا ٌرطبنق علنى البرنخ الندولً و .الثلاث الم بلة فً يا  رلاايت فً تي ٌق الش وط اللايمة للايتن اض
 خجوالودٌنال المتينندة ٌرطبننق بد لاننة اكبنن  علننى التيامننال النندو  فننً مننؤتم  مد ٌنند والم نند ة بريننو 

من  دولنة  أكثن  بندألاذ  ،ملٌنا  دود  ثحينو ملٌا  دود  ٌضاؾ الٌاا التعاندال ادمٌ ٌكٌنة البالؽنة ر
ع   بط الوفاء بالتياماتانا بشن وط متروعنة تتن اوح بنٌ  ر ن  الانلطة النى العن ايٌٌ  ويٌناا  بالإعلا 

يكومة مرتخبة وبٌ  ااتفادة ش كاتاا م  كعكة إعادة ادعما  م  خلا  الينو  على ينة مباش ة 
النى ا   إضنافة ،وبضا ع م  الدو  المارينة وندلمعدال م  ع ود ادعما  او  بط التموٌ  بااتٌ اد 

ٌضناؾ النى ذلنخ تياٌند الشنكوخ بنالتياا الندو   .لايء م  التموٌ  اٌكو  على شك  ا تما  الناد ال
بالتعادال التً يطعتاا على ؼ ا  ما يندث فنً منؤتم ال اناب ة للندو  المارينة لإعنادة ادعمنا  مثن  

عمنا  وكنذلخ فنً إعنادة دو  اكب  للدو  المارية فً إعنادة اد إعطاءلبرا  وافؽاراتا  وذلخ اذ لا ٌتا 
  .براء الدو  الع ايٌة

وتب ى الٌابا  م  أكث  الندو  لادٌنت والتيامنا  بمنا تعاندل بنتِ للماناعدة فنً لاانود إعنادة اعمنا  
ً ملٌنا  دود  ك ن ض مٌان  بنالٌ  الٌابنار ذ.خملٌنا  دود  مرانا  ذالع اق يٌث اراا تعاندل بت ندٌا 

أرلاننيل ضنند مبلننػ المريننة الننى اللاارننو  رثثحملٌننا  كمريننة، ومننع مرتنننؾ  عنناا  ذ.جوالمتب ننً 
 الع ايً وبدأل المباش ة بيعلا  المشا ٌع المشمولة بال  ض المٌا .
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 المبحث انزابع0 الاستنتاجاث وانتىصياث.

 .الاستنتاجاثأولا0
 وإرمنالى اديتناد الع ايً فيانو، للع اق يد ف ض تيدٌال خطٌ ة لٌ  ع الأم ٌكًا  اديتلا   -ج

تلاعن  من  الننعو علنى اديتنناد الع اينً ا  ٌرندمج فنً  على ايتنادال الدو  الع بٌة ملاتمعنة
 ميٌطت اديلٌمً والدولً بااولة.

اعمنا   إعنادةلبندء عملٌنة الخطنط اديتننادٌة الرالاينة وا  التخبط فً وضنع الاٌاانال الملا منة  -ح
 النى أدىمثن  الننية والكا بناء وؼٌ منا  الأااانٌةوفٌ  الخدمال داٌما على نعٌد تو ي ٌ ٌة

د انٌما فنً ظن  وللإا ار بعملٌة إعادة ادعمنا ،  الأم ٌكٌةفش  الخطوال التً اتخذتاا الإدا ة 
الرفط د اٌما فً ظ   أرابٌوعملٌال التً ااتادفل الفً الع اق، وتناعد  الأمو لاالاا بي ا ق 

للشننعو، كمننا ا   الإراننارٌةعة الننرفط علننى يانناو ت نندٌا المانناعدال امتماماننا بععننادة برنناء نننرا
مؤاانة عامنة  ثثجاتلااماا ريو خنخنة المؤااال العامة الع ايٌة م  خلا  التماٌند لبٌنع 

 أعدادوتا ٌ   الأاااٌةالخدمال  أاعا اٌت تو علٌت تيثٌ ال الاتماعٌة البٌة عدٌدة مث   فع 
 مخاط  البطالة والف  . ما لة م  ال وة العاملة مما ٌيٌد م 

مانتوٌاتت فنً ؼضنو   أعلنىالرفطنً الع اينً النى  الإرتناجالبٌ ة الملا مة ل فع  لتوف  ويتى لوـ  خ 
 أانعا ح فً مويؾ ي ج خانة منع توينع اراٌنا  أوبخاٌضع مرظمة حفا  ذلخ الشاو  الم بلة 

الع بٌنة المنند ة وؼٌ منا من  الندو   الأوبنخالنذي اٌضنعؾ مويفانا وانٌف د دو   الأم الرفط، 
المالٌنة ممنا اٌع ضناا لمشناك  ايتننادٌة دعتمادمنا علنى النرفط  إٌ اداتااللرفط لايءا كبٌ ا م  

 .الألاربًموا دما م  الر د و أرشطتاابنو ة   ٌاٌة فً مختلؾ 
لك  ذلنخ دٌعرنً الرفط عالمٌا،  بعد ا تفار أاعا ـ م  المتويع ا  ٌيداد ضد الرفط الع ايً كثٌ ا،  د 

دٌاد الينٌلة الإلامالٌة من  إٌن ادال النرفط لننال  العن اق د  العن اق دٌنيا  ٌانتو د كمٌنال اي
كبٌ ة م  المشت ال الرفطٌة، تاتريؾ موا ده المالٌة بيٌث ونلل الى أكث  م  انبعة ملٌنا ال 

منا ٌينن  ، وداٌما فً ظ  الدعا الكبٌ  للمشت ال الرفطٌة. والرتٌلاة ا  ذثثحدود  فً العاا 
ن ؾ عدٌدة اتااا فً  أبواو، فضلا  ع  ارفتاح الأدرىالى اليد  اٌ  ٌت الع اق ل اء رفطت عل

التااا تلخ العوا د مراا  التعوٌضال، إعادة التعمٌ  والترمٌة، تادٌد الدٌو  الخا لاٌة المت اكمنة 
 نن ؾ ينند أبنواوللعن اق اللادٌند، ومنً  الألاربٌننةالفوا ند، النن ؾ علنى ينوى ادينتلا  والإدا ة 

 تاتم  لعدة اروال ا  لا ٌك  لعدة ع ود.
لانا الف ننة  أتٌينلاذا منا  الأم ٌكٌنةـ م  الميتم  ا  ترتظ  ش كال الرفط الؽ بٌةنـ وخاننة ؼٌن   ذ

 الألان يبن  ا  تبندأ فنً ضند اانتثما اتاا طوٌلنة  الأمنو اروال يتنى تانت    ذللمشا كةـ لمدة 
 الأمٌ كٌنة الإدا ةتاعى  ، وبالم اب ع ايٌةريو تخنٌ، نراعة الرفط ال بالع اق فً ظ  ادتلااه

الى  م  لايء م  عا دال العن اق الرفطٌنة والؽايٌنة الم بلنة لضنما  ين وض تاندؾ النى تموٌن  
إعنننادة اعمنننا  العننن اق علنننى المننندى الطوٌننن  ومنننو المشننن ور النننذي ٌدعمنننت منننن ؾ التنننندٌ  

 .الأم ٌكًواداتٌ اد 
د  د الإدا ي والمنالً المتفشنٌا  فنً مؤاانال الدولنةوالفاا والأمرًادات  ا  الاٌااً عدا ـ ا  ر

 إعادة اعما  الع اق. أماايا  التيدي ال  ٌاً ت
ااتعدادما للمااممة فً إعنادة  أبدلالمنا ؾ  أضخام  بٌراا ثلاثة م   أم ٌكٌةا  منا ؾ  -9

، ممننا ٌعطننً الف نننة لوضننع اديتننناد الع ايننً فننً الماننا  برنناء الرظنناا المننالً فننً العنن اق
 .ٌ ، فضلا ع  امكارٌة اكب  فً ي  المشاك  المعل ة مث  معضلة الدٌو  الع ايٌةالني
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 .انتىصياثثانيا0 
المباش ة تت كي فً ثلاثة ماا ال   ٌاٌة مً براء يد ة اليكومة الع ايٌة على ادا ة  الأمداؾا   -ج

ٌ ننة تتاننا ب رننامج إعننادة ادعمننا  بمننا فننً ذلننخ ادا ة مبننالػ كبٌنن ة منن  التموٌنن  الخننا لاً بط 
فن ، العمن   قبالشفافٌة ويابلة للماا لة والبدء فنً بن امج طنوا   للوفناء بيالانال ملينة كخلن

والماا  الثالث مو ت دٌا المشنو ة بشنا  الاٌاانال  الأاااٌةوارعاش البرٌة التيتٌة والخدمال 
 .المتعل ة بالتيو  الى اديتناد الي  مع خطة متواطة ادمد للترمٌة

لااود إعادة اعما  الع اق اٌلااد ين  مراانو وم بنو  من  كافنة ادطن اؾ لمانت ب   ٌتطلو ارلااح  -ح
الع اق الاٌااً، كما ٌتطلو إعنادة ادعمنا  تنواف  شن وط موضنوعٌة أممانا ادانت  ا  ادمرنً 
وادلاتمنناعً واديتنننادي وتي ٌننق ااننت  ا  اننع  ننن ؾ العملننة وتطننوٌ  ال طننار المننن فً 

ااننت طاو اداننتثما ال ادلاتبٌننة المباشنن ة، ووضننع ادطننا  والتولاننت للخنخنننة وادرفتنناح فننً 
المؤانن  للتعامنن  مننع الماننتثم ٌ  وتانناٌ  ايامننة مشنن وعاتاا، وكننذلخ وضننع يواعنند واضننية 

 لأداء ادعما  وإعادة تيمٌ  ال ٌادال الع ايٌة وتياٌ  البرٌة التيتٌة للايتناد ال يمً.
لواينع كمنا منو علنى الأ ض، وتانم  بادانتلاابة المراابة التنً تانترد النى ا الإات اتٌلاٌةوضع  -خ 

با عة ديتٌالاال الشعو الع ايً المباش ة التً اٌتا تيدٌدما ااترادا الى خطة ترموٌة ٌضعاا 
الع ايٌننو ، وتيدٌنند الأولٌننال منن  ولااننة رظنن ما، علننى ا  ٌننتا تموٌلاننا بالتراننٌق مننع العنن ايٌٌ  

 .وإرفاياا الأموا على  والإش اؾد، الع و إيالةواللااال المارية. تعتمد الشفافٌة فً 

وضننع خا طننة ايتنننادٌة لتيدٌنند فنن ، اداننتثما ، وتيدٌنند المرنناطق الماننت  ة وا مرننة  لبنندء  -د
 اداتثما .

 

 .لإعادة أعًار انعاازاق وطنيت نحاى إستراتيجيت ثانث0
 رمننا ًالإالتننً يامننل بيعنندادما ويا ة التخطننٌط والتعنناو   الوطرٌننة اننت اتٌلاٌة الترمٌننةتعنند الإ

 التً ٌمكن  من  خلالانا وضنع إانت اتٌلاٌة فاعلنة لعملٌنة إعنادة ادعمنا  فنً العن اق. الأاا ال اعدة 
ا  اديتناد الع ايً لا ٌكن  مندا ا   مفادمافً الع اق على ي ٌ ة  الوطرٌة الترمٌة ةإات اتٌلاٌتاترد و

بيالاننت مااننة الننى الٌننوا  أنننب اننرت الماضننٌة وا  الشننعو الع ايننً  الأ بعننٌ بنننو ة لاٌنندة خننلا  
ذاتنً فنً الي اعنة منع  باكتفناء د كا  الع اق ٌتمتنع ف الااب ة.بدٌلت تي  مي  الاٌااال  ةإات اتٌلاٌ

النى يطنار خنا، رنابض باليٌناة وشنعو منتعلا ومنام ، فتينو  من   إضنافةما لنة  رفطٌةتمتعت بث وة 
البشن ٌة  ل الترمٌنةالأوانط النى شنعو تندرل فٌنت مؤشن االشعوو ت دما فً مرط ة الشن ق  أكث كورت 

تيوٌن  تانترد علنى  ؤٌنة تنتلخ، ب الإانت اتٌلاٌةوا  منذه ماتوى فً المرط نة. أدرىالخانة بت الى 
، دٌم  اطٌنة مويندة وميدمن ة، والنى انوق متطنو ة علنى ننعٌد اديتنناد مانالمةالع اق الى دولنة 

للعن اق د ٌمكن   ا   ال ؤٌنا الطموينةوا  منذه  .ومتكاملنة ومرفتينة علنى اديتنناد العنالمً الإيلٌمنً
لعننالا، ت ننوده ب اعننة وابداعٌننة علننى امنن  خننلا  ايتننناد يننا ا علننى مبنناد  الاننوق ومرفننت   ادتتي ننق 

   .المؤااال الخانة وٌ وا على يكا ال ارو 
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لتي ٌق الترمٌة الماتدامة فً العن اق ٌكمن  فنً الماناممة  الأاااًوعلى العموا في  العرن  
وخلنق الثن وة ومنذا ٌتطلنو تنيمٌ  مشنا كة لامٌنع العن ايٌٌ  فنً  لإرتناجاللاكا  فنً رشناطال  الفعالة

ا  المشنا كة الفاعلنة للمرناطق  الترموٌة. والعملٌة الوطرٌة الترمٌة إات اتٌلاٌةالمراطق كافة فً ترفٌذ 
 ٌمك  توفٌ ما م  خلا  

 اديتناد. لإدا ةع  الرظاا الم كيي  الأبدالتخلً والى  -ج
وترفٌننذ  الأولوٌننالوتيدٌنند  إعنندادالعنن اق للمانناممة فننً  أرينناءفننً لامٌننع  ةالإدا ٌننيج الاننلطال  -ح

 المش وعال الترموٌة.

ايتنننادٌة تويٌننع اداننتثما ال بشننك  عنناد  بننٌ  لامٌننع مرنناطق العنن اق بادعتمنناد علننى مؤشنن ال  -خ
  ادعتبا  يلاا الاكا  وينالتاا يتنادي وادلاتماعً فٌاا وتيخذ برظتعك  الوضع اد والاتماعٌة

 م  البلاد . الأخ ىمعٌشٌة م ا رة  بالمراطق ال

 وف ا لما تيدده الموايرة الوطرٌة. الإيلٌمً للموا د الألاربٌةيث الماريٌ  على الت ٌد بالتويٌع  -د

 ةالإانت اتٌلاٌانتيكا الرشناطال  أااانٌةدعامنال  أ بعالوطرٌة على  الترمٌة ةإات اتٌلاٌت تكي و
  مً ادعما  والترمٌة العامة لإعادة

 الرمو اديتنادي. أا ت وٌة  -ج
 اعادة يٌوٌة ال طار الخا،. -ح

 تياٌ  روعٌة اليٌاة . -خ

 فً البلاد . والأم ت وٌة اليكا النال   -د

الدو  الذي ٌمك  ا  ٌلعبت الملاتمع الدولً فً اعما  الع اق،  التيكٌد على أممٌةم  لاارو نخ  
وللعن اق علنى يند انواء ا  ٌنتا الانماح بندو   يندةالمتوم  مذا المرطلق ٌنب  م  المفٌد للودٌال 

ٌمكن  تي ٌ نت  عبن  دولً اكب  فً الع اق والتخلنً عن  التفن د بلاانود ومشن وعال ادعمنا  ومنو منا 
المتينندة والتننً اتانناا فننً تننوفٌ   بننالأما متمثلننةتتننولى تراننٌق لااننود ادعمننا   ولاننود مظلننة دولٌننة

برناء واعمنا  منذا  إعنادةماناممة بلاانوده تلاناه الؽطاء الدولً والولاانة الشن عٌة لمن  ٌ ؼنو فنً ال
لتي ٌنق الأمنداؾ  اابرفان المامنة فضلا ع  ذلخ ٌلاو على اليكومة الع ايٌة اليالٌنة ا  تتنولى ،البلد

 المطلوبة .

 المصادر0
 .خثثحاؼ ما ، اويا   وي، الفااد واليكا، ت لامة فؤاد ا ولاً، الأملٌة للرش ، عما ،  -ج

 ة التخطٌط، اللاااي الم كيي للإيناء،الملاامٌع الإينا ٌة الاروٌة.لاماو ٌة الع اق، ويا  -ح
 .رر8ج، بٌ ول، د ااال فً اديتناد الع ايًميمد الما  ،  ،يا  -خ
النن اوي، علننً، اعمننا  العنن اق، تننداعٌال المرلانني والمشننك ، بيننث مرشننو  علننى نننفية المع فننة،  -د

 .رثثح/ذ/9جمؤااة اللايٌ ة، 

الألاربنً المباشن  فنً البلندا  التنً تمن  بم يلنة ارت الٌنة، رظن ة تيلٌلٌننة  يٌندا  ميمند، ادانتثما  -ذ
 للمكااو والمخاط ، ملالة ايتنادٌال شما  إف ٌ ٌا، اللايا  ، العدد الأو .

، الانرة اليادٌنة خ8جضما  اداتثما ، رش ة دو ٌة، المؤااة الع بٌة لضما  اداتثما ، العدد  -ر
 . خثثحوالعش و ، تش ٌ  الثارً، 

عبنند الله، ميننً النندٌ  ياننٌ  ، دو  الاٌااننال اليكومٌننة فننً لاننذو اداننتثما  الألاربننً المباشنن   -9
لإعادة اعما  الع اق، مع  إشا ة خانة لندو  ويا ة الخا لاٌنة، بينث م ندا النى معاند الخدمنة 

 الخا لاٌة.

د، علٌننوي، مننادي يانن ، إاننت اتٌلاٌة اداننتثما  فننً العنن اق، نننيٌفة نفنناق إاننت اتٌلاٌة، بؽنندا -8
 . رثثح

، الاننرة ج8حملالننة اديتننناد والأعمننا ، ، الشنن كة الع بٌننة للنننيافة والرشنن  والإعننلاا. العنندد  -8
 .دثثحالخاماة والعش و ، نذا ، 
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، الاننرة ج8حملالننة اديتننناد والأعمننا ، ، الشنن كة الع بٌننة للنننيافة والرشنن  والإعننلاا. العنندد  -ثج
 .دثثحالخاماة والعش و ، نذا ، 

، الاننرة ث8حتننناد والأعمننا ، الشنن كة الع بٌننة للنننيافة والرشنن  والإعننلاا، العنندد ملالننة ادي -جج
 .دثثحالخاماة والعش و ، نذا ،

، ت  ٌن  م كني 9ثثح-ذثثحويا ة التخطٌط والتعاو  الإرما ً، إانت اتٌلاٌة الترمٌنة الوطرٌنة،  -حج
 الد ااال الدولٌة، واشرط .

 ،دثثحلة الإلامالٌنة من  الرشناطال والتلانا و لعناا ويا ة التخطٌط والتعناو  الإرمنا ً، اليننٌ -خج
 .ذثثحت  ٌ  إلامالً للعاا 

14- Reports of Special Inspector General for Iraq Reconstruction. 

( SIGIR). 

15- The 2005 Transparency International Corruption Perceptions Index.  

 

 


