
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 6/3/2018ربسٹخ ا٥زٞذٹ٨:                                                                                                    

 12/6/2018ربسٹخ ا٥ٞجٴ٣:                                                                                                    

 صالمستخل
٩زضاٹذ، ٹي٦ت ٬٩ ا٥٪ٮَ٪بد ا٥ْب٩خ ٙٸ ا٥ذٳ٥خ الارؾبدٹخ ا٥ْ٪٤ ٩ْب، ٳ١ز٠٥ ا٥ْ٪٤ ٩ِ اٻخشٹ٬  ثؾ٤٢    

ا٥٪ٮَ٪بد اميشد  ٯ٥زؾٞٺٜ أٱذاٙٲب. ٳٙٸ ا٥ْشاٛ ٱٮبٟ ٩غزٴٹٺ٬ ٬٩ ا٥٪ٮَ٪بد ٩ٮٲب الارؾبدٹخ ٳا٥٪ؾ٦ٺخ ، ٳٱز

٨ ا٥خذ٩بد ثٺ٬ فب٭ْٸ ا٥غٺبعبد ٳ٩ٞذ٩ٸ ا٥خذ٩بد، ا٥ْ٪٤ ٥غٮٴاد ّذٹذح ٙٸ ثٺئخ رزٞبع٨ ٙٺٲب ٩غإٳ٥ٺخ رٞذٹ

ٳثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩بد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٳا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥ٚذسا٥ٺخ . ٬٩ ا٥قْت أؽٺب٭ب ئداسح ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ٱزا ا٥٪ٮَ٪بد ) الارؾبدٹخ 

ٳا٥٪ؾ٦ٺخ ( ٳلا رزٴاٙش دائ٪ب أٙن٤ ا٥ٮزبئظ ا٥٪٪٢ٮخ ٬٩ ٱزا ا٥ْلاٝخ . رغزْشك ٱزٯ ا٥ٴسٝخ ١ٺٚٺخ اداسح ا٥ْلاٝخ 

لاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٳا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٙٸ ا٥ٮَب٧ ا٥ٚذسا٥ٸ ٩ِ ا٥زش١ٺض ٦ّٶ ا٥زغشثخ ا٥ْشاٝٺخ . ٳرٴمؼ  ثٺ٬ ا

أ٩ض٦خ ٦ّٶ ١ٺٚٺخ ريٴٹش ا٥زْبٳ٫ ٳا٥زجبد٣ ٳالاخزقبفبد . رٴف٤ ا٥جبؽش ا٥ٶ اعزٮزبعبد ٳرٴفٺبد ٕشمٲب 

٦٥ٴفٴ٣ ا٥ٶ ا٥ٲذٗ ا٥٪ٮؾٴد ٬٩ ٳعٴد الاعبعٸ ٱٴ ا٭غٺبثٺخ ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳالإداساد ا٥٪ؾ٦ٺٰ 

 ٤١ ٩ٮٲ٪ب.

لا٩ش١ضٹخ،  ا٥ٚذسا٥ٺخ، ا٥زْبٳ٫، ٥ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ،  الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ، ا / المصطلحاث الشئُست للبحث

 ا٥شٝبثخ 

 العلاقة بين الحكومة المركزية والادارات المحلية 

 التجربة العراقية نموذجافي النظام الفدرالي : 

 م.م. علاء الدين برع جواد/ كلية الادارة والاقتصاد / جامعة بغداد

 

مجلة العلوم مجلة العلوم 

  الاقتصادية والإداريةالاقتصادية والإدارية
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 المقذمت 
 اؽزٜ ٱزا ا٥جؾش ٩ٮٲغخ ٬٩ ا٥ز٢ٚٺش ا٥ٮٞذٷ ا٥جٮٺٴٷ ا٥٪ؾزٜ ٬٩ ا٦ٚ٥غٚخ ا٥ز٢ٚٺ٢ٺخ ار ا٫ ٭َب٧ الاداسح     

ا٥٪ؾ٦ٺخ ثغزٳسٯ ا٥زبسٹخٺخ ٥ٺظ اثز٢بسا ؽذٹضب ٦٥جؾشٹخ ار ا٫ ٱزا ا٥٪ٮٲظ ٹز٨ ريٴٹشٯ ٥ٺق٤ ا٥ٶ ٩ب ثْذ ا٥جٮٺٴٹخ 

اٳ ٥ٮغ٪ٺٲب ٩غبصا ٩ب ثْذ ا٥ؾذاصخ ٥ٺق٤ ا٥ٶ ٩ٺزبٙضٹٞب ا٥ؾنٴس ا٥زٸ رخزـ ث٢ؾ٘ ىجٺْخ ا٥ْلاٝبد ثٺ٬ 

ٳٹز٨ رٴٍٺ٘ ر٠٥ ٳٙٞب لاٱذاٗ ا٥جؾش . اٷ ا٭ٸ ا٥٪ٮَ٪بد الارؾبدٹخ ٳا٥٪ؾ٦ٺخ .  ٙب٭ٸ ٱٮب اٝٴ٣ ٩ب ٹٞٴ٥ٰ ا٥ٮـ 

 ٱٮب اخز ا٥جٮٺٴٹخ ٳ٩ب ثْذٱب ٦٥ٴفٴ٣ ا٥ٶ ا٥زؾشٹؾٺخ اٳ ا٥ز٢ٚٺ٢ٺخ .  

ا٥ٲذٗ ٬٩ ٱزٯ ا٥ٴسٰٝ ٱٴ رؾذٹذ ٭ٴّٺٰ ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳالإداساد ا٥٪ؾ٦ٺٰ اعزٮبدا ا٥ٶ 

. ٳ٬٩ ص٨ رؾذٹذ اخزقبفبد ٤١  ٥2008غٮخ  21ٝب٭ٴ٫ ٩غب٥ظ ا٥٪ؾبَٙبد ٕٺش ا٥٪ٮزَ٪خ ثا٦ٝٺ٨ رٷ ا٥ْذد 

 ٩ٮٲ٪ب ٦٥ٴفٴ٣ ا٥ٶ ا٥ْلاٝخ ا٥٪ض٦ٶ ث٪ب ٹؾٜٞ الاداء ا٥ْب٥ٸ ٥٪إعغبد ا٥ذٳ٥ٰ ٦ّٶ ١بٙخ ا٥٪غزٴٹبد.

 لأٱ٪ٺخٳئ٭٪ب  ا٥٪ؾ٦ٺخٳرَٲش اٱ٪ٺخ ٱزا ا٥ٴسٝخ ٥ٺظ ٙٞو ٬٩ ؽٺش الاٱز٪ب٧ ا٥٪زضاٹذ ث٪ٴمٴُ الاداسٯ 

ٳعٺيشح ا٥ْب٤٩ ا٥غٺبعٸ ٦ّٶ ٩غشٹبد  2013ا٥٪ؾبَٙبد ٥غٮخ  ٱزا ا٥٪ٴمٴُ رج٦ٴسد ثْذ ا٭زخبثبد ٩غب٥ظ

٥جٮبء صٞبٙخ اداسٹخ ٩ٴمٴّٺخ  ا٥ٴسٝخا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳالاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ . ٙغبءد اٱ٪ٺخ ٱزٯ 

ع٦ٺ٪خ ٳٳامؾخ ٳ٩ؾذدٯ ٝذس  ّلاٝخؽٴ٣ رؾذٹذ اخزقبفبد ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳالاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٦٥ٴفٴ٣ ا٥ٶ 

 ٫. الا٢٩ب

) دساعخ رؾ٦ٺ٦خ ( ثب٥شعٴُ ا٥ٶ ا٥٪شاعِ ا٦ْ٥٪ٺخ  ا٥ٮَشٹخا٥خبفخ ثب٥ذساعخ  ا٥٪ٮٲغٺخارجِ ا٥جبؽش 

 .  ا٥٪ؾ٦ٺخٳٝب٭ٴ٫ ٩غب٥ظ ا٥٪ؾبَٙبد ا٥٪ؾبس ا٥ٺٰ ا٥زٷ ٹؾذد ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳالاداساد 

٩ٮٲغٺخ ا٥جؾش  لأٳ٣ا٥٪جؾش اٳ٦ّٶ مٴء ر٠٥ عٴٗ ٹز٨ ّشك ا٥جؾش ٬٩ خلا٣ اسثْخ ٩جبؽش، رٮبٳ٣ 

، خٳا٥لا٩ش١ضٹالإىبس ا٥ٮَشٷ ) الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ، ا٥٪ش١ضٹخ  ا٥٪جؾش ا٥ضب٭ٸٳعب٭ت ٬٩ ا٥ذساعبد ا٥غبثٞخ ، ٳرٮبٳ٣ 

اٳعٰ ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ ٳا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ  ا٥٪جؾش ا٥ضب٥شٳرٮبٳ٣  ا٥ٚذسا٥ٺخ ، ا٥شٝبثخ ٳاؽ٢ب٥ٺزٲب( .

ٙٞذ رٮبٳ٣ الاعزٮزبعبد  ا٥٪جؾش ا٥شاثِٳ ٥ٶ ا٥ٞب٭ٴ٫ ٳاساء ّٺٮخ ٬٩ ا٥٪غزغٺجٺ٬.ٙٸ ا٥ٮَب٧ ا٥ٚذسا٥ٸ اعزٮبدا ا

 ٳا٥زٴفٺبد . 

 ودساساث السابقت مىهدُت البحث  /المبحث الاول 
 اولا : مشكلت البحث 

ر٨ رؾخٺـ ٩ؾ٦٢خ ا٥ذساعخ ٬٩ خلا٣ ا٥٪غؼ ا٥٪ٺذا٭ٸ ا٥زٷ ٝب٧ ثٰ ا٥جبؽش ٙٸ ا٥٪إعغبد الارؾبدٹخ 

ا٥زٸ اعشاٱب ٙٸ ٱزٯ ا٥٪إعغبد . ار ا٫ ٱٮبٟ ّذ٧ ٳمٴػ ٥يجٺْخ ا٥ْلاٝخ ا٥زٸ رؾ٨٢  ٳا٥٪ؾ٦ٺخ ٳا٥ٮذٳاد

ا٥٪ٮَ٪بد ا٥ْب٩خ ٦ّٶ ا٥٪غزٴٹٺ٬ الارؾبدٷ ٳا٥٪ؾ٦ٸ ٙٸ ا٥ٮَب٧ ا٥ٚذسا٥ٸ ٦٥ذٳ٥خ ا٥ْشاٝٺخ ٳّذ٧ ٳمٴػ ا٥ٺبد 

 الارٺخ :  ا٥زْبٳ٫ ٳا٥زٮغٺٜ ٳا٥شٝبثخ ثٺٮٲ٪ب . ٳ٥ز٠٥ رغغذد ٩ؾ٦٢خ ا٥جؾش ٙٸ الاعبثخ ٬ّ ا٥زغبؤلاد

 ٩ب ٩ٚٲٴ٧ ا٥٪ش١ضٹخ ٳا٥لا٩ش١ضٹخ ٙٸ ٤ٍ ا٥ٮَب٧ ا٥ٚذسا٥ٸ ٥غ٪ٲٴسٹخ ا٥ْشاٛ  ؟ .1

 ٩ب الأثْبد الأعبعٺخ ا٥٪٢ٴ٭خ ٥٪ٚٲٴ٧ الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ ٙٸ ا٥ٮَب٧ ا٥ٚذسا٥ٸ ٥غ٪ٲٴسٹخ ا٥ْشاٛ؟ .2

 ؟٩ب ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳالاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٙٸ ا٥ٮَب٧ ا٥ٚذسا٥ٸ ا٥ْشاٝٸ  .3

 ٩ب ٩ٚٲٴ٧ ا٥ٮَب٧ ا٥ٚذسا٥ٸ ٳ٩ب عذٳاٯ ٥ذٳ٥خ ٩ض٤ ا٥ْشاٛ  ؟  .4

ٙٸ مٴء الإعبثخ ٬ّ ا٥زغبؤلاد عبثٞخ ا٥ز١ش ٹ٪٬٢ أ٫ رزنؼ ا٥قٴسح أ٩ب٧ ا٥جبؽضٺ٬ ٳا٥٪٪بسعٺ٬ ثؾأ٫ ١ٺٚٺخ 

 شاٝٸ.ٳعج٤ ئٹغبد ا٭غٺبثٺخ ّب٥ٺخ ٦٥ْلاٝخ ثٺ٬ الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ ٳا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٙٸ ٤ٍ ا٥ٮَب٧ ا٥ٚذسا٥ٸ ا٥ْ

 ثاوُا اهذاف البحث 
 ٹغْٶ ا٥جؾش فٴة رؾٞٺٜ الأٱذاٗ اٻرٺخ:

 ّشك ٳرٴمٺؼ ٩ٚٲٴ٧ ا٥٪ش١ضٹخ ٳا٥لا٩ش١ضٹخ ٙٸ ٤ٍ ا٥ٮَب٧ ا٥ٚذسا٥ٸ ٥غ٪ٲٴسٹخ ا٥ْشاٛ  .  -1

 ّشك ٳرٴمٺؼ الأثْبد الأعبعٺخ ا٥٪٢ٴ٭خ ٥٪ٚٲٴ٧ الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ ٙٸ ا٥ٮَب٧ ا٥ٚذسا٥ٸ ٥غ٪ٲٴسٹخ ا٥ْشاٛ  -2

 ا٥٪ٚبٱٺ٨ ا٥٪شرجيخ ثب٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳالاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٙٸ ا٥ٮَب٧ ا٥ٚذسا٥ٸ.ّشك ٳرٴمٺؼ -3

رْ٪ٺٜ ا٥ٴّٸ ٦٥٪٪بسعٺ٬ ٳا٥ذاسعٺ٬ ثيجٺْخ ثب٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳالاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٙٸ ا٥ٮَب٧ -4

 ا٥ٚذسا٥ٸ ا٥ْشاٝٸ. 
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 ثالثا : اهمُت البحث 
ا٥زٸ رٞ٘ ٦ّٶ اٱ٨ ا٥٪غبئ٤ ا٥٪ْٞذح ٳٕٺش ا٥ٴامؾخ ثب٥ٮغجخ اعز٪ذد اٱ٪ٺخ ا٥جؾش ٬٩ ٩ؾ٦٢زٰ 

 اٙن٤ ٦٥٪ٮَ٪بد ٦ّٶ ا٥٪غزٴٵ الارؾبدٷ ٳا٥٪ؾ٦ٸ . ٦٥ذاسعٺ٬ ٳا٥٪٪بسعٺ٬، ار ا٫ ا٭غٺبثٺخ ٱزٯ ا٥ْلاٝخ رؾٜٞ اداء 

 سابعاً: مىهح البحث 
ذٱب ٳرجشٹش ٹْز٪ذ ا٥جؾش ٙٸ عب٭جٰ ا٥ْ٪٦ٸ ٦ّٶ ا٥٪ٮٲظ ا٥زؾ٦ٺ٦ٸ ٳا٥زٷ ٹْٮٸ ثٴف٘ ا٥َبٱشح ٳرؾذٹ 

( ، ٳلا٭ٰ الا٭غت ا٥ٶ ٩ْشٙخ ا٥ْلاٝخ ثٺ٬  121:  2012ا٥َشٳٗ ٳا٥٪٪بسعبد اٳ ا٥زٞٺٺ٨ ٳا٥٪ٞبس٭خ ) ٝٮذٹ٦غٸ ،

 ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳالاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٙٸ ا٥ٮَب٧ ا٥ٚذسا٥ٸ ٥غ٪ٲٴسٹخ ا٥ْشاٛ . 

 خامسا : نمىرج البحث الفشضٍ
مٴء اىبسٱب ا٥ٮَشٷ ٳ٩نب٩ٺٮٲب ا٥٪ٺذا٭ٺخ رق٪ٺ٨ أ٭٪ٴرط  رزي٦ت ا٥٪ْب٥غخ ا٥٪ٮٲغٺخ ٥٪ؾ٦٢خ ا٥جؾش ٙٸ     

 ( ار ٹؾٺش ئ٥ٶ ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ الاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٳا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ . 1اٙزشامٸ ١٪ب ٱٴ ٩ٴمؼ ٙٸ ؽ٤٢ )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                             

 

 

 ( ٭٪ٴرط ا٥جؾش ا٥ٚشمٸ1ا٥ؾ٤٢ )

 سادسا: فشضُاث البحث
رٮجضٜ ٬٩ ا٭٪ٴرط ا٥جؾش ٩غ٪ٴّخ ٬٩ ا٥ٚشمٺبد ا٥زٸ رجٮبٱب ا٥جؾش ، ار ر٨ ثٮبء ا٥ٚشمٺبد ا٥شئٺغٺخ ث٪ب    

      -ٹٮغغ٨ ٩ِ ا٥٪ٮيٜ الاداسٷ ا٥غ٦ٺ٨ ٳ٦ّٶ ا٥ٮؾٴ اٻرٸ:

ثٺ٬ الاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٳا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٙٸ ا٥ٮَب٧  رْبٳ٭ٺخ  ا٥ٚشمٺخ الاٳ٥ٶ : رٴعذ ّلاٝخ سٝبثٺخ رٮغٺٞٺخ

 ٚذسا٥ٸ ٥غ٪ٲٴسٹخ ا٥ْشاٛ .  ا٥

 ا٥ٚشمٺخ ا٥ضب٭ٺخ: رٴعذ ّلاٝخ سٝبثٺخ ٩زجبد٥خ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳالاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ    . 

 : ٳرزن٪٬ ّذد ٬٩ ا٥ذساعبد ا٥ْشثٺخ ٳالاعٮجٺخ ٱٸ :  سابعا : دساساث سابقت

 الذساساث العشبُت  .7

 (  2009دساعخ  )اؽ٪ذ،  -ا

 ٥٪ش١ضٹخ ٳع٦يبد الاٝب٥ٺ٨ ٙٸ ا٥ٮَب٧ ا٥ٚذسا٥ٸرٮَٺ٨ ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥غ٦يخ ا

ٹْذ ا٥ٮَب٧ ا٥ٚذسا٥ٸ ٬٩ أسٝٶ ا٥ٮ٨َ ا٥غٺبعٺخ ا٥٪زجْخ لإداسح ؽإٳ٫ ا٥ؾ٨٢ لاعٺ٪ب ٙٸ ا٥ذٳ٣  ٱذٗ ا٥جؾش

ا٥٪زشا٩ٺخ الأىشاٗ راد ا٥٪غبؽبد ا٥ؾبعْخ ، ٳا٥٪زجبٹٮخ ٙٸ أٳمبّٲب ا٥غٺبعٺخ ٳالاعز٪بّٺخ ٳالاٝزقبدٹخ ، 

ٞ٘ ٳعيبً ثٺ٬ الاعزغلا٧ ٦٥ٴاِٝ ا٥٪ؾزذ ٳا٥٪ضب٥ٺخ ا٥زٸ رذّٴ ئ٥ٶ الا٭قٲبس ا٢٥ب٤٩ ثٴفٰٚ ٳعٺ٦خ ّ٪٦ٺخ  ر

 ٳا٥ٴؽذح ا٥ؾب٦٩خ.اعزخذ٧ ا٥جبؽش ا٥ٴعبئ٤ الاؽقبئٺخ ٩ض٤ ا٥ٴعو ا٥ؾغبثٸ ٳالا٭ؾذاس ا٥خيٸ ا٥جغٺو . 

 النظام الفدرالي لجمهىرية العراق

 منظمات الحكىمة الاتحادية

 الادارات المحلية
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٥ٺظ  ٳ١ب٭ذ اٱ٨ الاعزٮزبعبد ٱٸ ا٥زٮَٺ٨ ا٥ذعزٴسٷ ٦٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥غ٦يخ ا٥٪ش١ضٹخ ٳع٦يبد الأٝب٥ٺ٨

ثٞب٥ت دعزٴسٷ ٳٝب٭ٴ٭ٸ ٩ؾذد، اٳ ٭٪ٴرط صبثذ ٝبث٤ ٦٥زيجٺٜ ٙٸ ع٪ٺِ أ٭ؾبء ا٥ذٳ٣ ٦ّٶ اخزلاٗ ٍشٳٙٲب، ٙٲزٯ 

ا٥ْلاٝخ رزؾذد ٙٸ مٴء ا٥زٞغٺ٨ ا٥ذعزٴسٷ ٥لاخزقبفبد ثٺ٬ ا٥غ٦يخ ا٥٪ش١ضٹخ ٳع٦يبد الأٝب٥ٺ٨. ٳاٱ٨ 

٪ب ٙٺٲب ا٥ٮٚو ٳا٥ٖبص ٬٩ اخزقبفبد ا٥زٴفٺبد ع٤ْ ئداسح ا٥ضشٳاد ا٥ٴىٮٺخ ) ا٥٪ْذ٭ٺخ ٳٕٺش ا٥٪ْذ٭ٺخ( ث

ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ ٳؽذٱب ٦ّٶ اّزجبسٱب ٩شاٜٙ ّب٩خ ٹغت ئداسرٲب ٬٩ ٝج٤ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ ٥ن٪ب٫ ا٥زٴصٹِ 

 ا٥ْبد٣ ٥لإٹشاداد .

 (  2014ة. دساعخ ) ا٥ْلاٛ ، 

 ّلاٝخ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ ثب٥ؾ٢ٴ٩بد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٙٸ مٴء ا٥٪ش١ضٹخ ٳا٥لا٩ش١ضٹخ

 ٙٸ ٩غ٦ظ ٩ؾبَٙخ ثٖذاد دساعخ ؽب٥خ

"ٹٲذٗ ا٥جؾش ا٥ؾب٥ٸ ا٥ٶ رؾذٹذ ّلاٝخ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ ثب٥ؾ٢ٴ٩بد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٙٸ مٴء ا٥٪ش١ضٹخ ٳا٥لا٩ش١ضٹخ، 

٥غٮخ   ٩21ِ ّشك ا٥غٲبد ا٥٪خزقخ ثب٥شٝبثخ ٦ّٶ ا٥ؾ٢ٴ٩بد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٳٙٞب ٥ٞب٭ٴ٫ ٩غب٥ظ ا٥٪ؾبَٙبد س٨ٝ

ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ ثب٥ؾ٢ٴ٩بد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٳٙٞب ٦٥ذعزٴس  ٳر٪ض٦ذ ٩ؾ٦٢خ ا٥جؾش ٙٸ ا٫ ّلاٝخ ا٥٪ْذ٣. 2008

ا٥ٚؾ٤ ٳا٥ز٢٦إ ٙٸ رٞذٹ٨ ا٥خذ٩بد ٳّذ٧ الاٹٚبء  ٳ٬٩ ص٨ٳا٥ٞب٭ٴ٫ رخز٦٘ ّ٪ب ٩يجٜ ٦ّٶ اسك ا٥ٴاِٝ، 

٥ٞذ أفجؼ ٩ٴمٴُ ّلاٝخ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ ثب٥ؾ٢ٴ٩بد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٬٩ ا٥٪ٴامٺِ ا٥٪ٲ٪خ  ثب٥٪زي٦جبد ا٥٪ؾ٦ٺخ.

بئ٘ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ ٳافجؾذ ّبعضح ٬ّ ا٥ٞٺب٧ ثأّ٪ب٥ٲب ١بٙخ ٬٩ دٳ٫ ا٫ ٳثخبفخ ثْذ٩ب رٴعْذ ٳٍ

رٚٴك اٳ رٮ٤ٞ عضءاً ٬٩ فلاؽٺبرٲب ا٥ٶ ا٥٪غزٴٹبد الاد٭ٶ. ٳ٥ٚٲ٨ ىجٺْخ ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ 

٥ٞٴا٭ٺ٬( ٳا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ؾ٦ٺخ عشٵ اّز٪بد ٩زٖٺش ا٥٪ش١ضٹخ ٩ز٪ضلا ثأسثْخ اثْبد )ا٥شٝبثخ، ا٥٪غبء٥خ، ا٥ز٪ٴٹ٤، ا

ٳ٩زٖٺش ا٥لا٩ش١ضٹخ ٩ز٪ضلا ٙٸ أسثْخ اثْبد )ا٥ؾٚبٙٺخ، ا٥٪ؾبس١خ، الاعزٞلا٥ٺخ، الا٭زخبة( اعزخذ٩ذ ّذد ٬٩ 

ا٥ٴعبئ٤ الاؽقبئٺخ ٩ٮٲب )ا٥زٴصٹِ ا٥ز٢شاسٷ، ٳا٥ٮغت ا٥٪ئٴٹخ ٥ٴف٘ اعبثبد ّٺٮخ ا٥جؾش، ا٥ٴعو ا٥ؾغبثٸ، 

ا٥٪ٞبس٭خ(. اّز٪ذ ٱزا ا٥جؾش ٦ّٶ ٩ٮٲظ دساعخ ٳالا٭ؾشاٗ ا٥٪ْٺبسٷ، اخزجبس فذٛ ا٥٪ٞٺبط ثيشٹٞخ ا٥ٮغت 

ا٥ؾب٥خ ٳاعزخذ٩ذ أعب٥ٺت ّذٯ ٥غ٪ِ ا٥جٺب٭بد ٳا٥٪٦ْٴ٩بد ٩ٮٲب ٝٴائ٨ ا٥ٚؾـ ٳا٥٪ٞبثلاد ا٥ؾخقٺخ 

ٳا٥٪لاؽَبد ٬٩ خلا٣ ا٥٪ْبٹؾخ ا٥٪ٺذا٭ٺخ ٙٸ ٩غ٦ظ ٩ؾبَٙخ ثٖذاد.     ٳرٴف٤ ا٥جؾش ا٥ٶ ٩غ٪ٴّخ ٬٩ ا٥ٮزبئظ 

٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ ٳا٥ؾ٢ٴ٩بد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٳٙٞب ٦٥ذعزٴس ٱٸ ّلاٝخ رْبٳ٭ٺخ رٮغٺٞٺخ ١ب٫ اٱ٪ٲب ا٫ ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥ؾ

ٳاٳفٶ ا٥جؾش ثؾٜ ٩٪بسعخ ا٥ؾ٢ٴ٩خ  رُْيٸ ٦٥ؾ٢ٴ٩بد ا٥٪ؾ٦ٺخ الاعزٞلا٥ٺخ الاداسٹخ ٳا٥٪ب٥ٺخ ٙٸ اداء اّ٪ب٥ٲب.

٥٪ٲ٪خ ٥لا٩ش١ضٹخ ا٥٪ش١ضٹخ ا٥شٝبثخ الاداسٹخ ٦ّٶ ا٥ؾ٢ٴ٩بد ا٥٪ؾ٦ٺخ ار رْزجش ا٥شٝبثخ ا٥٪ش١ضٹخ ٬٩ ا٥ْٮبفش ا

 الاداسٹخ".

 الذساساث الاخىبُه  .2
 ( Alao, D. O. at el , 2015ا. دساعخ )

CHALLENGES OF LOCAL GOVERNMENT ADMINISTRATION IN 

NIGERIA: LESSONS FROM COMPARATIVE ANALYSIS. 

 : ا٥ذسٳط ا٥٪غزٚبدح ٬٩ ا٥زؾ٦ٺ٤ ا٥٪ٞبس٫. رؾذٹبد الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ ٙٸ ٭ٺغٺشٹب

زٯ ا٥ذساعخ ٳف٘ الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ ٙٸ ٭ٺغٺشٹب ٬٩ ؽٺش ا٥زش١ٺض ٦ّٶ ا٥٪ؾ٢لاد ٳا٥زؾذٹبد ا٥زٸ ؽبٳ٥ذ ٱ

٨٥ ر٬٢ ٝبدسح ٦ّٶ  1976رٴاعٲٲب ٙٸ ٱزا ا٥٪غب٣ ، ار ا٫ ا٥يبثِ ا٥ْؾشٷ ٩ز٢شس ٳالإفلاؽبد ا٥٪خز٦ٚخ ٩ٮز ّب٧ 

٦ٶ ا٥زؾذٹبد ٦ّٶ ا٥ٮَش ئ٥ٶ ٳس١ضد ٨َْ٩ ا٥شدٳد ّ .ع٤ْ ا٥ٮَب٧ ْٙبلا ٳ٩غإٳ٥خ ٥٪ٴاعٲخ ا٥زؾذٹبد ا٥زٮ٪ٴٹخ

ا٥ذاخ٤ ٦٥شاؽخ دٳ٫ ٭غبػ ٹز١ش . ٳٝذ ؽبٳ٥ذ ٱزٯ ا٥ذساعخ ٩ٮبٝؾخ ٳرؾ٦ٺ٤ رغبسة ا٥ذٳ٣ ا٥٪زٞذ٩خ ٙٸ ٩غب٣ 

ٳ١ؾٚذ ا٥ذساعخ ثب٫ ٱٮبٟ   .الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ ثب٥زش١ٺض ٦ّٶ ا٥ٴلاٹبد ا٥٪زؾذح الأ٩شٹ٢ٺخ ٳٙش٭غب ٳا٥ٲٮذ ٳثشٹيب٭ٺب

ٳ٫ ١ٚبءح ٭يبٛ رٞذٹ٨ ا٥خذ٩بد ٬٩ رذخ٤ لا ٩جشس ٥ٰ ٬٩ ٝج٤ ا٥ؾ٢ٴ٩بد ٩غ٪ٴّخ ٬٩ ا٥زؾذٹبد ا٥زٸ رؾٴ٣ د

ا٥٪ش١ضٹخ، ٳأ٫ ا٥زؾذٹبد ا٥٪إعغٺخ ٹ٪٬٢ رٮبٳ٥ٲب ٭َشا ئ٥ٶ أ٫ ٱٮبٟ ئسادح عٺبعٺخ ٬٩ ٝج٤ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ 

 ٳأٳفذ ا٥ذساعخ ثنشٳسح رجٮٸ ٭َب٧ ٩ؾ٦ٸ ٩زْذد ا٥يجٞبد ٙٸ ٤ٍ دٹ٪ٞشاىٺخ ا٥ؾ٢ٴ٩خ،  .ٳؽ٢ٴ٩بد ا٥٪ش١ضٹخ

ٳالإىبس ا٥ٞب٭ٴ٭ٸ ا٥زٷ ٹن٪٬ ّذ٧ ا٥زذخ٤ ا٥٪ٚشه ٬٩ ٝج٤ ؽ٢ٴ٩خ ا٥ٴلاٹخ، ٳرْضٹض ٝذساد ا٥٪ٴاسد ا٥جؾشٹخ 

 .ٳا٥ٞٺبدح ٦٥٪غبء٥خ
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 ( 0Elander 199 and  Montin دساعخ )ة.  

Decentralisation and Control: central-local government relations in Sweden 

 ٝخ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ ثبلاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٙٸ ا٥غٴٹذ: ّلاا٥غٺيشحا٥لا٩ش١ضٹخ ٳ

اعزخ٦قذ اعزٮزبعبد ٩زجبٹٮخ ٬٩ ثؾٴس ؽٴ٣ ٩ب ئرا ١ب٭ذ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ؾ٦ٺخ ٙٸ ا٥غٴٹذ ٝذ أفجؾذ أ١ضش 

اعزٞلا٥ٺخ ٬ّ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ خلا٣ ٙزشح ٩ب ثْذ ا٥ؾشة ٙٸ دٳ٥خ ا٥شٙبٱٺخ ا٥غٴٹذٹخ. ٳثبعزخذا٧ ٩ٮَٴس 

 -ٞب٣ ئ٫ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ؾ٦ٺخ ٹ٪٬٢ اّزجبسٱب ٝٴٹخ ٙٸ ٩ب ٹز٦ْٜ ثب٥٪ٴاسد ا٥ذعزٴسٹخ ٩ٴاسد ٩زْذد الأثْبد، ٹ

ا٥ٞب٭ٴ٭ٺخ ٳا٥غٺبعٺخ ٳا٥٪ب٥ٺخ ٳا٥٪ٲٮٺخ. ٕٺش أ٫ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ ّضصد عٺيشرٲب ا٥٪ب٥ٺخ ٦ّٶ ا٥ؾ٢ٴ٩خ 

ٳٹ٪٬٢ أٹنب ٩لاؽَخ ا٥٪ؾ٦ٺخ خلا٣ ا٥ض٪ب٭ٺٮبد، ؽٺش ٹغشٷ رٮٚٺز ا٥ْذٹذ ٬٩ ا٥جشا٩ظ ا٥لا٩ش١ضٹخ ٳئ٥ٖبء ا٥زٮَٺ٨. 

رضاٹذ ا٥زشاثو ثٺ٬ ا٥ٴ١بلاد ا٥ؾ٢ٴ٩ٺخ ا٥٪ؾ٦ٺخ ٳا٥٪إعغبد ا٥خبفخ. ٳٱ٢زا، ٹ٪٬٢ ر٦خٺـ ا٥ْلاٝبد ا٥ؾب٥ٺخ ثٺ٬ 

ا٥لا٩ش١ضٹخ  -ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ ٳا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ؾ٦ٺخ ٙٸ ا٥غٴٹذ ٙٸ ا٥قٺٖخ: ا٥٪ش١ضٹخ )ا٥٪ب٥ٺخ( ا٥غ٦يخ 

 ا٥٪غإٳ٥ٺخ.   

 الاطاس الىظشٌ /المبحث الثاوٍ 
 الاول  : تعشَف الاداسة المحلُت ومفهىمها

لا ؽ٠ ا٫ ٩غب٥خ ٳمِ رْشٹ٘ ٩ْٺ٬ ٨٦ْ٥ ٬٩ ا٦ْ٥ٴ٧ الاعز٪بّٺخ ٹْذ ٬٩ ادٛ ا٥٪غبئ٤ ا٥ذساعٺخ ،  

لا٫ ىجٺْخ ر٠٦ ا٦ْ٥ٴ٧ ٱٸ ا٥زٖٺش ٳا٥زيٴس ا٥٪غز٪ش ٥زلائ٨ ا٥ؾبعبد الا٭غب٫ ٳ٩زي٦جبرٰ ا٥٪زٖٺشٯ ٱزا ٬٩ ٭بؽٺخ 

قْٴثخ ٹ٢٪٬ ٙٸ رؾذٹذ ٩ْٺبس عب٩ِ ٩ب٭ِ ٨٦ْ٥ ٬٩ ا٦ْ٥ٴ٧ الاعز٪بّٺخ ثؾٺش ٹزٜٚ ٳ٬٩ ٭بؽٺخ اخشٵ ٙب٫ ٩قذس ا٥

 ( 9،  ٦ّ2005ٺٰ ع٪ٺِ ا٥٪خزقٺ٬ ٳا٥جبؽضٺ٬ ٙٸ ر٠٥ ا٨٦ْ٥.  ) ا٥زٱجٸ ٳا٥ْضاٳٷ،

 ( . 17،  ٥2001ز٠٥ رْذدد ا٥زْشٹٚبد ٳالارغبٱبد ٥لإداسح ا٥٪ؾ٦ٺٰ ٳ٬٩ ٱزٯ الارغبٱبد الارٸ : ) ا٥ؾٺخ٦ٸ، 

 الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺٰ اعزٮبدا ا٥ٶ ٳٍبئ٘ الاداسح .  ٹْشٗ ٭َب٧ .1

 ٹْشٗ ٭َب٧ الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺٰ اعزٮبدا ا٥ٶ اٱذاٗ ٭َب٧ الاداسٯ ا٥٪ؾ٦ٺٰ .  .2

 ٹْشٗ ٭َب٧ الاداسٯ ا٥٪ؾ٦ٺخ اعزٮبدا ا٥ٶ عٴٱش ا٥ؾ٨٢ ا٥٪ؾ٦ٸ ٳ٩جٮبٯ ٳٱٺئزٰ.  .3

٪بسط ٭ؾبىٲب ثٴاعيخ ع٢ب٭ٲب اٳ ٩٪ض٦ٺٲ٨ ٳرْشٗ ١ز٠٥ ٦ّٶ ا٭ٲب الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ : ا٥٪ٮبىٜ ا٥٪ؾذدٯ عٖشاٙٺب ر

 ( .  2013رؾذ اؽشاٗ ٳسٝبثخ ٳرْبٳ٫ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ . )ا٥ؾٺؾ٦ٸ 

 ٳٹزن٪٬ ا٥زْشٹ٘ ّذح ّٮبفش ر٪ض٤ ث٪غ٪ٴّٲب ٭َب٧ الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ ٳٱٸ ١بلارٸ : 

ب ٬٩ ٩٪بسعخ ٭ؾبىٲب ا٥ؾخقٺٰ ا٥٪ْٮٴٹٰ ٥ٲزٯ الاٝغب٧ ٥ز٪٢ٺٮٲ .2    ٳعٴد ٩ٮبىٜ اٳ اٝغب٧ ٩ؾذدٯ عٖشاٙٺب.  .1

 ا٥٪ؾ٦ٸ. 

 سٝبثخ ٳاؽشاٗ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ .  .4ٳعٴد ٱٺئبد ٩ٮزخجخ ر٪ض٤ ا٥غ٢ب٫ ا٥٪ؾ٦ٺٺ٬.              .3

ٹشٵ ا٥جبؽش ٙٸ مٴء الارغبٱبد ٳا٥زْشٹٚبد ا٥غبثٞخ ٳرأعٺغب ٦ّٺٲب ٹ٪٬٢ ريٴٹش رْشٗ ٥ٮَب٧ الاداسح      

بىٰ ٙٸ ٩ٮبىٜ ٩ؾذدٯ اداسٹب ثٴاعيخ ا٥غ٢ب٫ ا٥٪ؾ٦ٺٺ٬ اٳ ا٥٪ؾ٦ٺخ : ٭َب٧ اداسٷ خذ٩ٸ ا٭غب٭ٸ ٹ٪بسط ٭ؾ

١بٙٺٰ ٬٩ ا٥زٮغٺٜ ٳا٥زْبٳ٫ ٩ِ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳا٥شٝبثخ ا٥٪زجبد٥خ ثٺٮٲ٪ب  ث٪شٳ٭خ٩٪ض٦ٺٲ٨ ) رْٺٺ٬، ا٭زخبة ( 

ٳٙٞب ٦٥ذعزٴس ٳا٥ٞب٭ٴ٫. ٳٹزن٪٬ ٱزا ا٥زْشٹ٘ ّذح ّٮبفش ر٪ض٤ ث٪غ٪ٴّٲب ٩ٞٴ٩بد ٭َب٧ الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ  

 :  ٳٱٸ

 اٳلا: ٭َب٧ اداسٷ ٹز٪ٺض ثبلارٸ : 

ا٭ٰ ٭َب٧ اداسٷ ٥ذٹٰ ٩ذخلاد ٩ض٤ ر٦جٺخ ا٥٪يب٥ت )الارؾبدٹخ ٳا٥٪ؾ٦ٺخ ( اٳلا: ٳٹٞٴ٧ ثْ٪٦ٺبد ) سع٨ ا٥غٺبعخ  .1

ا٥٪ؾ٦ٺٰ ،ا٥زٮَٺ٨ ، ا٥زٴعٺٰ ٳا٥زٮٚٺز ٳا٥شٝبثخ ( .صب٭ٺب ٳ٥ذٹٰ ٩خشعبد ) ٩ؾ٦ٺخ ، ارؾبدٹخ (. صب٥ضب ٳ٥ذٹٰ رٖزٹٰ 

 ١ٴ٫ ٱزٯ ا٥ٮَب٧ ٹْ٪٤ ٙٸ ثٺئخ خبفخ ٳّب٩خ ٙنلا ٬ّ ساثْب .  ض٤ ثشدٳد اْٙب٣ ) ٩ؾ٦ٺخ اٳ ارؾبدٹٰ (.٢ّغٺخ رز٪

 خذ٩ٸ ٳئ٭غب٭ٸ .  ثأ٭ٰ. ٹز٪ٺض ٱزا ا٥ٮَب٧ 2

ؽذٳد ثٺ٬  ا٥غٖشاٙٺخصب٭ٺب : ٱزا ا٥ٮَب٧ ٹ٪بسط ٭ؾبىٰ م٪٬ ٩ٮبىٜ ٩ؾذدٯ اداسٹب ٳ٥ٺظ عٖشاٙٺب لا٫ ا٥ؾذٳد 

الارؾبدٹخ عٴاء  ا٥ذٳ٥خد الاداسٹخ ٱٸ ؽذٳد رٚق٤ ا٥٪ٮبىٜ ٬ّ ثْنٲب ٙٸ داخ٤ ا٥ذٳ٣ ٩ِ ثْنٲب ٳأ٩ب ا٥ؾذٳ

 ١ب٭ذ ٱزٯ ا٥ؾذٳد ىجٺْٺٰ اٳ افيٮبّٺخ. 
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)دٹ٪ٞشاىٺٰ  ( ٥ز٪٢ٺ٬ ا٥غ٢ب٫ ا٥٪ؾ٦ٺٺ٬ ا٥٪ْٮٴٹخ ا٥ؾخقٺخصب٥ضب: اعزٞلا٣ اٳ ؽجٰ اعزٞلا٣ ٩ب٥ٸ ٳاداسٷ ) 

 . ا٥٪ؾ٦ٺخِ ثٺٮٲ٪ب ( ٬٩ ٩٪بسعخ ا٥ٮؾبىبد ٩جبؽشٯ ( اٳ ٩٪ض٦ٺٲ٨ ) ا٥٪ْٺٮٺ٬ اٳ ا٥٪ٮزخجٺ٬ اٳ ا٥غ٪

 ساثْب : ا٥٪شٳ٭خ ا٢٥بٙٺٰ ٥ٲزا ا٥ٮَب٧ ٙٸ الارٸ : 

 . ) ا٥ْلاٝخ ا٥ْ٪ٴدٹخ (. ا٥٪ؾ٦ٺخا٥زٮغٺٜ ٳا٥زْبٳ٫ ا٥٪ؾزشٟ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳ٭َب٧ الاداسح  .1

الاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٦ّٶ اعٲضح ا٥٪شٳ٭خ ا٢٥بٙٺٰ ٳالاعزْذاد ٦٥شٝبثخ ٬٩ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ . ٳاٹنب سٝبثخ  .2

 ا٥٪زجبد٥خ ( .  ا٥شٝبثخا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٙٸ ا٥٪ٮبىٜ ا٥٪ؾذدح اداسٹب . ) 

.  ا٥ٞٴ٩ٺخا٥زٮغٺٜ ٳا٥زْبٳ٫ ا٥٪ؾزشٟ ثٺ٬ ٭َب٧ الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺٰ ٳ٭٨َ اداسح ٩ؾ٦ٺٰ اخشٵ ٥زؾٞٺٜ ا٥زٮ٪ٺخ  .3

 )ا٥ْلاٝخ الاٙٞٺٰ ( . 

ؾ٦ٺخ ٦٥زْب٤٩ ٩ِ ثٺئزٰ ا٥ذاخ٦ٺخ ) ا٥ْلاٝبد ا٥ْب٩ٴدٹخ ا٥ذاخ٦ٺخ (  ؽٺش ا٥٪شٳ٭خ ا٢٥بٙٺخ ٥ٮَب٧ الاداسح ا٥٪ .4

 ٹز٢ٴ٫ ٭َب٧ الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ ٬٩ ) ٩ؾبَٙخ ، ٝنبء ، ٭بؽٺخ ( . 

ا٥٪شٳ٭ٰ ا٢٥بٙٺٰ ٥ٮَب٧ الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺٰ ٦٥زْبٳ٫ ا٥زٮغٺٜ ا٥٪ؾزشٟ ثٺٮٰ ٳثٺ٬ ا٭َ٪خ ٩ؾ٦ٺٰ ٙٸ دٳ٣ اخشٵ اٳ  .5

ّب٥٪ٺٰ اخشٵ ) رذٳٹ٤ اٳ ّٴ٥٪خ الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺٰ (. ؽٺش ٭ـ ا٥ذعزٴس ا٥ْشاٝٸ ثٺ٬ ٱزا ا٥ٮَب٧ ٳ٭٨َ دٳ٥ٺخ ٳ

( ٙٸ ا٥ٚٞشٯ ساثْب ٦ّٶ ) رإعظ ٢٩برت ٦٥٪ؾبَٙبد ٙٸ ا٥غٚبساد  121( ٙٸ ا٥٪بدٯ )  2006)ا٥يجْخ ا٥ضب٭ٺخ ، 

 ٳا٥جْضبد ا٥ذث٦ٴ٩بعٺخ ٥٪زبثْخ ا٥ؾإٳ٫ ا٥ضٞبٙٺٰ ٳالاعز٪بّٺخ ٳالإ٭٪بئٺخ ( . 

الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺٰ ٥ٺظ ؽش ا٥زقشٗ ث٤ ٩ٞٺذ ثب٥ذعزٴس ٳا٥ٞب٭ٴ٫ ٦ْٙٺٰ ا٫ ٹز٢ٺ٘ ث٪ب ٹٮـ ٦ّٺٰ  خب٩غب: ا٫ ٭َب٧

 ا٥ذعزٴس ٳا٥ٞب٭ٴ٫ . 

 ثاوُا : المشكزَت واللامشكزَت
ٹْز٪ذ ا٥زٮَٺ٨ الإداسٷ ٦٥ذٳ٥خ ٦ّٶ أعب٥ٺت ٙٮٺخ رز٪ض٤ ٙٸ ا٥ٮَب٧ ا٥٪ش١ضٷ ٳا٥لا٩ش١ضٷ ثٲذٗ  

 ز٦٘ الأعٲضح الإداسٹخ ا٥زبثْخ ٦٥ذٳ٥خ. رٴصٹِ اخزقبفبد ا٥ٮؾبه الإداسٷ ثٺ٬ ٩خ

  .مفهىم المشكزَت 7
ا٥٪ش١ضٹخ رْٮٸ الارغبٯ ئ٥ٶ رش١ٺض ا٥غ٦يخ، ثٺٮ٪ب ا٥لَا٩ش١ضٹخ رْٮٸ رٴصٹِ ا٥غ٦يبد ٳئّيبء ؽشٹخ 

 ا٥ٞشاساد ٳٱ٪ب ٩ٚٲٴ٩ب٫ افيلاؽٺب٫ ٹْجشا٫ ٬ّ ٩ذٵ رٚٴٹل ا٥غ٦يخ ٦٥٪غزٴٹبد الإداسٹخ الأ٤ٝ. 

الإداسٹخ ٙٸ ا٥ذٳ٣ الارؾبدٹخ ٙٸ ا٥غ٦يخ ا٥٪ش١ضٹخ. ٳٱزا ا٥ٮَب٧ ٹْشٗ ٳٹ٪٬٢ ا٫ رز٪ؾٴس ا٥ٴٍٺٚخ 

ثب٥٪ش١ضٹخ الإداسٹخ.ٙب٥٪ش١ضٹخ الإداسٹخ ٩ْٮبٱب رش١ٺض ٤١ ا٥ٴٍبئ٘ الإداسٹخ ٙٸ ا٥غ٦يخ ا٥٪ش١ضٹخ ) اٳ الارؾبدٹخ ( 

 ( . 19بمشح س٨ٝ ا٥زٸ ٹ٢ٴ٫ ٥ٲب ٳؽذٱب ؽٜ رؾشٹِ ا٥ٞشاساد ٳالإؽشاٗ ٦ّٶ ٤١ الاٝب٨٥ ٙٸ ا٥ذٳ٥خ . ) ؽجش . ٩ؾ

( ثأ٭ٲب رغ٪ٺِ ٩خز٦٘ ٩َبٱش ا٥ٴٍٺٚخ الاداسٹخ ٙٸ ا٥ذٳ٥خ ثٺذ ٱٺئخ ٳاؽذح 24:2009ٹشٵ )ا٥خلا٥ٺخ،

ر٢ٴ٫ ّبدحً ٙٸ ا٥ْبف٪خ ٳثؾ٤٢ ٹإدٷ ا٥ٶ رٴؽٺذ الاع٦ٴة الاداسٷ ٳرغب٭غخ ٙٸ ٤١ اسعبء ا٥ذٳ٥خ  ٳرجبؽش 

٪ش١ضٹخ ا٥٪ي٦ٞخ( اٳ ٬٩ خلا٣ ٩ٴٍٚٺ٬ ٳٱٺئبد ا٥ٲٺئٰ ا٥زٮٚٺزٹخ ٱزٯ ا٥ٴٍٺٚخ ا٩ب ثٮٚغٲب )ٳٱزا ٩ب ٹغ٪ٶ ثب٥

 ربثْٺ٬ ٥ٲب ٩ٴصّٺ٬ ٦ّٶ ٩خز٦٘ اٝب٥ٺ٨ ا٥ذٳ٥خ ٳٹْ٪٦ٴ٫ ثأع٪ٲب )ٳٱزا ٩ب ٹغ٪ٶ ثب٥٪ش١ضٹخ ا٥٪ْزذ٥خ(

 (.25:2011ٳٹٴعذ ٙٸ ا٥ذٳ٣ ا٥٪ْبفشح صلاس ٩غبلاد ٦٥٪ش١ضٹخ: )ا٥٪جٺنٺ٬ ٳاخشٳ٫،

ٺبعٺخ ٳاؽذح، ٳثب٥زب٥ٸ ر٢ٴ٫ ا٥ٴٍٺٚخ ا٥زؾشٹْٺخ ا٥٪ش١ضٹخ ا٥غٺبعٺخ: ٳٙٺٲب رخنِ ا٥ذٳ٥خ ا٥ٶ ع٦يخ ع- أ

 ٳا٥ٞنبئٺخ ٳا٥زٮٚٺزٹخ ٩ش١ضح ٙٸ ٹذ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ، ٬٩ دٳ٫ اٷ ٩ؾبس١خ ٙٸ اٷ ٬٩ ٱزٯ ا٥غ٦يبد.

ا٥٪ش١ضٹخ الاٝزقبدٹخ: ٳرغٴد ٙٸ ثْل ا٥ذٳ٣ ا٥٪ْبفشح، ؽٺش رزٴ٥ٶ ا٥غ٦يبد ا٥٪ش١ضٹخ ٙٸ ا٥ذٳ٥خ رٴعٺٰ  - ة

 اٳ ا٥غضئٸ ٥ٰ.الاٝزقبد ٳا٥زخيٺو ا٦٢٥ٸ 

ا٥٪ش١ضٹخ الاداسٹخ: ٳٱٸ ا٥زٸ رٴعذ ٙٸ ا٥٪غب٣ الاداسٷ، ثؾٺش ر٢ٴ٫ ع٦يخ ا٥جذ ا٥ٮٲبئٸ ٙٸ ا٥ؾإٳ٫  - د

 الاداسٹخ ثٺذ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ ٙٸ ا٥ْبف٪خ.
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 .مفهىم اللامشكزَت 2
ٹخ أٳ ٳٹق٘ ٥ٺٴ٭بسد ٳاٹذ ا٥لا٩ش١ضٹخ ١٪ٚٲٴ٧ ؽب٤٩ ثأ٭ٲب )٭٤ٞ ا٥غ٦يخ، رؾشٹْٺخ ١ب٭ذ أٳ اٝزقبد

 .)   Leonard  44 :2003رٮٚٺزٹخ ٬٩ ا٥٪غزٴٹبد ا٥ؾ٢ٴ٩ٺخ ا٥ْب٩خ ئ٥ٶ ا٥٪غزٴٹبد ا٥ذ٭ٺب( ) 

 ٳٹشٵ ٱٮشٷ ٩بدٹ٠ ئ٫ ا٥لا٩ش١ضٹخ رز٢ٴ٫ ٬٩ ٩قي٦ؾٺ٬: الأٳ٣ ٱٴ ا٥ز٢ٚٺ٢ٺخ ٳٹٞقذ ثٲب 

٩ْٺٮخ ّٲذد ثٲب  )رٚٴٹل الإداسح ا٥٪ش١ضٹخ ا٥غ٦يبد ا٥٪ٮبعجخ ئ٥ٶ الاداساد ا٥جْٺذح ّٮٲب عٖشاٙٺبً ٦٥ٞٺب٧ ث٪ٲب٧

ئ٥ٺٲ٨(، ٳا٥ضب٭ٸ ٱٴ ا٥زخٴٹ٤ ٳٹٞقذ ثٰ )رؾٴٹ٤ ا٥غ٦يبد ا٥ذعزٴسٹخ ا٥٪ؾ٦ٺخ ا٥قلاؽٺبد ا٥لاص٩خ ٦٥ٞٺب٧ ثٴٍبئ٘ 

  Henry, 1993 : 23)أٳ ٩ٲب٧ ٩ْٺٮخ أٳ٦١ذ ئ٥ٺٲ٨

(ا٭ٲب ا٥ْ٪٦ٺخ ا٥زٸ رإدٷ ا٥ٶ رشرٺت ٱٺ٤٢ ٦٥ذٹ٪ٞشاىٺخ ٳا٥زٮ٪ٺخ ا٥غ٦ٺ٪خ ٥ٺز٨ Kauzya,2005:3ٳٹشٵ )

 خيٺو ٥ٲب ٳرٮٚٺزٱب ٦ّٶ ٩غزٴٵ ا٥٪غز٪ِ ا٥٪ؾ٦ٸ ٳث٪ؾبس١خ ا٥غ٢ب٫ ا٥٪ؾ٦ٺٺ٬.ا٥ز

 اللامشكزَت بين المزاَا والعُىب 
 (:38:  2012ا. ٱٮبٟ ا٥ْذٹذ ٬٩ ا٥٪ضاٹب ٹ٪٬٢ الاؽبسح ٥ٲب ٙٸ مٴء ٩ب ٹبرٸ ٳٙٞب ٥شاٷ )ا٥ٞٺغٸ،

اىٮٺ٬ ٥غشّخ ارخبر ا٥ٞشاساد ٳؽ٤ رغٲٺ٤ ا٥٪ؾبس١خ ا٥غ٪بٱٺشٹخ ٳرْضٹضٱب ث٪ب ٹؾٜٞ ا١جش ٙبئذح ٩٪٢ٮخ ٦٥٪ٴ-1

 ا٥٪ؾ٢لاد ٳا٭غبص ا٥٪ْب٩لاد ٳرؾ٪٤ ا٥٪غإٳ٥ٺخ ٳاخزقبس ا٥خيٴاد الاعشائٺخ ٳرٚشٓ ا٥٪ذساء ٦٥٪غزٴٹبد ا٦ْ٥ٺب.

 صٹبدح ا٢٥ٚبءح ّٮذ رٞذٹ٨ ا٥خذ٩بد ٦٥غ٢ب٫ ا٥٪ؾ٦ٺٺ٬ .-2

٥٪ؾ٦ٺخ ٳعشّخ ا٥ٞذسح ٦ّٶ ٳمِ عٺٮبسٹٴٱبد ٩ٮبعجخ ٦٥٪ؾ٢لاد ا٥٪ؾ٦ٺخ ثؾغت ٍشٳٗ ا٥٪غز٪ْبد ا-3

 الاعزغبثخ ٦٥٪زٖٺشاد ا٥جٺئٺخ ا٥٪ؾٺيخ ٳا٥ز٢ٺ٘ ٩ْٲب.

ٙٲ٨ ا٥٪ؾ٢لاد ا٥خبفخ ثزٞذٹ٨ ا٥خذ٩بد ٢٥ٴ٫ ا٥غٲبد الاداسٹخ ا٥لا٩ش١ضٹخ ر٢ٴ٫ ٦ّٶ ارقب٣ ٩جبؽش  -4

ثب٥٪ٴاىٮٺ٬ ٳٝشثٲ٨ ٬٩ ا٩ب٬١ اؽزٺبط رٞذٹ٨ ٱزٯ ا٥خذ٩بد ٥ٲ٨ ار رِٞ م٪٬ ا٥شْٝخ ا٥غٖشاٙٺخ ٭ٚغٲب اٳ ا٥ؾذٳد 

 ج٦ذٹخ ٳٱٴ ٩برٞٴ٧ ثٰ ٙٸ ثٖذاد م٪٬ ؽذٳدٱ٨ ا٥ج٦ذٹخ ٦ّٶ عجٺ٤ ا٥٪ضب٣.ا٥

رٴٙٺش ا٥ٴٝذ ٦٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ ٳرخٚٺ٘ ا٥ْتء ّٮٲب ٩٪ب ٹٴٙش ٙشؿ اٙن٤ ٥لاثذاُ ٙٸ ا٥غٺبعبد  -5

 ٳا٥جشا٩ظ.

 رٮ٪ٺخ ٳثٮبء ٝذساد ٳا٢٩ب٭بد ا٥٪غز٪ْبد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٳاىلاٛ ىبٝزٲ٨ عٺبعٺب ٳاداسٹب ٳٙٮٺب.-6

 ٥زٮ٪ٺخ الاٝزقبدٹخ ٳالاعز٪بّٺخ .رؾٞٺٜ ا -7

 صٹبدح ٙب٦ّٺخ ٳ١ٚبءح ا٥ٴٍٺٚخ الاداسٹخ ٥زٮٴّٲب الاداسٷ ثٺ٬ ا٥٪ش١ضٹخ ٳا٥لا٩ش١ضٹخ. -8

 ب. العُىب : 
 (.37:  2013ٱٮبٟ ا٥ْذٹذ ٬٩ ا٥ْٺٴة ٹ٪٬٢ الاؽبسح ٥ٲب ٙٸ مٴء ٩ب ٹبرٸ ٳٙٞب ٥شاٷ )ا٥٪ْب٭ٸ، 

 خ ٳعٺبدرٲب.رٮؾأ ٭ٴُ ٬٩ ا٥زغضئخ ٳالاخلا٣  ثٴؽذح ا٥ذٳ٥-1

 ر٦ٖٺت ا٥قب٥ؼ ا٥٪ؾ٦ٸ ٦ّٶ ا٥قب٥ؼ ا٥ْب٧. -2

 ؽذٳس ا٥قشاّبد ٳا٥ٮضاّبد ٭زٺغخ ٦ٞ٥خ ا٥ٴّٸ ٥ذٵ ثْل ا٥غ٢ب٫ ٩٪ب ٹضٺش ا٥ؾٞبٛ ٳا٥غذ٣.-3

 ٹٮزظ ٱذس ٦٥٪ب٣ ا٥ْب٧ ٭زٺغخ صٹبدح ا٥ٮٚٞبد الاداسٹخ ا٥٪خز٦ٚخ .-4

 -ٳرٞغ٨ ا٥لا٩ش١ضٹخ الاداسٹخ ا٥ٶ:

ٸ ا٭ؾبء اٳ ٭٤ٞ ع٦يخ ٩ؾ٦ٺخ عذٹذح ٦ّٶ ا٥٪غزٴٵ الا٦ٝٺ٪ٸ، ٱزا ا٥ٮٴُ ٬٩ ٱ -ا٥لا٩ش١ضٹخ الا٦ٝٺ٪ٺخ:1.

ا٥لا٩ش١ضٹخ ا٥٪إعغٺخ ٹخزـ ثزٮٚٺز الا٭َ٪خ ا٥ْب٩خ ٙٸ ا٥٪ٮيٞخ ٳا٥زٸ رؾ٢٪ٲب ا٥غ٦يبد ا٥٪ؾ٦ٺخ 

(Pamfil,2003:27). 

الاعزٞلا٣  ٳرز٪ض٤ ث٪ٮؼ ٩شٜٙ ّب٧ ٝٴ٩ٸ اٳ ٩ؾ٦ٸ ا٥ؾخقٺخ ا٥٪ْٮٴٹخ ٳٝذسا ٬٩ -ا٥لا٩ش١ضٹخ ا٥٪شٙٞٺخ: 2.

(، ٳٹغبٱ٨ 14:  2009 لأداسح ٩شٜٙ ّب٧، ٳؽٺٮئز٫ ٹي٦ٜ ٦ّٺٰ اع٨ ا٥٪إعغخ ا٥ْب٩خ اٳ ا٥ٲٺئخ ا٥ْب٩خ )ؽغ٬،

٭َب٧ ا٥لا٩ش١ضٹخ ا٥٪شٙٞٺخ ٙٸ صٹبدح ١ٚبءح ا٥٪شاٜٙ ا٥ْب٩خ ٭زٺغخ رؾشسٱب ٬٩ ٝٺٴد ا٥شٳرٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩ٸ، ٳ ارجبّٲب 

 .(٥79:2006ٮَب٧ الاداسح ا٥زٷ ٹزٜٚ ٳىجٺْخ ٭ؾبىٲب )ا٥ؾ٦ٴ،
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 ٳٹ٪٬٢ اٹنبػ ا٭ٴاُ ا٥٪ش١ضٹخ ٳا٥لا٩ش١ضٹخ ٬٩ خلا٣ ا٥ؾ٤٢ الارٸ : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( 2ا٥ؾ٤٢ ) 

 ا٭ٴاُ ا٥٪ش١ضٹخ ٳا٥لا٩ش١ضٹخ الاداسٹخ

، سعب٥خ ٩بعغزٺش " ّلاٝخ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ ثب٥ؾ٢ٴ٩بد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٙٸ مٴء  2014ا٥٪قذس: ا٥ْلاٛ ، ّقب٧ ، 

 .  68ؿ ٩ش١ضٹخ"  .ا٥٪ش١ضٹخ ٳا٥لا

 ثالثا: الىظام الفذسالي
ر٪زبص ا٥ذٳ٥خ ا٥ٚٺذسا٥ٺخ ٬ّ ا٥ذٳ٣ الأخشٵ راد ا٥زٮَٺ٨ ا٥ذعزٴسٷ ا٥جغٺو ) ا٥ذٳ٥خ ا٥٪ٴؽذح ( ثغ٪خ ا٥زْٞٺذ 

٢٥ٴ٭ٲب رٞٴ٧ ٦ّٶ ا٥لا٩ش١ضٹخ ا٥غٺبعٺخ ، الأ٩ش ا٥زٷ رشرت ٦ّٺٰ ٭ؾٴء ّذد ٬٩ ا٥زش١ٺجبد ا٥ذعزٴسٹخ داخ٤ 

٥زٸ ر٪ٮؼ ا٥ؾٜ ٙٸ ئفذاس ا٥ٞٴاّذ ا٥ٞب٭ٴ٭ٺخ ٳا٥زٶ رزق٘ ثخبفٺخ الإ٥ضا٧ ٳر٠٥ م٪٬ اىبس ا٥ذٳ٥خ ا٥ٚٺذسا٥ٺخ ا

 (. 114، 1981عٖشاٙٸ ٩ؾذد ٳرغشٷ ٦ّٶ ع٪بّبد ثؾشٹخ ٩خز٦ٚخ ٳ٩غز٦ٞخ ٭غجٺبً ٬ّ الأخشٵ ) ٝجب٭ٸ ، 

ا٥زٸ رٲ٨ رْذ ا٥ٚٺذسا٥ٺخ ث٪ضبثخ فٺٖخ ٦٥زٴٙٺٜ ثٺ٬ مشٳسح اّز٪بد عٺبعخ ٩ؾزش١خ ئصاء ا٥ٞنبٹب ا٢٥جشٵ 

ا٥٪غ٪ٴّخ ث٢ب٦٩ٲب ٦ّٶ ا٥قْٺذٹ٬ ا٥ٴىٮٸ ٳا٥ذٳ٥ٸ ، ٳثٺ٬ ري٦ْبد ؽْٴة الأٝب٥ٺ٨ ا٥زٸ لا رشٕت الا٥زضا٧ 

ثب٥ٞنبٹب ا٥زٸ رزٮبٝل ٩ِ سؤٹزٲب ٳرشٹذ أ٫ رجٞٶ عٺذح ٭ٚغٲب ثب٥ٮغجخ ٥ٞنبٹبٱب ا٥خبفخ . ئلا أ٫ ا٥جٮٺخ ا٥ؾٞٺٞٺخ 

 ٳٱزا ا٥زْٞٺذ ٭برظ ١٪ب ٹٞٴ٣ )١بسٹٰ دٷ ٩ب٥جٺشط( : ٦٥٪إعغبد ا٥زٸ رغزغٺت ٥ٲزٯ ا٥نشٳسح رجذٳ ٩ْٞذح ، 

) ئ٫ ا٥ذٳ٥خ ا٥ٚٺذسا٥ٺخ ٹٮَش ٥ٲب ٬٩ ٭بؽٺخ ١أ٭ٲب دٳ٥خ ٩ٴؽذح ، ثٺٮ٪ب ٹٮَش ٥ٲب ٬٩ عب٭ت أخش ١ذٳٹلاد فٖٺشح 

 ( . 93:  ٩1991زؾذح . ) ع٦ٺ٪ب٫ ، 

 

  ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ

  ا٥لا٩ش١ضٹخا٥لا٩ش١ضٹخ  ا٥٪ش١ضٹخا٥٪ش١ضٹخ

  رش١ٺض اداسٷرش١ٺض اداسٷ  ّذ٧ ا٥زش١ٺض الاداسٷّذ٧ ا٥زش١ٺض الاداسٷ

  لا ٩ش١ضٹخ ا٦ٝٺ٪ٺخلا ٩ش١ضٹخ ا٦ٝٺ٪ٺخ  لا ٩ش١ضٹخ ٩شٙٞٺخلا ٩ش١ضٹخ ٩شٙٞٺخ

  عٺخعٺخعٺبعٺب  اداسٹخاداسٹخ
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ٱ٪ب ا٥ٚٺذسا٥ٺخ ٳٱٮب٠٥ ثْل ٬٩ ا٥ٰٚٞ ٹشٵ ثأ٫ ٱٮب٠٥ ٩قي٦ؾٺ٬ ٹغشٷ رذاٳ٥ٲ٪ب ٙٸ ٱزا ا٥٪غب٣ ٳ

ٳا٥ٚذس٥خ أٳ الإرؾبد ا٥ٚٺذسا٥ٸ ٳٱ٪ب لا ٹٮقشٙب٫ ٥ٮٚظ ا٥٪ْٮٶ ئر أ٭ٲ٪ب ٹٮيٴٹب٫ ٦ّٶ اخزلاٗ  ، ئر ثٺٮ٪ب رٮقشٗ 

ا٥ٚٺذسا٥ٺخ ئ٥ٶ ا٥غب٭ت ا٦ٚ٥غٚٸ ٳاٻٹذ٥ٴعٸ ٳٹشاد ثٲب ا٥٪زٱت أٳ ا٥٪جذأ ا٥ٚٺذسا٥ٸ ، رزن٪٬ ا٥ٚذس٥خ أٳ الإرؾبد 

 ( . 233،  1995ٞقذ ثٲب ئٝب٩خ ٳئ٭ؾبء ا٥ٮَب٧ ا٥ٚٺذسا٥ٸ ) ٩ٴ٥ٴد ، ا٥ٚٺذسا٥ٸ ا٥زٮَٺ٨ ا٥٪إعغبرٸ ، ٳٹ

ؽ٤٢ ٬٩ أؽ٢ب٣ ا٥ؾ٨٢ ر٢ٴ٫ ا٥غ٦يبد ٙٺٰ ٩ٞغ٪خ دعزٴسٹب ثٺ٬ ؽ٢ٴ٩خ رْشٗ ا٥ٚذسا٥ٺخ ٦ّٶ ا٭ٲب 

ؽ٢ٴ٩ٺخ أفٖش )الأٝب٥ٺ٨، ا٥ٴلاٹبد(، ٳٹ٢ٴ٫ ١لا ا٥٪غزٴٹٺ٬  ٳٳؽذاد٩ش١ضٹخ )أٳ ؽ٢ٴ٩خ ٙٺذسا٥ٺخ اٳ ارؾبدٹخ( 

 ٬٩ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ٩ْز٪ذ أؽذٱ٪ب ٦ّٶ اٻخش ٳرزٞبع٪ب٫ ا٥غٺبدح ٙٸ ا٥ذٳ٥خ. ا٥٪ز١ٴسٹ٬ 

ّْشٗ ) أ٭ذسٹٰ ٱٴسٹٴ( ا٥ٚٺذسا٥ٺخ ٝبئلًا ) ٱٸ ٩غ٪ٴّخ دٳ٣ ٩ؾزش١خ رشثيٲب ّلاٝبد ٝب٭ٴ٭ٺخ داخ٦ٺخ  ٳٹ

 (  153،  1974ٳٹ٢ٴ٫ الاؽشٗ ٦ّٺٲب ٬٩ ٝج٤ دٳ٥خ ا٦ّٶ () ٱٺشٹٴ ، 

) ىشٹٞخ رٴصٹِ الإخزقبفبد ثٺ٬ ا٥غ٦يخ ا٥٪ش١ضٹخ ٳا٥غ٦يبد ٳٹق٘ ا٥ٚٞٺٰ )ٳٹٺش( ا٥ٚٺذسا٥ٺخ ثأ٭ٲب : 

الا٦ٝٺ٪ٺخ ثؾٺش ر٢ٴ٫ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ ٳا٥ؾ٢ٴ٩بد الأ٦ٝٺ٪ٺخ ٤١ ٩ٮٲب ٩غز٦ٞخ ٬ّ الأخشٵ ٳ٩زْبٳ٭خ ٩ْٲب ٙٸ 

 ) 78: 1998آ٫ ٳاؽذ. ) ا٥ْٴٹظ، 

خ ٳؽ٢ٴ٩بد الأٝب٥ٺ٨ عبءد ا٥ذعبرٺش ا٥ٚٺذسا٥ٺخ ٥ؾ٤ ٩ؾ٦٢خ رٴصٹِ الإخزقبفبد ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥ٚٺذسا٥ٺ

 ثبرجبُ ئؽذٵ ا٥يشٛ الأسثِ اٻرٺخ :

 ا : ؽقش ئخزقبفبد ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥ٚٺذسا٥ٺخ ٳؽ٢ٴ٩بد الأٝب٥ٺ٨ 

 ة : رؾذٹذ ئخزقبفبد ا٥ؾ٢ٴ٩خ الإرؾبدٹخ ٦ّٶ عجٺ٤ ا٥ؾقش 

 ط : رؾذٹذ ئخزقبفبد الأٝب٥ٺ٨ ٦ّٶ عجٺ٤ ا٥ؾقش 

 د : الإخزقبفبد ا٥٪ؾزش١خ

خ ٳرٴصٹِ الإخزقبفبد ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ ٳا٥ؾ٢ٴ٩بد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٹشٵ )ا٢٥جٺغٸ( ئ٫ رٞبع٨ ا٥غ٦ي

عٺ٢ٴ٫ ٩ٮقجب ٙٸ ٩ق٦ؾخ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥ٚٺذسا٥ٺخ ، ؽٺش أ٫ الأخٺشح ٕب٥جب ٩ب رؾ٤٢ ا٥يشٗ الأٝٴٵ ٙٸ ٱزٯ 

 ا٥٪ْبد٥خ،ٳر٠٥ لأعجبة ّذٹذح أٱ٪ٲب :

٦ٺ٨ ثؾ٤٢ ٹإ٬٩ ٩قب٥ؾٰ ثؾ٤٢ ٩شكٍ ئ٫ الأٝب٥ٺ٨ ٕب٥جب ٩ب رززسُ ثْذ٧ ٝذسح ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ ٦ّٶ ئداسح الإٝا.

 ٳثب٥زب٥ٸ ٙا٭ٲب رغْٶ دائ٪ب ئ٥ٶ رٴعٺِ الإخزقبفبد ثؾ٤٢ ٹإ٬٩ عذ اؽزٺبعبد الإ٦ٝٺ٨ .

ئ٫ ىشػ ٩غأ٥خ الا٭ٚقب٣ ر٢ٴ٫ ٬٩ ا٥خيٴسح ، ٙٞذ ٹإدٷ ا٭ٚقب٣ الإ٦ٝٺ٨ ئ٥ٶ رْشمٰ ٥٪خبىش ّذٹذح ، ٝذ  ة.

بٳسح ا٢٥جشٵ ٳرذخ٦ٲب ٳخقٴفب ئرا ٩ب ١ب٫ ٳعٴد ٱزا ٹأرٸ ٦ّٶ الإ٦ٝٺ٨ ثش٩زٰ ، ٳٹ٢ٴ٫ ٩ؾو أى٪بُ ا٥ذٳ٣ ا٥٪غ

 ا٢٥ٺب٫ ٹغجت ٥ٲ٨ أص٩خ داخ٦ٺخ ٥غجت ّشٝٸ أٳ ٩زٱجٸ أٳ دٹٮٸ أٳ أصٮٸ .

ط.ئ٫ ا٥زبسٹخ ا٥غٺبعٸ ٥ؾٺبح ا٥ذٳ٣ ٹشٙذ٭ب ثزغبسة ٩ٲ٪خ ٹجٺ٬ ٥ٮب ٬٩ خلا٥ٲب ٩ٺٴ٣ ا٥ذٳ٣ ٭ؾٴ الإرؾبد ٩ِ ا٥ذٳ٣ 

ٺبعٺخ ٳؽزٶ اعز٪بّٺخ ، ر٪٬٢ ا٥ذٳ٥خ ٬٩ ا٥ٮٲٴك ٙٸ ٩غبلاد الأخشٵ ٥٪ب ٙٺٰ ٬٩ ٝٴح اٝزقبدٹخ ٳّغ٢شٹخ ٳع

ا٥زٮ٪ٺخ ا٥٪خز٦ٚخ ، ٳرخٚٺ٘ ا٥ْتء ٦ّٺٲب خقٴفب ٙٸ ا٥٪غب٣ ا٥ْغ٢شٷ . ٳ٦ّٺٰ ٙا٫ ٬٩ ثبة أٳ٥ٶ ألا ٹخ٦ٜ 

 ( .  120-119:  ١2007ٺب٫ فٖٺش ٙٸ ؽ٤٢ دٳ٥خ لا ٹْشٗ ئ٥ٶ أٹ٬ عٺإٳ٣ ٩قٺشٱب ) ا٢٥جٺغٸ ، 

بً أعبعٺخ ثٺ٬ ا٥ٮَب٧ ا٥ٚٺذسا٥ٸ ٳا٥لا٩ش١ضٹخ الإداسٹخ ٹ٪٬٢ ٩لاؽَزٲب ٳاعزخلافٲب ٳٹشٵ )عٚش( ثب٫ ٱٮبٟ ٙشٳٝ

 -( : 20:  2013ٳٱٸ ٬٩ اٱ٪ٲب الأرٸ  ) عٚش ، 

٬٩ ؽٺش الاعزٞلا٣ ر٢خ٫ ا٥ذٳ٣ ٙٸ الارؾبد ا٥ٚذسا٥ٸ ٩غز٦ٰٞ رارٺب ا٩ب ٙٸ ا٥ٮَب٧ ا٥لا٩ش١ضٷ ٱٸ ٩غشد اٝغب٧ -ا

 اداسٹخ ربثْخ ٦٥٪ش١ض .

ب٧ ا٥زؾشٹْٸ ا٫ ا٥قلاؽٺبد ا٥زؾشٹْٺخ ٙٸ ا٥ذٳ٣ ٙٸ ا٥ٮَب٧ الارؾبدٷ ا٦ّٶ ٬٩ الاٝغب٧ الاداسٹخ ٬٩ ؽٺش ا٥ٮَ-ة

 ا٥زبثْخ ٦٥٪ش١ض ٙٸ ا٥ٮَب٧ .

٬٩ ؽٺش ٭يبٛ الاؽشاٗ : ٙٸ ا٥ٮَب٧ الارؾبدٷ ٥ٺظ ٬٩ ؽٜ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥شٝبثخ ٳالاؽشاٗ ٦ّٶ الاخزقبفبد -ط

ا٥ٮَب٧ ا٥لا٩ش١ضٷ ٬٩ سٝبثخ ٩ؾذدح ٦٥ؾ٢ٴ٩خ  ا٥ذعزٴسٹخ ا٥زٸ ؽذدٱب ا٥ذعزٴس ٳر٠٥ ٢ّظ ٩ب ٹؾق٤ ٙٸ

 الارؾبدٹخ ٦ّٶ الاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ اٳ الاٝقب٧ الاداسٹخ ا٥زبثْخ ٥ٲب .

 رز٪ٺض ا٥ذٳ٥خ الارؾبدٹخ ثزْٞٺذٱب ٢ّظ ا٥ٮَب٧ ا٥لا٩ش١ضٷ ا٥زٸ ا٥زٷ ٹزغ٨ ثب٥جغبىخ .  -د
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ٳ٥ٞدذ ؽدذد    رؾبدٹدخ ٳالاداساد ا٥٪ؾ٦ٺدخ  ا٥ٮَب٧ ا٥ٚدذسا٥ٸ ٙدٸ ا٥ْدشاٛ ٳ١ٺٚٺدخ رٴصٹدِ الاخزقبفدبد ثدٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩دخ الا        

 ا٥ذعزٴس ا٥ْشاٝٸ ٭٪ٴرط ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳالإداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٳرٴصٹِ الاخزقبفبد ثٺٮٲ٪ب : 

 ( .  12:  ٥2006ٞذ ؽذد ا٥ذعزٴس صلاصخ اخزقبفبد اعبعٺٰ ٳٱٸ ١بلأرٸ : ) ا٥يجْخ ا٥ضب٭ٺخ ، 

 ٬٩ ا٥ذعزٴس  110ا٥٪بدح اخزقبفبد ؽقشٹخ ٦٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ :  .1

 ٬٩ ا٥ذعزٴس 114اخزقبفبد ٩ؾزش١خ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳالاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ : ا٥٪بدح  .2

ٳ٬٩ ا٥غذٹش ٙٸ ٱزا ا٥قذد ا٥٪لاؽَخ ثب٫ ا٥ذعزٴس ٭ـ ٦ّٶ اخزقبفبد ٩ؾزش١خ اخشٵ ٨٥ ٹقشػ ثٲب ثؾ٤٢  

٥٪غزخشط اٳلا ٳسع٨ عٺبعخ اعزشارٺغٺخ ( ث٪ب ٹز٦ْٜ ثب٥ٮٌٚ ٳا٥ٖبص ا 112ٳامؼ ١٪ب ٱٴ ا٥ؾب٣ ثب٥٪بدح ) 

( رْذ الاصبس ٳا٥٪ٴاِٝ الاصشٹخ ٬٩  ٩113ؾزش١خ ٥زيٴٹش صشٳح ا٥ٮٚو ٳا٥ٖبص. ٳاٹنب ٩ب ٭قذ ٦ّٺٰ ا٥٪بدح ) 

 اخزقبفبد ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳرذاس ثب٥زْبٳ٫ ٩ِ الاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ . ٳٹٮ٨َ ر٠٥ ثٞب٭ٴ٫.

 ٬٩ ا٥ذعزٴس  115ح اخزقبفبد ؽقشٹخ ٥لاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ : ا٥٪بد .3

ٳاعزٮبدا ا٥ٶ ٩ب ر١ش اّلاٯ ٳرأعٺغب ٦ّٺٰ ٭غذ ثب٫ ا٥ذعزٴس ٱٴ ف٪ب٧ الا٩ب٫ ٙٸ ٱزٯ ا٥ْلاٝخ ثؾٺش ا٫ ا٥ذعزٴس 

سع٨ خبسىخ ىشٹٜ ٩ؾذدٯ لاخزقبفبد ٤١ ٬٩ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳالاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٳا٥٪ؾزشٟ ثٺٮٲ٪ب . ٳٱزا 

ا ا٥٪غب٣ ٬٩ ثْل دعبرٺش ا٥ْب٨٥ ؽٺش ٝب٣ ثبؽش ٭ٺغٺشٷ ثب٫  ٩ب ع٤ْ ا٥جبؽش ٹشٵ ثب٫ دعزٴس٭ب اٙن٤ ٙٸ ٱز

الاسرجبٟ ا٥ذعزٴسٷ ٙٸ ٩غب٣ ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ ٳالإداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ ا٫ ٱزا الاسرجبٟ ا٥ذعزٴسٷ ا٭ؾأ 

 خلاٗ ىب٣ ا٩ذٯ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳا٥ؾ٨٢ ا٥٪ؾ٦ٸ . 

ٳ٬٩ ا٥غذٹش ثبلإؽبسح ا٥ٺٰ ٱٮب ٱٴ ٤١ ٩ب صادد ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ ٳالاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ رْبٳ٭ب ٳرٮغٺٞب 

٦١٪ب ر٪٬٢ ٭َب٧ الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ ٬٩ رؾٞٺٜ اٱذاٰٙ ٬٩ عب٭ت ٳ٬٩ عب٭ت اخش ر٪٢ٮذ ا٥ذٳ٥خ ٤٢١ ٬٩ رؾٞٺٜ 

 ا٥زٮ٪ٺخ ا٥ٞٴ٩ٺخ ٳا٥غٺبعٺخ ٳالاٝزقبدٹخ . 

 ( ٹ٪ض٤ ٭٪ٴرط ا٥ْلاٝخ ٳخبسىخ ا٥يشٹٜ ٥ٲزا ا٥ْلاٝخ ا٥غذ٥ٺٰ . 4ِ ٱزٯ الاخزقبفبد ٙٸ ؽ٤٢)ؽٺش ثبلإ٢٩ب٫ ٳم

 
 (  ٭٪ٴرط رٴصٹِ الاخزقبفبد ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳالإداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٳٙٞب ٦٥ذعزٴس 3ؽ٤٢ س٨ٝ ) 

 ا٥٪قذس : اّذاد ا٥جبؽش 
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 اقسابعا : الشقابت الاتحادَت علً الاداساث المحلُت في العش
 : اشكالُت التسمُه :  7

ٱٮبٟ اخزلاٗ ١جٺش ثٺ٬ ا٥جبؽضٺ٬ ٳا٢٥زبة ا٥زٹ٬ رٮبٳ٥ٴا ٩ٴمٴُ ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳالإداساد      

 ا٥٪ؾ٦ٺخ ٱ٤ ٱٸ ّلاٝخ ا٧ سٝبثٰ ا٧ ٳفبٹب ا٧ رْبٳ٫. 

غٺٜ ٳرْبٳ٫ ٳرٴعٺٰ . ٳٙٸ ٙٚٸ ثْل ا٥ذٳ٣ ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳالإداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٱٸ ّلاٝخ رٮ     

 ا٥جْل الاخش ٱٸ ّلاٝخ ساٝبثٺخ ٩ؾذدٯ . 

ا٩ب ا٥ٴفبٹب الاداسٹخ ٙٺ٪٬٢ ا٥ٞٴ٣ ثب٫ الاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ رز٪زِ ثب٥ؾخقٺخ ا٥٪ْٮٴٹخ ٳ١ب٦٩خ الاٱ٦ٺخ ٳلا ٹٴعذ     

ٙٸ ٝب٩ٴط الاداسح ٱزا ا٥٪قي٦ؼ ٳا٭٪ب ٱزا ا٥٪قي٦ؼ ٩قي٦ؼ ٝب٭ٴ٭ٸ ثؾذ ٹي٦ٜ ٦ّٶ الاؽخبؿ ٙبٝذٷ 

 لاٱ٦ٺخ. ا

ا٭ب اّزٞذ ثب٫ ٭َب٧ الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ ثب٥ْشاٛ اعزٮبدا ا٥ٶ ٝب٭ٴ٫ ٩غب٥ظ ا٥٪ؾبَٙبد ٕٺش ا٥٪ٮزَ٪خ ثا٦ٝٺ٨    

ثٺ٬ اٳعٰ ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ ٳالإداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ ثأ٭ٲب ّلاٝخ رْبٳ٭ٺٰ  ٥2008غٮخ  21رٷ ا٥ْذد 

رزن٪ٮٲب سٝبثٰ ؽٺش ارٜٚ ا٦ٕت ا٢٥زبة ٙٸ الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ رٮغٺٞٺخ سٝبثٺخ . ٳلا ٹٴعذ أٷ مٺش ثب٫ ٱزٯ ا٥ْلاٝخ 

ثب٫ ٬٩ ٩جبدب الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ ٱٴ سٝبثخ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ . ١٪ب ٳٱٮبٟ ٬٩ ٹْزٞذ ثب٫ سٝبثخ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ 

 (  44،  ٦ّ2010ٶ الاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ سٝبثخ رزخ٦٦ٲب ّٴ٫ ٳرْبٳ٫)ٙٺق٤، 

 المحلُت ) اهذافها , اشكالها , اوىاعها , اسالُبها ( :  : الشقابت الاتحادَت علً الاداساث2
 : اٱذاٗ ا٥شٝبثخ ٳخقبئقٲب  1

ثؾ٤٢ ّب٧ رٲذٗ ا٥شٝبثخ ا٥ٶ:)ا٥ٴ١ب٥خ الا٩شٹ٢ٺخ ٦٥زٮ٪ٺخ ا٥ذٳ٥ٺخ د٥ٺ٤ ا٥شٝبثخ ٳالأؽشاٗ ٦٥٪ؾبَٙبد 

 ( 3،  2011ا٥ْشاٝٺخ،

 ا. ؽ٪بٹخ ا٥قب٥ؼ ا٥ْب٧ : ٳٱٴ ٩ؾٴس ا٥شٝبثخ . 

الاداسٹخ اٳ ا٥غ٦يخ ا٥٪غإٳ٥خ ا٥ٶ ا٥زذخ٤ ا٥غشٹِ ٥ؾ٪بٹخ ا٥قب٥ؼ ا٥ْب٧ ، ٳارخبر ٩ب ٹ٦ض٧ ٬٩  ة. رٴعٺٰ ا٥ٞٺبدح

 ٝشاساد ٩ٮبعجخ ٥زقؾٺؼ الاخيبء ٬٩ اع٤ رؾٞٺٜ الاٱذاٗ . 

 ٳثب٥زب٥ٸ ٙب٫ ٦٥شٝبثخ خقبئـ ٱٸ : 

 (ا٥شٝبثخ رشرجو ثٴمِ ٳرأعٺظ ا٥٪ْبٹٺش ا٥شٝبثخ . 1

 ٬٩ خلا٣ ٩زبثْخ ّ٪٦ٺبد ا٥زٮٚٺز. (رْٮٸ ا٥شٝبثخ ثْ٪٦ٺخ رٞٺٺ٨ الاداء 2

(ا٫ ا٥شٝبثخ ٭ؾبه ٩غز٪ش ٹ٪زذ ٥ٺغجٜ الاداء "سٝبثخ عبثٞخ " ٳرٴا١ت الاداء " سٝبثخ ٩زضا٩ٮخ " ١٪ب ٹز٨ ّٞت 3

 الاداء " سٝبثخ لاؽٞخ " . 

 (رْ٪٤ ٦ّٶ رذّٺ٨ ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥غٲٴد ا٥٪خز٦ٚخ ٳرجؾش ٩ذٵ ٩غبٱ٪زٲب ا٦ْٚ٥ٺخ ٙٸ رؾٞٺٜ الاٱذاٗ . 4

 ٨ ثجؾش ٭ٴاؽٸ ا٥ٞقٴس ٳالا٭ؾشاٗ ٬ّ ا٥خيو ٳالأٱذاٗ ا٥٪ٴمٴّخ . (رٲز5

 (رإ١ذ ٦ّٶ ارخبر الاعشاءاد ا٥زقؾٺؾٺخ ٙٸ ا٥ٴٝذ ا٥٪ٮبعت ٳا٥ز٦٢ٚخ ا٥٪ٮبعجخ . 6

٬٩ ٳعٲذ ٭َشٷ ٳؽغت اىلاّٸ ٦ّٶ ا٥ذ٥ٺ٤ ا٥٪ؾبس ٥ٰ اّلاٯ اعذ ٳثقٴسٯ ٳامؾخ ثأ٭ٰ اٙن٤ ٬٩ رٮبٳ٣ 

 ضخ . ٩ٴمٴُ ا٥شٝبثخ ٳالإؽشاٗ ثقٴسح ؽذٹ

 : اؽ٢ب٣ ا٥شٝبثخ الارؾبدٹخ ٦ّٶ الاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ :  2

 ( 137، 1988رزنؼ ٱزا الاؽ٢ب٣ ٳٜٙ الارٸ ) ثيٺخ ، 

ا٥زٴعٺٰ ٳالاّلا٧ : ٬٩ خلا٣ ع٪ِ ا٥٪٦ْٴ٩بد ٳا٥جٺب٭بد الاؽقبئٺخ ٬ّ ا٥ٴؽذاد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٳ٭ؾبىٲب. ٳ٬٩ ص٨ ا.

 بد ا٥٪ؾ٦ٺخ . رٞٴ٧ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ثزٞذٹ٨ ا٥ٮقؼ ٳا٥٪ؾٴسح ٦٥ؾ٢ٴ٩

رٞذٹ٨ خذ٩بد ٩ْبٳ٭خ : رٞذ٧ ا٥ؾ٢ٴ٩بد الارؾبدٹخ ا٢٥ضٺش ٬٩ ا٥خذ٩بد ا٥زٸ رغبّذ الاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ ١ْٞذ  ة.

 دٳساد رذسٹت ا٥٪ٴٍٚٺ٬ ا٥٪ؾ٦ٺٺ٬. 

ا٥زْبٳ٫ ٙٸ رٮٚٺز ا٥ٞٴا٭ٺ٬ : ٙٸ ثْل الاؽٺب٫ رٞٴ٧ الاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ ثي٦ت ا٥٪غبّذح ٬٩ ا٥ؾ٢ٴ٩خ  ط.

ا٥ٞٴا٭ٺ٬ اٳ ا٢ْ٥ظ ؽٺش ٹ٪٬٢ ا٫ ري٦ت ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ١ٞٴا٭ٺ٬ ٢٩بٙؾخ ا٥زٲشٹت  الارؾبدٹخ ٙٸ رٮٚٺز

 ٳا٥٪خذساد اٳ ٢٩بٙؾخ الاٳثئخ ٳالأ٩شاك ٦٥ؾٚبً ٦ّٶ ا٥قؾخ ا٥ْب٩خ.  

 اؽزشاه ا٥ؾقٴ٣ ٦ّٶ ار٫ ٩غجٜ ٬٩ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥ٚذسا٥ٺٰ د.
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٥زٸ ر٪بسعٲب ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٦ّٶ ا٥زٚزٺؼ ٦ّٶ ٳؽذاد الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ : ٳٱٸ ٬٩ اؽذ فٴس ا٥شٝبثٰ اٯ.

 الاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ. 

 . ا٭ٴاُ ا٥شٝبثخ ا٥٪ش١ضٹخ ) الارؾبدٹخ ( ٦ّٶ ا٥غ٦يبد ) الاداساد ( ا٥٪ؾ٦ٺخ : 3

ٹ٪٬٢ رقٮٺ٘ ا٭ٴاُ ا٥شٝبثخ ا٥٪ش١ضٹخ ٦ّٶ ا٥غ٦يبد ا٥٪ؾ٦ٺخ ١بلارٸ  )٩ٴعٴّخ ا٥ؾ٨٢ ا٥٪ؾ٦ٸ ، ا٥غضء الاٳ٣ ، 

286 -293  .: ) 

٥غٺبعٺخ : ٳرز٦خـ ثب٫ ٹٞٴ٧ ا٥٪غ٦ظ ا٥زؾشٹْٸ ) ا٥جش٥٪ب٫ ( ثشٝبثخ ٦ّٶ ا٥غ٦يبد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٳٹزبثِ ا : ا٥شٝبثخ ا

 اّ٪ب٣ ٱزٯ ا٥غ٦يبد ٳٹٴعٰ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥ٶ اٳعٰ ا٥خ٤٦ ٙٸ ٱزٯ ا٥ٮؾبه ٬ّ ىشٹٜ الاعئ٦خ ٳالاعزغٴاثبد . 

 ة : ا٥شٝبثخ ا٥ٞنبئٺخ : ٳٱٸ ا٥زٸ ٹجبؽشٱب ا٥ٞنبء ٦ّٶ ا٥غ٦يبد ا٥٪ؾ٦ٺخ . 

ا٥شٝبثخ الاداسٹخ  : ٱٸ ا٥زٸ رزٴ٥ٲب ا٥غ٦يخ ا٥زٮٚٺزٹخ ٥ن٪ب٫ ؽغ٬ اداء ا٥خذ٩بد ا٥ؾ٢ٴ٩ٺخ ٳرزخز صلاصخ ط : 

 فٴس سئٺغٺخ ٱٸ : 

 اٳلا. ا٥شٝبثخ ٦ّٶ الاؽخبؿ.                صب٭ٺب .ا٥شٝبثخ ٦ّٶ الا٩ٴا٣ .          صب٥ضب.ا٥شٝبثخ ٦ّٶ الاّ٪ب٣ . 

 : أعب٥ٺت ا٥ْلاٝبد  4

خلا٣ ٱزٯ الأعب٥ٺت ا٥زأ١ذ ٬٩ ٝٺب٧ الإداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ ثٴاعجبرٲب ٳٳٍبئٚٲب ٳٙٞبً ٥٪ب رزشرت ٦ّٺٲب  ٹز٨ ٬٩       

(    6،  2002ث٪ٴعت ا٥ٞٴا٭ٺ٬ ٳالأ٭َ٪خ، ٳرجْبً لاخزلاٗ ا٥ذٳ٣ ٙٸ رؾذٹذ ٱزٯ ا٥ٴعبئ٤ ٳا٥ْلاٝبد. ) ا٥ؾٺخ٦ٸ ، 

٦ّٶ الاخزلاٗ ٙٸ ٩٪بسعزٰ ٥جْل  ٳعٺز٨ اعزْشاك ٱزٯ الأعب٥ٺت رؾذ ّٮٴا٫ ٳاؽذ ٤٢٥ أع٦ٴة ٩ِ ا٥زأ١ٺذ

 رغبسة ا٥ذٳ٣ ٩ٴمٴُ ا٥ذساعخ . 

 .ؽبلاد الاٱ٪ب٣ اٳ ٩جذأ ا٥ؾ٦ٴ٣ . 3الا٭َ٪خ ا٥٪ؾ٦ٺخ .  .2ا٥زقذٹٜ ٦ّٶ ٝشاساد الإداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ .  .1

 .ا٥ٲٺئخ ا٦ْ٥ٺب ٥لاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ . 6اعزؾذاس ا٥ٴؽذاد الاداسٹخ ٳرٞغٺ٪ٲب.  .5ا٥زٚزٺؼ الاداسٷ . .4

 ا٥ْلاٝخ ٙٸ ا٥ؾإٳ٫ ا٥٪ب٥ٺخ .  .9.ا٥ْلاٝخ ٩ِ اؽخبؿ الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ . 8ٗ ا٥ٞشاساد ا٥٪ؾ٦ٺخ . اعزئٮب .7

 ّلاٝبد اخشٵ ٩ِ ٱٺئبد ارؾبدٹخ .  .10

ا٥غ٦يخ ا٥ٞنبئٺخ  ط( ا٥ْلاٝخ ٩ِ ا٥غ٪ٲٴس ٳربصٺشارٲب ٦ّٶ ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ  ا٥غ٦يخ ا٥زؾشٹْٺخ ة(أ(

 الارؾبدٹخ ٳالاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ. 

ّلاٝخ ا٥ٞٴاد ا٥٪غ٦ؾخ ثبلاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٳ٩ذٵ ربصٺشٱب ٦ّٶ ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳالاداساد  د(

 ا٥٪ؾ٦ٺخ. 

: ٩خددبٳٗ ٳ٩ؾددبرٹش ٭بؽددئخ ّدد٬ رغشثددخ ثْددل ا٥ددذٳ٣ ثخقددٴؿ ا٥ْلاٝددخ ثددٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩ددخ الارؾبدٹددخ ٳالاداساد   صب٥ضددب

 ا٥٪ؾ٦ٺخ .

 لاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ رزبصش ع٦جب ثٲزٯ ا٥ْٴا٤٩ الاسثْخ اّلاٯ . ٹغذ ا٥جبؽش ثب٫ ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳا

 ٱٸ ١بلأرٸ :  

 1937: ا٥ٴلاٹبد ا٥٪زؾذح الا٩شٹ٢ٺخ ٭٪ٴرعب : ٩ٮز عٮخ Hegemonic Federalism: ا٥ٲٺ٪ٮخ ا٥ٚذسا٥ٺخ   1

ا٥ٴلاٹبد ٳؽزٶ ا٥غٮٴاد الاٳ٥ٶ ٬٩ ٙزشح ؽ٨٢ ا٥شئٺظ ثٴػ الاث٬ ١ب٭ذ ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳؽ٢ٴ٩خ 

١ْلاٝخ رْبٳ٫ ٳرٮغٺٜ ٳرٴاٜٙ . ثْذ ر٠٥ ٙأ٭ٮب لا ٹ٪٬٢ ا٫ ٭ق٘ ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳؽ٢ٴ٩خ 

ا٥ٴلاٹبد ثٲزا ا٥ٴف٘ ث٤ ٦ّٶ ا٢ْ٥ظ ٬٩ ر٠٥ ٙجذأ رضاٹذ رذخ٤ ؽ٢ٴ٩خ ٳاؽٮي٬ ثزٴعٺٰ ا٥غٺبعبد ا٥ْب٩خ 

ؾ٦ٺخ ا٥زٸ ٨٥ رِٞ ٙٸ ٹٴ٧ ٬٩ الاٹب٧ ثٺذ ٳا٥ؾإٳ٫ ا٥٪ؾ٦ٺخ ثؾٺش ٳف٤ ا٥ٶ رذخلاد ٕٺش ٩غجٴٝخ ٙٸ ا٥ؾإٳ٫ ا٥٪

( . ٙٞذ رغبٳص ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ا٥ذٳس ا٥ذعزٴسٷ  54:  2012ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ١ب٥ز٦ْٺ٨ ٳا٥قؾخ ) ٹبٕٸ ،

ا٥٪غشد ٙٞذ ثذأ ٹْزٞذ ا٢٥ضٺشٹ٬ ٬٩ اثٮبء ا٥ؾْت الا٩شٹ٢ٸ ثب٫ ا٥ؾ٢ٴ٩بد ا٥٪ؾ٦ٺخ راثذ ٙٸ ٩ق٦ؾخ ؽ٢ٴ٩خ 

 (  Burke , 2006: 34)   ٳاؽٮي٬ .

ٳٱزا ٹغ٤ْ ا٥جبؽش ٹ٢ٚش ث٪ب ٝب٥ٰ الاعزبر )اؽ٪ذ فٞش ّبؽٴس( ا٥٪ٮَ٪بد ا٥لا٩ش١ضٹخ ١ب٥٪ؾبَٙبد 

ٳالأٝغب٧ ٳا٥ٲٺئبد ا٥٪ؾ٦ٺخ ا٥زبثْخ ٦٥ٴصاساد، ر٪بسط ع٦يبرٲب ٳئّ٪ب٥ٲب ثبّزجبسٱب ٭بئجخ ٬ّ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ 

ا٥٪ش١ضٹخ ر٪٠٦ ؽٜ رْذٹ٤ ا٥ٮَب٧ ا٥لا٩ش١ضٷ ٙٸ ، ٳ٥ٺظ ثبّزجبسٱب ١ٺب٭بد رٮَٺ٪ٺخ ٳئداسٹخ ٩غز٦ٞخ . ٙب٥ؾ٢ٴ٩خ 

أٷ ٳٝذ ، دٳ٫ ا٫ ٹ٢ٴ٫ ر٠٥ سٱٺٮب ث٪ٴاٙٞخ ا٥ٲٺئبد ا٥لا٩ش١ضٹخ . ث٤ ا٫ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ رغزيٺِ ا٫ رقذس 

 ( . 158:  1979رؾشٹْب ٹ٦ٖٸ ا٥ٮَب٧ ا٥لا٩ش١ضٹخ، ٳٹ٦ٖٸ ٱزٯ ا٥زٞغــٺ٪بد الاداسٹخ ا٥لا٩ش١ضٹخ . )ّبؽٴس،
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: ٹشٵ ا٥جبؽش ٬٩ ا٥نشٳسٷ ثٞبء الاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ اداساد ٩ؾ٦ٺخ رغزٮذ   Local Stateٺخ : ا٥ذٳ٥خ ا٥٪ؾ٦ 2

ا٥ٶ ٭َب٧ الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ ٳ٩ٞٴ٩برٰ ؽزٶ ٬٩ ؽٺش ا٥زغ٪ٺخ . ٙلا اعذ ٬٩ ا٥قؾٺؼ رغ٪ٺزٲب ثب٥ذٳ٥خ ا٥٪ؾ٦ٺخ ١٪ب 

ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩بد الارؾبدٹخ اّزٞذ ا٫ ٱزٯ ا٥زغ٪ٺخ رشّت ا٥ؾ٢ٴ٩بد الارؾبدٹخ ٱزا ٩ب ٹإصش ع٦جب ٦ّٶ ا٥ْلاٝخ 

ٳالاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ . ٙلا اعذ ٬٩ ا٥قؾٺؼ اىلاٛ ٱزٯ ا٥زغ٪ٺخ ٦ّٶ ٭َب٧ الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ ؽزٶ ٥ٴ ١ب٫ ٦ّٶ 

 ٩غزٴٵ ا٥ٮَشٷ ٙٞو . 

: ١ضٺش ٩ب رزأصش ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩بد الارؾبدٹخ ٳالإداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ  Political factor: ا٥ْب٤٩ ا٥غٺبعٸ  3

رأصشد  2013ؽٺش ا٭ٸ اعذ ثْذ رٖٺش ا٥خبسىخ ا٥غٺبعٺخ ٙٸ ا٭زخبثبد ٩غب٥ظ ا٥٪ؾبَٙبد ٥غٮخ ثب٥ْب٤٩ ا٥غٺبعٸ 

 ٱزٯ ا٥ْلاٝخ ثؾ٤٢ ٳامؼ. ٳٱزا ٩ب فشػ ثٰ ا١ضش ٬٩ ٩شٯ ٩ؾبٌٙ ثٖذاد ا٥غذٹذ ٳٕٺشٯ ٬٩ ا٥٪ؾبَٙٺ٬. 

ش ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ : ١ضٺش ٩ب رزأص٧ ٳرزٴر  The Local Administration Crisis: اص٩خ ٭َب٧ الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ  4

ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳالإداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ ثغجت الاص٩بد ا٥زٸ رزْشك ٥ٲب ٱزٯ الا٭َ٪خ ا٥٪ؾ٦ٺخ. ٳاص٩خ الاداسح 

 ا٥٪ؾ٦ٺخ رز٢ٴ٫ ٬٩ صلاصخ اثْبد ) ا٥ز٪ٴٹ٤ ا٥٪ؾ٦ٸ ، ا٥غٺيشح ا٥٪ش١ضٹخ ا٥٪زٮب٩ٺخ ٦ّٺٲب ، ا٥ْضٳٗ ا٥ؾْجٸ ( . 

 ( . 48،  1997)ث٬ اٙبٯ، 

ُص العلاقت بين الحكىمت الاتحادَت والإداساث المحلُت استىادا الى المبحث الثالث:تشخ
 عُىت مه القُاداث في المستىي المحلٍ او الاتحادٌ  وآساءالقاوىن المشاس الُه 

 تشخُص العلاقت بين الحكىمت الاتحادَت والإداساث المحلُت استىادا الى القاوىناولا : 
 ؾبدٹخ ٳالإداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ اعزٮبدا ا٥ٶ ا٥ٞب٭ٴ٫ ا٥٪ؾبس ا٥ٺٰ اٳلا  : رؾخٺـ ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الار

٥ٞذ ٭ـ ا٥ٞب٭ٴ٫ ا٥٪ؾبس ٳرْذٹلارٰ  ٦ّٶ ا٫ ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳالإداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٦ّٶ ا٭ٲب         

 ّلاٝخ سٝبثٺخ ٳرْبٳ٭ٺٰ ٳرٮغٞٺٰ : ١٪ب ٹَٲش ر٠٥ ٳامؾب ٙٸ ا٥ٮقٴؿ الارٺخ : 

 : ّلاٝخ سٝبثٺخ :  1

( ٬٩ ا٥ٞب٭ٴ٫ ا٥٪ؾبس ا٥ٺٰ ٦ّٶ ا٥شٝبثخ ا٥ٴامؾخ ٥٪غ٦ظ ا٥ٮٴاة ٦ّٶ  2( ٙٸ ا٥ٚٞشٯ )  2٭قذ ا٥٪بدح )        

٨٥ ٹزٖٺش عٴٱشٱب. ٳرأخز ٱزٯ ا٥شٝبثٰ  2013اة  5ا٥زٸ ؽزٶ ٩ِ ا٥زْذٹ٤ الاخٺش ) ا٥ضب٭ٸ ( ٙٸ  ا٥٪ؾ٦ٺخا٥٪غب٥ظ 

ثب٥زْذٹ٤  ا٥٪ْذ٥خ(   20ظ ا٥٪ؾ٦ٺخ ا٥٪بدٯ ) ٬٩ ا٥٪غب٥ ا٥قبدسحاؽ٢ب٣ ٩زْذدح ٩ٮٲب الاّزشاك ٦ّٶ ا٥ٞٴا٭ٺ٬ 

ؽٺش ٭قذ ٦ّٶ ) ٥٪غ٦ظ ا٥ٮٴاة ا٫ ٹْزشك ٦ّٶ ا٥ٞشاساد ا٥قبدسح ٬٩ ا٥٪غ٦ظ ارا   2010اراس  9الاٳ٣ ٙٸ 

١ب٫ ٩خب٥٘ ٦٥ذعزٴس ٳا٥ٞٴا٭ٺ٬ ا٥ٮبٙزح  ٳٙٸ ؽب٣ ّذ٧ اصا٥خ ا٥٪خب٥ٚخ  ٦ٙ٪غ٦ظ ا٥ٮٴاة ا٥ٖبء ا٥ٞشاس ثبلا٦ٕجٺخ 

 ا٥جغٺيخ (  

٭قذ ٦ّٶ ا٥شٝبثٰ ٦ّٶ اعٲضح ا٥ذٳ٥خ  2013اة  5( ا٥٪ْذ٥ٰ ثب٥زْذٹ٤ ا٥ضب٭ٸ ٙٸ  4( ٙٸ ا٥ٚٞشح )  8٪بدح ) ا٩ب ا٥

ٙٸ ا٥ٮبؽٺخ ٥ن٪ب٫ ؽغ٬ اداء ّ٪٦ٲب. ٳٱزٯ ا٥٪بدح ٙزؾذ ا٥جبة ٦٥زٮَٺش ٳاّبدح ٱٺ٦٢خ ٩جبدب الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ 

 .  ؾٞٺٜ ا٥ٚشمٺخ ا٥ضب٭ٺخرؽٺش ٹ٪٬٢ ا٫ ٭ٞٴ٣ ا٭ٲب ٥ٺظ سٝبثخ ساعٺخ ٳا٭٪ب سٝبثخ ٩زجبد٥خ. 

 : ّلاٝخ رْبٳ٭ٺخ رٮغٺٞٺٰ : 2

( ٬٩ ا٥ٞب٭ٴ٫ ا٥٪ْذ٥خ ثب٥زْذٹ٤ الاخٺش ) ا٥ضب٭ٸ ( ٦ّٶ ا٫ ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ  ٥2ٞذ ٭قذ ا٥٪بدح )        

اّلاٯ ؽٺش ٭قذ  ا٥٪ْذ٥خ ا٥٪بدحالارؾبدٹخ ٳالإداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٦ّٶ ا٭ٲب ّلاٝخ رْبٳ٭ٺٰ رٮغٺٞٺٰ ٳٱزا ٳامؼ ٬٩ 

( ٬٩ ا٥ذعزٴس ثب٥زٮغٺٜ  114،  113،  112رذاس الاخزقبفبد ا٥٪ؾزش١خ ا٥٪ٮقٴؿ ٦ّٺٲب ثب٥٪ٴاد ) ) 

ٳا٥زْبٳ٫ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳالاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٳر٢ٴ٫ الاٳ٥ٴٹخ ٙٺٲب ٥ٞب٭ٴ٫ ا٥٪ؾبَٙبد ٕٺش ا٥٪ٮزَ٪خ ٙٸ 

 ( ٬٩ ا٥ذعزٴس .  115ا٦ٝٺ٨ ٙٸ ؽب٣ ا٥خلاٗ ثٺٮٲ٪ب ٳٙٞب لاؽ٢ب٧ ا٥٪بدٯ ) 

 ا٥ٚٞشحؽٺش ٭قذ  2013اة  5( ا٥٪ْذ٥ٰ ثب٥زْذٹ٤ الاخٺش ) ا٥ضب٭ٸ ( ٙٸ  4( ٙٸ ا٥ٚٞشٯ )  6ا٩ب ٙٸ ا٥٪بدٯ )      

٦ّٶ ) سع٨ ا٥غٺبعخ ا٥ْب٩خ ٦٥٪ؾبَٙخ ٳرؾذٹذ اٳ٥ٴٹبرٲب ٙٸ ا٥٪غبلاد ١بٙخ ٳثب٥زٮغٺٜ ا٥٪زجبد٣ ٩ِ ا٥ٴصاساد 

 ٩غ٦ظ ا٥٪ؾبَٙخ . ٳا٥غٲبد ا٥٪ْٮٺخ ٳٙٸ ؽب٥خ ا٥خلاٗ ر٢ٴ٫ الاٳ٥ٴٹخ ٥ٞشاس 

ثب٥زْذٹ٤ الاخٺش ) ا٥ضب٭ٸ ( ا٥٪ؾبس ا٥ٺٰ ٭ـ ٦ّٶ ) رٮغٜ  3ٙٸ ا٥ٚٞشٯ  10ٙٸ ا٥جٮذ  14ا٩ب ٙٸ ا٥٪بدح            

 ا٥غ٦يخ الارؾبدٹخ ٩ِ ا٥٪ؾبٌٙ ٩غجٞب ّٮذ٩ب رٮٚز ٩ٲب٧ ا٩ٮٺخ م٪٬ ا٥٪ؾبَٙخ . 
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 س ا٥ٺٰ ٭قذ ٦ّٶ رإعظ ٱئٺخ رغ٪ٶ ٙٸ ا٥ٚٞشٯ اٳلا ا٥٪ْذ٥خ ثب٥زْذٹ٤ الاخٺش ا٥٪ؾب 45ا٩ب ا٥٪بدح 

)ا٥ٲٺئخ ا٦ْ٥ٺب ٦٥زٮغٺٜ ثٺ٬ ا٥٪ؾبَٙبد ( ثشئبعخ سئٺظ ا٥ٴصساء ٳّنٴٹخ ٳصساء ) ا٥ج٦ذٹبد ٳالاؽٖب٣ ا٥ْب٩خ، 

الاّ٪بس ٳالاع٢ب٫ ، ا٥ْ٪٤ ٳا٥ؾإٳ٫ الاعز٪بّٺخ، ا٥زشثٺٰ ، ا٥قؾخ، ا٥زخيٺو ، ا٥٪ب٥ٺٰ ، ا٥ؾجبة ٳا٥شٹبمخ ( 

َبد ٳا٥٪ؾبَٙٺ٬ ٳسؤعبء ٩غ٦ظ ا٥٪ؾبَٙخ . ٳرغز٪ِ ا٥ٲٺئخ ٤١ ؽٲشٹ٬ ٩شٯ ٳٳصٹش ا٥ذٳ٥خ ٥ؾإٳ٫ ا٥٪ؾبٙ

 ٳاؽذٯ ٦ّٶ الا٤ٝ اٳ ٤١ ٩ب دّذ ا٥ؾبعخ . 

( ٬٩ ا٥ٞب٭ٴ٫ ا٥٪ؾبس ا٥ٺٰ ٥٪غب٥ظ ا٥٪ؾبَٙخ ا٥٪قبدٝخ ٦ّٶ  2( ٭قذ )  5( ا٥ٚٞشح ) 7ا٩ب ٙٸ ا٥٪بدح ) 

عشاء ا٥٪ٮب٦ٝخ ثٺ٬ اثٴاثٲب ث٪ٴاٙٞخ الا٦ٕجٺخ ٩ؾشٳُ ا٥٪ٴاص٭خ ا٥ْب٩خ ٦٥٪ؾبَٙخ ا٥٪ؾب٣ ا٥ٺٲب ٬٩ ا٥٪ؾبَٙخ ٳا

ا٥٪ي٦ٞخ ٥ْذد الاّنبء ٦ّٶ ا٫ رشاّٸ ا٥٪ْبٹٺش ا٥ذعزٴسٹخ ٥٪ش١ض ا٥٪ؾبَٙخ ٳالاٝنٺخ ٳا٥ٮٴاؽٸ ٳسْٙٲب ا٥ٶ 

 ٳصاسح ا٥٪ب٥ٺخ الارؾبدٹخ ٥زٴؽٺذٱب ٩ِ ا٥٪ٴاص٭خ ا٥ٚذسا٥ٺخ . 

 : ّلاٝخ رْبٳ٭ٺٰ سٝبثٺخ رٮغٺٞٺٰ ٳ٥ٺغذ ٳفبٹب اداسٹٰ :  3

٩ٮٲب ٦ّٶ ) رز٪زِ ا٥٪غب٥ظ  2ا٥٪ْذ٥ٰ ثب٥زْذٹ٤ الاخٺش ٬٩ ا٥ٞب٭ٴ٫ ا٥٪ز١ٴس ٙٸ ا٥ٚٞشٯ  ٥2ٞذ ٭قذ ا٥٪بدح         

ا٥٪ؾ٦ٺخ ثب٥ؾخقٺخ ا٥٪ْٮٴٹخ ٳالاعزٞلا٣ ا٥٪ب٥ٸ ٳالإداسٷ ٳٹ٪ض٦ٲب سئٺغٲب اٳ ٬٩ ٹخٴ٥ٰ. ٳٱزٯ ا٥ٚٞشٯ ٳمؾذ 

لاٱ٦ٺخ ٳرز٪زِ ثب٥ؾخقٺخ ا٥٪ْٮٴٹخ أٷ لا ٩غب٣ ٢٥ٸ ثؾ٤٢ عٺذ ثب٫ ا٥٪غب٥ظ ا٥٪ؾ٦ٺخ اٳ الاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ ١ب٦٩خ ا

 ٹٞب٣ ّٮٲب ّلاٝخ ٬٩ ٭ٴُ ا٥ٴفبٹخ الاداسٹخ . 

 ٥2008غٮخ  21ٱٮبٟ ا٢٥ضٺش ٬٩ ا٥ؾٴاٱذ ا٥زٸ رن٪ٮٲب ٝب٭ٴ٫ ٩غب٥ظ ا٥٪ؾبَٙبد ٕٺش ا٥٪ٮزَ٪خ ٙٸ ا٦ٝٺ٨ ا٥ْذد 

ساد ا٥٪ؾ٦ٺخ . ٳأ١ذ ا٥ٞب٭ٴ٫ ٬٩ ا٭ٲب ٩ِ رْذٹلارٰ ا٥زٸ ٳمؾذ ا٥ْلاٝخ ثؾ٤٢ عٺذ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳالادا

  رؾٞٺٜ ٦٥ٚشمٺخ الاٳ٥ٶّلاٝخ سٝبثٺخ ٳرٮغٺٞٺٰ ٳرْبٳ٭ٺٰ . 

ثاوُا : تحذَذ العلاقت استىادا الى ادساك مجمىعت مه القُاداث التىفُزَت والتششَعُت للعلاقت بينين 
 الحكىمت المشكزَت والاداساث المحلُت :

 ا٥٪غزغٺجٺ٬: ّشك ٳرؾ٦ٺ٤ ا٥ٮزبئظ ٙٸ مٴء ّٺٮخ ٬٩ 1

ٹغْٶ ٱزا ا٥٪ؾٴس ٦٥زْشٗ ٦ّٶ ٳاِٝ ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳالاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ اعزٮبدا ا٥ٶ اساء 

ّٺٮخ ٬٩ ا٥٪غزغٺجٺ٬ ٦ّٶ ا٥٪غزٴٵ الارؾبدٷ ٳا٥٪ؾ٦ٸ ، ار عٴٗ ٹز٨ الاّز٪بد ٦ّٶ ا٥زٴصٹْبد ا٥ز٢شاسٹخ 

ا٥ؾغبثٸ ٳ الا٭ؾشاٗ ا٥٪ْٺبسٷ ٥ز٠٦ الإعبثبد.  لإعبثبد ّٺٮخ ا٥جؾش ٳ ا٥ٮغت ا٥٪ئٴٹخ ٥ٲب ٳفٴلا ئ٥ٶ ا٥ٴعو

( ا٥خ٪بعٸ ٙٸ ئعبثبد ّٺٮخ ا٥جؾش ، ٙغٺ٢ٴ٫ ٩غزٴٵ ٤١ Likertٳلا٫ ٱزا ا٥جؾش ٝذ اّز٪ذ ٦ّٶ ٩ٞٺبط )

( ٹٴمؼ ر٠٥، ٳ ٹؾز٪٤ ٩غزٴٹٺ٬ ٙٸ ؽب٥خ ا٥ضٹبدح  5 ( ثأسثْخ ٩غزٴٹبد ٳ ا٥غذٳ٣ )5-٩1زٖٺش ٩ؾقٴسا ثٺ٬ )

( ١ز٠٥ ٹزن٪٬ 4( ٳ عٺذ عذا ئرا صاد ٬ّ )3-4ٙٺ٢ٴ٫ عٺذ ئرا ٩ب رشاٳػ ثٺ٬ )( ٬ّ3 ا٥ٴعو ا٥ٚشمٸ ا٥جب٥ٔ )

( ٳ مْٺ٘ عذا ئرا ٩ب 2-3( ٙٺ٢ٴ٫ مْٺ٘ ئرا رشاٳػ ثٺ٬ )٩3غزٴٹٺ٬ ئرا ا٭خٚل ٬ّ ا٥ٴعو ا٥ٚشمٸ )

 ( 2ا٭خٚل ٬ّ )

 

 

 

 مْٺ٘ عذا مْٺ٘  ٩زٴعو  عٺذ   عٺذ عذا دسعبد ا٥٪ٞٺبط 

  1     2       3    4    5      ٝٺ٪خ ا٥٪زٴعيبد 

 3= 5÷  5+4+3+2+1ّذد ا٥جذائ٤(  ÷ ا٥ٴعو ا٥ٚشمٸ = )٩غ٪ٴُ الأٳصا٫ 

( ٩٪دب ٹدذ٣   0.47( ٳث٪غدزٴٵ ٝدٴٷ ٳ ثدأ٭ؾشاٗ ٩ْٺدبسٷ )    3.92ٳثقٴسح اع٪ب٥ٺخ ؽٞٞذ ا٥ْلاٝدخ  ٳعدو ؽغدبثٸ )   

داساد ا٥٪ؾ٦ٺدخ ٱدٸ   ٦ّٶ ٦ٝخ رؾزذ اعبثبد ا٥ْٺٮخ ٳ ارٚبٝٲ٨ ٦ّٶ ا٫ ٩غزٴٵ ا٥ْلاٝخ ثدٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩دخ الارؾبدٹدخ ٳالا   

 . ث٪غزٴٵ عٺذ عذا ٩٪ب ٹذ٣ ٦ّٶ ٳعٴد رٮب٨ٕ ثٺ٬ ا٥٪ٮَ٪بد الارؾبدٹخ ٳا٥٪ؾ٦ٺخ 

 المتىسطات قىة(   7 ) جدول
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 ( : ١2٪ب رذسعذ ٩شارت رشرٺت ٭ٴُ ا٥ْلاٝخ ١٪ب ٩ٴمؼ ٙٸ ا٥غذٳ٣ ) 

 ( رشرٺت الاٱ٪ٺخ ٦ّٶ ٳٜٙ ٩ْب٤٩ الاخزلاٗ ٥ٮٴُ ا٥ْلاٝخ  2عذٳ٣ )  

 .Mean Std ٭ٴُ ا٥ْلاٝخ 

Deviation 

C.V 

 ٤٩ الاخزلا٩ْٗب

 رشرٺت ا٥٪زٖٺشاد

 ا٥خب٩ظ 0.26 0.66 2.50 لا رٴعذ ّلاٝخ  1

 ا٥شاثِ 0.23 0.64 2.70 ّلاٝخ ٳفبٹخ اداسٹخ    2

 ا٥ضب٥ش 0.09 0.44 4.70 ّلاٝخ سٝبثخ  3

 ا٥ضب٭ٸ 0.07 0.35 4.80 ّلاٝخ سٝبثٺخ ٩زجبد٥خ  4

 الاٳ٣ 0.06 0.30 4.90 ّلاٝخ سٝبثٺخ رْبٳ٭ٺخ رٮغٺٞٺخ  5

   0.47 3.92 ا٥٪غزٴٵ ا٥ْب٧  

       

٥ٖشك رشرٺت الأٱ٪ٺخ ٥ٮٴُ ا٥ْلاٝخ ، عشٵ اعزْ٪ب٣ ٩ْب٤٩ الاخزلاٗ ثبلاّز٪دبد ٦ّدٶ ا٥ٴعدو ا٥ؾغدبثٸ      

  رؾٞٺٞب ٦٥ٚشمٺخ الاٳ٥دٶ ( ٹٴمؼ ا٫ ٭ٴُ ا٥ْلاٝخ ) سٝبثٺخ رْبٳ٭ٺخ رٮغٺٞٺخ (  2ٳالا٭ؾشاٗ ا٥٪ْٺبسٷ  ٳا٥غذٳ٣ ) 

عبثبد ا٥ْٺٮخ ئر عبءد ثب٥٪ش١ض الأٳ٣ ثٺ٬ ا٭ٴاُ ا٥ْلاٝخ ٩٪ب ٹذ٣ ٦ّٶ ا٫ ٱزا ا٥ٮدٴُ  ار عبء الأ٤ٝ رؾززب ٬٩ ؽٺش ئ

٩دد٬ ا٥ْلاٝددخ ١ب٭ددذ الا١ضددش ٳمددٴؽب ٳارٚبٝددب لاٙددشاد ا٥ْٺٮددخ ٩ٞبس٭ددخ ٩دد٬ ثددب٭ٴاُ ا٥ْلاٝددخ الاخددشٵ . ا٩ددب ا١ضددش الا٭ددٴاُ   

 ٮخ. اخزلاٙب ٙٞذ ١ب٫ ٭ٴُ ) لا رٴعذ ّلاٝخ (  ار ١ب٭ذ الا١ضش اخزلاٙب ٙٸ ئعبثبد ا٥ْٺ

ار عدبء الأٝد٤     رؾٞٺٞدب ٦٥ٚشمدٺخ ا٥ضب٭ٺدخ   ٳ٦ّٶ ٭ؾٴ ٩زؾبثٰ رٞشٹجب ؽق٤ ٭ٴُ ا٥ْلاٝخ ) سٝبثٺدخ رجبد٥ٺدخ (    

رؾززب ٬٩ ؽٺش ئعبثبد ا٥ْٺٮخ ئر عبءد ثب٥٪ش١ض ا٥ضب٭ٸ ثٺ٬ ا٭ٴاُ ا٥ْلاٝخ ٩٪ب ٹذ٣ ٦ّٶ ا٫ ٱزا ا٥ٮدٴُ ٩د٬ ا٥ْلاٝدخ    

 ب٭ٴاُ ا٥ْلاٝخ الاخشٵ ثب٥٪شرجخ ا٥ضب٭ٺخ . ١ب٭ذ الا١ضش ٳمٴؽب ٳارٚبٝب لاٙشاد ا٥ْٺٮخ ٩ٞبس٭خ ٬٩ ث

 الاستىتاخاث والتىصُاث/ المبحث الشابع
 اولا : الاستىتاخاث 

 ثٮبءا ٦ّٶ ٩ب ّشك ٙٸ ٩ب رٞذ٧ ٹ٪٬٢ ا٥ٴفٴ٣ ا٥ٶ ٩غ٪ٴّٰ ٬٩ الاعزٮزبعبد ٳٱٸ ١بلارٸ : 

ٳا٥زٷ ٹٞٴ٧ ٦ّٶ  ا٫ ا٥ٮَب٧ ا٥لا٩ش١ضٷ ٹْٮٸ رٴصٹِ ا٥غ٦يبد ٦ّٶ ا١جش ّذد ٩٪٬٢ ٬٩ ا٥٪غزٴٹبد الاداسٹخ.1

اعبط رٞغٺ٨ الاخزقبفبد ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ ٳالاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٳٱزا الاداساد رز٪زِ ثبلاعزٞلا٣ ا٥ٞب٭ٴ٭ٸ 

ا٥غضئٸ ٳرز٪زِ ثب٥ؾخقٺخ ا٥٪ْٮٴٹخ ٳا٥زٸ رْ٪٤ رؾذ سٝبثخ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ ٥ن٪ب٫ عٺش ر٠٦ الاداساد 

 ثأّ٪ب٥ٲب م٪٬ ٭يبٛ رٴعٺٰ ا٥ذٳ٥خ ا٥ْب٧.

اؽ٢ب٥ٺخ ٥ذٵ ا٥جبؽضٺ٬ ٙٸ رغ٪ٺٰ ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ ٳالإداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٱ٤ ٱٸ ّلاٝخ ٹٴعذ  . .2

 ٳرْبٳ٫ ا٧ سٝبثخ ا٧ ٳفبٹخ اداسٹخ . ٳٹخز٦٘ ر٠٥ ٳٜٙ ا٥ٮَب٧ ا٥٪زجِ ٙٸ ٤١ دٳ٥خ . 

ٝخ سٝبثٺخ ٥ٞذ ؽذد ا٥ٞب٭ٴ٫ ا٥٪ؾبس ا٥ٺٰ ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ ٳالإداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٦ّٶ ا٭ٲب ّلا .3

 رْبٳ٭ٺخ رٮغٺٞٺخ ٳ٥ٺغذ ٳفبٹخ اداسٹخ . 

.ا٫ ٭ٴُ ا٥شٝبثخ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ ٳالإداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٱٸ ّلاٝخ سٝبثخ ٩زجبد٥خ ٳ٥ٺغذ سٝبثخ سأعٺخ اٳ 4

 ّب٩ٴدٹخ. 

ٱزٯ .ٱٮبٟ رٮٴُ ٙٸ ) اؽ٢ب٣ ، ا٭ٴاُ ، اعب٥ٺت ( ا٥شٝبثخ الارؾبدٹخ ٦ّٶ الاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٳٱزا ٩ب ٹشث٠ ّ٪٤ 5

 الاداساد ٳٹْي٤ ّ٪٦ٲب . 

 .٥ٞذ ؽذد ا٥ذعزٴس صلاصخ اخزقبفبد رغ٤ْ ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ الاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ ا١ضش ٳمٴؽب . 6

.ا٫ ا٥زضا٧ ٤١ ىشٗ ٬٩ اىشاٗ ا٥ْلاٝخ ثبخزقبفبرٰ ا٥٪ٴمؾخ ثب٥ذعزٴس ٳا٥ٞب٭ٴ٫ ٹق٤ اىشاٗ ا٥ْلاٝخ ا٥ٶ 7

افجؼ عبئض ا٥ٞٴ٣ ثب٫ ٬٩ ا٥٪٪٬٢ ا٫ رْغض ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٩ٮٚشدح ٬ّ  الاداء ا٥ْب٥ٸ ٥ٲزٯ الاخزقبفبد . ث٤

رؾٞٺٜ ا٥زٮ٪ٺخ الاٝزقبدٹخ ٳا٥غٺبعٺخ ٳالإداسٹخ ٳالاعز٪بّٺخ ثذٳ٫ ٩غبّذح ٳرٮغٺٜ ٳا٥شٝبثخ ا٥٪زجبد٥خ ٩ِ 

 الاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ.

 ا٥غ٦جٺخٺخ ٱٸ ٬٩ اثشص ا٥٪إصشاد .ا٥ٲٺ٪ٮخ ا٥ٚذسا٥ٺخ ، ا٥ذٳ٥خ ا٥٪ؾ٦ٺخ ، ا٥ْب٤٩ ا٥غٺبعٸ، اص٩خ الاداسح ا٥٪ؾ8٦

٦ّٶ ا٥ْلاٝخ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳالإداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ . ٳا٫ ٭غبػ ٭َب٧ الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ ٹْز٪ذ ٦ّٶ ؽغ٬ 

 ٳا٭غٺبثٺخ ا٥ْلاٝخ ثٺٮٰ ٳثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ. 
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ب٤١ ا٥٪ب٥ٺخ ٥لإداساد ّب٥ظ ثؾ٤٢ عضئٸ ا٥٪ؾ ٥2008غٮخ  21.ا٥زْذٹ٤ ا٥ضب٭ٸ ٥ٞب٭ٴ٫ ٩غب٥ظ ا٥٪ؾبَٙبد ا٥ْذد 9

 ا٥٪ؾ٦ٺخ ثغجت ٩ب امبٰٙ ٱزا ا٥زْذٹ٤ ٬٩ ٩ٴاسد ٩ب٥ٺخ ٥لإداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ . 

 ثاوُا : التىصُاث  : 
 .رؾذٹذ الاعٲضح ا٥شٝبثٺخ الارؾبدٹخ ٳا٥ٺبد ّ٪٦ٲب ٳرٮغٺٜ ا٥غٲذ ا٥شٝبثٸ ٩ِ الاداساد ا٥٪ؾ٦ٺخ. 1

 . رؾشٹِ  الارٸ : 2

 ( ٬٩ ا٥ذعزٴس .106ٺـ ا٥ٴاسداد الارؾبدٹخ اعزٮبداً ا٥ٶ أؽ٢ب٧ ا٥٪بدح )ا : ٝب٭ٴ٫ ا٥ٲٺأح ا٥ْب٩خ ٥٪شاٝجخ رخق

ة : ٝب٭ٴ٫ رٮَٺ٨ ا٥قلاؽٺبد ا٥٪ؾزش١خ ثٺ٬ ا٥ؾ٢ٴ٩خ الارؾبدٹخ ٳع٦يبد الأٝب٥ٺ٨ ٳا٥٪ؾبَٙبد ٕٺش ا٥٪ٮزَ٪خ 

 ثا٦ٝٺ٨.

ا٥٪ٮزَ٪خ ٙٸ  ط: رؾشٹِ ٝب٭ٴ٫ ٹٮ٨َ ا٥زٚٴٹل ثٺ٬ ا٥غ٦يبد الارؾبدٹخ ٳثٺ٬ ع٦يبد الأٝب٥ٺ٨ ٳا٥٪ؾبَٙبد ٕٺش

ئ٦ٝٺ٨ ٳر٦٢ٺ٘ ٥غٮخ الاٝب٥ٺ٨ ٳا٥٪ؾبَٙبد ٳا٦٥غٮخ ا٥٪ب٥ٺخ ٙٸ ٩غ٦ظ ا٥ٮٴاة ثب٥زٮغٺٜ ٩ِ ا٥غ٦يبد الارؾبدٹخ 

 ٳع٦يبد الاٝب٥ٺ٨ ٳا٥٪ؾبَٙبد ٕٺش ا٥٪ٮزَ٪خ ثا٦ٝٺ٨ ثأّذاد ٩ؾشٳُ ا٥ٞب٭ٴ٫.

ٲ٪ب ؽٞٴٰٝ ٳٳاعجبرٰ ارغبٯ اؽبّخ صٞبٙخ ٭َب٧ الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ ثٺ٬ الاٳعبه الارؾبدٹخ ٳا٥٪ؾ٦ٺخ ٥ن٪ب٫ ٤١ ٩ٮ.3

 الاخش ٳ٩ٮِ ا٥زٮبصُ ٳا٥زْبسك ٳالأ٩ٴس ٕٺش ا٥٪غئٴ٥خ. ٬٩ خلا٣ ّ٪٤ دٳساد رذسٹجٺخ ٳرضٞٺٚٺخ . 

ا٥٪ْذ٣ ٳا٥زٷ ٩ٮؼ الاداسٯ  ٥2008غٮٰ  ٬٩21 ٝب٭ٴ٫ س٨ٝ  45مشٳسح اّبدح ا٥ٮَش ثزْذٹ٤ ٭ـ ا٥٪بدٯ .4

ٲب ا٥قلاؽٺبد الاداسٹخ ٳا٥ٚٮٺخ ٬٩ دٳ٫ ا٫ ٹزيشٛ ٳصاساد خذ٩ٺخ ٳخٴ٥ 8ا٥٪ؾ٦ٺخ ا٥قلاؽٺبد ا٥ٞب٭ٴ٭ٺٰ لاداسٯ 

ا٥ٶ ا٥قلاؽٺبد ا٥٪ب٥ٺخ ٳ٬٩ دٳ٫ ٩ْشٙخ ٝذسح ٱزٯ ا٥٪ٮَ٪بد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٦ّٶ اداسح ٱزٯ ا٥قلاؽٺبد ث٢ٚبءح 

 ٳٙب٦ّٺخ . 

 المصادس 

 المصادس العشبُت  .7

 اٳلا : ا٥ٞٴا٭ٺ٬ 

ح ّد٬ ٩غ٦دظ ا٥دٴصساء / ٥غٮدخ دّد٨      ، ٭غدخخ ٩ٮٞؾدخ فدبدس    2006ا٥ذعزٴس ا٥ْشاٝٸ ، ا٥يجْدخ ا٥ضب٭ٺدخ ، ٭ٺغدب٫    .1

 ٳرؾغٺِ ا٥ؾٴاس ا٥ٴىٮٸ .

. ٳرْذٹلارددٰ ١دد٤ ٩دد٬   4070، ا٥ٴٝددبئِ ا٥ْشاٝٺددخ ، ا٥ْددذد   2008ٝددب٭ٴ٫ ا٥٪ؾبَٙددبد ٕٺددش ا٥٪ٮزَ٪ددخ ٙددٸ ا٦ٝددٺ٨ ،   .2

 .  2013اة  5ٙٸ  4284، ٳا٥زْذٹ٤ ا٥ضب٭ٸ ثب٥ْذد  2010اراس  9ٙٸ  4147ا٥زْذٹ٤ الاٳ٣ ثب٥ْذد 

 صب٭ٺب : ا٢٥زت 

رٴصٹِ الإخزقبفبد ٙٸ ا٥ٮَدب٧ الإرؾدبدٷ ٙدٸ ١د٤ ٩د٬ دٳ٥دخ الإ٩دبساد ا٥ْشثٺدخ          1998.ٱبدٗ ساؽذ ،  ا٥ْٴٹظ .1

ا٥٪زؾذح ٳع٪ٲٴسٹخ أ٥٪ب٭ٺب الإرؾبدٹخ ، ٩غ٦خ ا٥ؾشٹْخ ٳا٥ٞب٭ٴ٫ ، ٩يجٴّدبد عب٩ْدخ الإ٩دبساد ا٥ْشثٺدخ ا٥٪زؾدذح ،      

 ا٥ْذد ا٥ؾبدٷ ّؾش .

 غب٩ْخ ا٥غذٹذح، الاع٢ٮذسٹخ_ ٩قش.(، ا٥ٞب٭ٴ٫ الاداسٷ، داس ا2006٥ا٥ؾ٦ٴ، ٩بعذ سإت، ).2

(، الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺددخ ٳريجٺٞبرٲددب ٙددٸ ١دد٤ ٩دد٬ الاسد٫ ٳثشٹيب٭ٺددب ٳٙش٭غددب ٳ٩قددش  2009ا٥خلا٥ٺددخ، ٩ؾ٪ددذ ٦ّددٸ، ) .3

 دساعخ رؾ٦ٺ٦خ ٩ٞبس٭خ، داس ا٥ضٞبٙخ ٦٥ٮؾش ٳا٥زٴصٹِ، ّ٪ب٫.

 ، ثٖذاد .، ٩جبدب الاداسح ا٥ْب٩خ ،ا٥يجْخ الاٳ٥ٶ 2005ا٥زٱجٸ ، ا٥ْضاٳٷ ، عبع٨ ٳ٭غ٨ ،   .4

(، ا٥٪ش١ضٹدخ ٳا٥لا٩ش١ضٹدخ ٙدٸ رٮَدٺ٨     2011ا٥٪جٺنٺ٬، فٚٴا٫ ٳ ا٥يشٳا٭دخ، ؽغدٺ٬ ٳ  ّجدذ ا٥ٲدبدٷ، رٴٙٺدٜ )     .5

 الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ، داس ا٥ٺبصٳسٷ ٦٥ٮؾش ٳا٥زٴصٹِ، ّ٪ب٫_ الاسد٫.

ا٥يجْدخ  ، الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺدخ ، . ٦١ٺدخ الاّ٪دب٣ / ا٥غب٩ْدخ الاسد٭ٺدخ ، ٩يجْدخ ٳائد٤ ،        2010ا٥٪ْب٭ٸ ،اٹ٪٬ ّدٴدح ،  .6

 الاٳ٥ٶ . 

 ،الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ،داس ٳائ٤،ّ٪ب٫. 2013اٹ٪٬ ّٴدح ، ا٥٪ْب٭ٸ ، .7

 –ا٥ٴ١ب٥خ الا٩شٹ٢ٺدخ ٦٥زٮ٪ٺدخ ا٥ذٳ٥ٺدخ ، د٥ٺد٤ ا٥شٝبثدخ ٳالإؽدشاٗ ٦٥٪ؾبَٙدبد ا٥ْشاٝٺدخ ، ثش٭دب٩ظ ا٥ؾ٢د٨ ا٥٪ؾ٦دٸ            .8

 .   2011ا٥٪شؽ٦خ ا٥ضب٥ضخ .، ؽضٹشا٫ 

ا٥ٮَب٧ ا٥ٚذسا٥ٸ ، دساعٺخ رؾ٦ٺ٦ٺخ ٩ِ ا٥زيجٺدٜ ٦ّدٶ دٳ٥دخ     ، الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ ٙٸ1988ثيٺخ ، س٩نب٫ ٩ؾ٪ذ ، .9

 الا٩بساد ا٥٪زؾذح  ، ٩ٴعغخ ا٥ْٺ٬ ٥لإّلا٫ ٳا٥ٮؾش ٳا٥زٴصٹِ . 
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 (، ا٥ٞب٭ٴ٫ الاداسٷ، اصشاء ٦٥ٮؾش ٳا٥زٴصٹِ، الاسد2009.٫ؽغ٬، ٩ؾ٪ذ ٝذسٷ، ) .10

 ا٥ضب٭ٸ ، داس ا٨٦ْ٥ ٦٥٪لاٹٺ٬. ، ا٢٥زبة 1ا٥ٚٺذسا٥ٺخ ٳا٥٪غز٪ْبد ا٥زْذدٹخ ٳ٥جٮب٫ ، ه1991ع٦ٺ٪ب٫،  ّقب٧ ،  .11

ا٥ٞددب٭ٴ٫ ا٥ذعددزٴسٷ ) ٭َشٹددخ ا٥ذٳ٥ددخ  ٳ٭َشٹددخ ا٥ذعددزٴس ( ، ١زددبة ٝٺددذ  2011ؽددجش ، ساٙددِ خنددش فددب٥ؼ ،    .12

 الا٭غبص.

 .  1979ّبؽٴس ،اؽ٪ذ فٞش " الاداسح ا٥ْب٩خ ، ٩ذخ٤ ثٺئٸ ٩ٞبس٫ " داس ا٥ٮٲنخ ٦٥ٮؾش ، ثٺشٳد ،  .13

ٺٞٲب ٙٸ ٥جٮب٫ / ٩ٮؾٴساد ا٥جؾش الأثٺل ا٥٪زٴعدو ٳ ّٴٹدذاد   ا٥لا٩ش١ضٹخ ٳ٩غأ٥خ ريج1981ٝجب٭ٸ،  خب٥ذ /  .14

 ٥جٮب٫  . -/ ثٺشٳد

( ، ٩ٮٲغٺدخ ا٥جؾددش ا٦ْ٥٪ددٸ ، داس ا٥ٺدبصٳسٷ ٦٥ٮؾددش ٳا٥زٴصٹددِ، ا٥يجْددخ    2012ٝٮدذٹ٦غٸ ، ّددب٩ش اثددشاٱٺ٨ ، )   .15

 ا٥ْشثٺخ ، ّ٪ب٫، الاسد٫ .

٩يجْدخ ٳصاسح ا٥زشثٺدخ ، أسثٺد٤ ،    ،  2ا٥ٚٺذسا٥ٺخ ٳئ٢٩ب٭ٺدخ ريجٺٞٲدب ٙدٸ ا٥ْدشاٛ ، ه    ٩1995ٴاٳد، ٩ؾ٪ذ ّ٪ش  .16

 ا٥ٮبؽش ٩إعغخ ٩ٴ١شٹب٭ٸ ٦٥يجبّخ ٳا٥ٮؾش .

 ،٩يجْخ ٭ٲنخ ٩قش ٩1977ٴعٴّخ ا٥ؾ٨٢ ا٥٪ؾ٦ٸ ، الاعبعٺبد ا٥ٮَشٹخ ٦٥ؾ٨٢ ا٥٪ؾ٦ٸ ، ا٥غضء الاٳ٣ ،   .17

. ا٥ٞددب٭ٴ٫ ا٥ذعددزٴسٷ ٳا٥٪إعغددبد ا٥غٺبعدٺخ / رشع٪ددخ ٦ّددٸ ٦ٞ٩ددذ ٳؽددٚٺٜ ؽددذاد   1974ٱٴسٹدٴ، أ٭ذسٹددٰ /    .18

 ٥جٮب٫.   –غ٬ عْذ / الأٱ٦ٺخ ٦٥ٮؾش ٳا٥زٴصٹِ / ثٺشٳد ٳّجذ ا٥ؾ

، ا٥ؾ٢ٴ٩خ ٳالإداسح ا٥ْب٩خ ٙٸ ا٥ٴلاٹبد ا٥٪زؾذح الا٩شٹ٢ٺخ ، داس ا٥ؾب٩ذ ٦٥ٮؾدش   2012ٹبٕٸ ،ّجذ ا٥ٚزبػ ،    .19

 ٳا٥زٴصٹِ . ا٥يجْخ الاٳ٥ٶ . 

 صب٥ضب : ا٥شعبئ٤ ٳالاىبسٹؼ ٳا٥جؾٴس 

ثٺ٬ الاداسح ا٥٪ش١ضٹخ ٳالإداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ ، ثٺشٳد ، ا٥غ٪ٲٴسٹخ  ، ٭ذٳح ا٥ْلاٝخ 2002ا٥ؾٺخ٦ٸ ، ّجذ ا٥شصاٛ ، .1

 ا٥جٮب٭ٺخ ، ا٥٪ْٲذ ا٥ْشثٸ لإ٭٪بء ا٥٪ذ٫ .

، سعب٥خ ٩بعغزٺش " ّلاٝخ ا٥ؾ٢ٴ٩خ ا٥٪ش١ضٹخ ثب٥ؾ٢ٴ٩بد ا٥٪ؾ٦ٺخ ٙٸ مٴء  2014ا٥ْلاٛ ، ّقب٧ ، .2

 ا٥٪ش١ضٹخ ٳا٥لا٩ش١ضٹخ"  .

بئِ ا٥٪إر٪ش ا٦ْ٥٪ٸ ا٥ضب٭ٸ،٦٥٪ش١ض ا٥ٴىٮٸ ٦٥زيٴٹشالاداسٷ ا٥ٞٺغٸ خ٦ذٳ٫ ّجذ ا٥ٞبدس ّجذ ا٥٪غٺذ ٳاخشٳ٫ ٳٝ .3

 .2012ٳرٞٮٺخ ا٥٪٦ْٴ٩بد ،ّٞذ رؾذ ؽْبس الافلاػ ٳا٥زؾذٹش ٦٥ٞيبُ ا٥ْب٧ مشٳسح ٦٥زٮ٪ٺخ ،ٳصاسح ا٥زخيٺو ،

. رٴصٹِ الاخزقبفبد ا٥ذعزٴسٹخ ٙٸ ا٥ذٳ٥خ ا٥ٚٺذسا٥ٺخ . دساعخ  2007ا٢٥جٺغٸ ، ٩ْ٪ش ٩ٲذٷ فب٥ؼ . .4

 ٩ٞبس٭خ .

( ، اص٩خ الاداسح ا٥٪ؾ٦ٺخ ، دساعخ رؾ٦ٺ٦ٺخ ٦٥زغشثخ ا٥ْشاٝٺخ ، سعب٥خ ٩بعغزٺش ٕٺش  1997بٯ ،اؽ٪ذ ، ) ث٬ اٙ.5

 ٩ٮؾٴسح ، عب٩ْخ ثٖذاد ٦١ٺخ الاداسح ٳالاٝزقبد. 

. ا٥ٮَشٹخ ا٥ْب٩خ ٥لارؾبد ا٥ٚٺذسا٥ٸ.  ا٥غب٩ْخ ا٥زٞٮٺخ ا٥غٮٴثٺخ / ا٥٪ْٲذ ا٥زٞٮٸ 2013عٚش.  عب٩ش ؽ٪ٺذ . .6

 ا٥ٮبفشٹخ

، سعب٥خ ٩بعغزٺش " ا٥ؾ٨٢ ا٥٪ؾ٦ٸ ٳدٳسٯ ٙٸ أثْبد ا٥زٮ٪ٺخ الاعز٪بّٺخ دساعخ 2010، ٹغبس ٙبسٳٛ ، ٙٺق٤ .7

 ٩ٞبس٭خ ثٺ٬ ٩ؾبَٙزٸ ثٖذاد ٳ١شثلاء"  . 

، دساعبد ٙٸ الاداسح  2013د ّجذ ا٥شصاٛ ا٥ؾٺخ٦ٸ ، ا٥٪ؾبمشٯ ا٥زٸ ا٥ٞبٱب ٦ّٶ ى٦جخ ا٥ذساعبد ا٦ْ٥ٺب، .8

 ا٥٪ؾ٦ٺخ . 
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 The relationship between the central government and local administrations in 
the federal system: Experience the Iraqi model 

 
Abstract 

 Increasingly, public organizations in the federal state are required to 

work together, as well as to work with others to achieve their objectives. In Iraq 

there are two levels of organizations, including federal and local, and these 

organizations have been forced to work for many years in an environment in 

which the responsibility for service delivery is shared between policy makers and 

service providers, and between local governments and the federal government. It 

is sometimes difficult to manage the relationship between these organizations 

(federal and local) and do not always provide the best possible outcome of this 

relationship. This paper reviews how to manage the relationship between local 

administrations and the federal government in the federal system with a focus on 

the Iraqi experience. And illustrate examples of how to develop cooperation, 

exchange and terms of reference. The researcher reached conclusions and 

recommendations whose main purpose is to streamline the relationship between 

the federal government and local administrations to reach the desired goal of 

their respective existence. 

 
Keyword: central government, local administration, decentralization, federalism, 

cooperation, control. 

 


