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 الفعاد الادازٕ ّالتٌو٘ة
 أ. د. سعد العنزي       

 

 
ى هِوااى ظاا٘زسٕ ارت ازُوااا  ااٖ ُاارٍ الٌاؼاا ة ػٌااَو ظاا الا السئ٘عااةو ّهااا الرعاائس هاا الاظاا ا 

٘اة هالزِاْد الو رّلاة لوفا ه اَ  اٖ الاقتفاادٗاا الٌا ، ّكرلك اقتساس الاظال٘ب الوٌاظ ة لتؼصٗصلدزاظةا

لسؼاْا ّالفعااد اـا ضتا ا،  ػاي الفعااد  اٖ الادّن الٌاه٘اة تاٖ ًعاوؼِاّالاًتقال٘اة   فخ٘اسا الؽافإّ ال

ظاُس ٘ي ههلْ ت٘ي لا ٗوفي اى  ضود ػق اُوا، ّبراـة ػٌدها ٌٗتؽساى  ٖ كل هس ا  رادهٖ ّاًتاارٖ  

كوا ـازا كلف هزابِتوِا ػال٘ة رداً، ّٗقابل ذلك اى الع٘طسا ػلٔ الفعاد لن  فاي هعاتض٘لة، بال ُاٖ 

ّرفْـاً ػٌدها  ِتن الضفْهاا ّالدّن بف٘اغة اظتسا ٘ز٘اا هلائواة لوفا ضتاَ،  صالة ػول٘ة هوفٌة،

بؼد اى ٗتن ال ضج  ٖ الاظ ا  السئ٘عاة، ّدّز الضاْا ص، ّك٘ف٘اة الْقاٗاة هٌاَ ّاتـالاصاا الدظاتْزٗة 

 وقالاااااااااااااااااااااااةاللتسرواااااااااااااااااااااااة ّالاقتفاااااااااااااااااااااااادٗة   لاااااااااااااااااااااااك ُاااااااااااااااااااااااٖ اظاااااااااااااااااااااااتِلان 

 (Gray & Kaufman)    الوْظْهة(Corruption and Development)  ّٖالوٌؽاْزا  ا ،

 ( 4332لؼام ) (Finance & Development)هزلة 

ؼِدا العاٌ٘ي القل٘لاة الوالا٘ة اُتواهااً ػاهااً لوٌاقؽاة هؽافلة الفعااد، ّكااى هاي با٘ي اباسش  لاك 

 ااٖ ارتواػا ااَ  (IMF)ـااٌدّا الٌقااد الاادّلٖ  -الوٌاقؽاااا  لااك ُااٖ التااٖ دازا  ااٖ ال ٌااك الاادّلٖ

الوؽاافلة بؽاافل هفخااف ّهففاال  ااٖ اـاادازاا  قسٗااس التٌو٘ااة الؼالو٘ااة العااٌْٗة  كوااا ًْقؽاا  ُاارٍ 

(World Development Report)  ّٖبعااا ب الٌفاااْذ الوتصاٗاااد (4331، 4331)رااالان ػااااه  

،  قاد اػطا   (Transparency International)ّالوعاواا با   (NGO)للوٌظوة غ٘س الضفْه٘اة 

ِا الزاادا  اٖ اقاهاة الٌادّاا ّاػاداد الٌؽاساا بدّزُا لوْلاْػَ الفعااد الؽاٖل الفخ٘اس ػ اس اظاِاها 

الاقتفااادٕ ّالتٌو٘ااة  هؽاافلة الفعاااد صاادٗخاً لاادٓ هٌظوااة التؼاااّى قااد رؼااسالّاـااداز الوزاالاا  ُاارا ّ

(OECD) بض٘ج دػاُا الاهس اى  فف السؼْا (Bribery)  بهًِا رسٗوة ٗفتسق اى ٗضاظاب ػلِ٘اا

٘ااة لاادٓ الؼدٗااد هااي الوعاا ّل٘ي  ااٖ الاًظوااة القاااًْى بؽاادا  ّ ماالاً ػااي ذلااك،  اا ى ٌُااا  زغ ااة ػال

 الاقتفاادٗة الورتلفااة  اٖ هٌاقؽااة  ضاادٗاا الفعااد ػلاأ هعاتْٓ بلااداًِن، ّبؽاافل ـاسٗش ّراادٕ  ّهااا

ػي الفعاد ّآحازٍ الاقتفادٗة الا دل٘ل آرس هماا اً ٗؼفاط  الدزاظاا الو٘صاً٘ة ّال ضْث الٌظسٗة ًتؽازا

 اُو٘ة الوْلْع 

( هْظفااً 450ٌاا، اى هعاضاً ه٘اداً٘اً صادٗخاً راداً اراسٕ ػلأ اكخاس هاي )ّهوا  زادز الاؼاازا ال٘اَ ُ

 اّـفْ ،( بلداً ًاه٘اً 10ػوْه٘اً، هوي ٗؽغلْى هٌاـب ادازٗة ػل٘ا  ٖ بلداًِن ّالتٖ كاً   ؽفل ًضْ )

  عاد القطاع بهًَ اك س ػائ   ٖ ّرَ التٌو٘ة ّالٌوْ الاقتفادٕ ػلٔ هعتْٓ بلداًِن 

 

 

 

 

                                              
(4)

  سروة بتفسف هغ الا اا هضدّدا لوقان4 

C.W. Gray & D. Kaufmann, Corruptio and Development Finance and 

Development, March 1998: PP.7-10. 
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 اّلا4ً الْرٍْ الوتؼددا للفعاد
ؼاهاة غغاساق ؼرفا٘ة ٌُّاا،  ٖ اناز التؼسٗاف الؼاام للفعااد ْٗـاف بهًاَ اظاتردام الْظ٘فاة ال

  ّ ٖ ُرا الوزاان ٗاتن  ٌااّن ًاْػ٘ي (Extortion)ٗضول التؼسٗف ب٘ي ن٘ا َ السؼْا ّابتصاش الاهْان 

  ٖ الاقل هي الاػوان الوضظْزا التٖ ٗوازظِا الوْظف الؼوْهٖ بوفسدٍ، ُوا الاصت٘ان ّالارتلاض 

ارتلاض الوان الؼام هاي الادازاا الاظت٘لال ػلٔ الوْرْداا الؼاهة غغساق هفاظب ؼرف٘ة، ّ 

 ااٖ الوعااتْٗاا الؼل٘ااا بورتلااف ال لااداى لِوااا  ااهح٘س ّالااش ّه اؼااس  ااٖ التٌو٘ااة الاقتفااادٗة  ّلاارلك 

لِاااا احاااس ّالاااش  اااٖ ُااارا القطااااع   السؼاااْا الوقدهاااة هاااي القطااااع الرااااؾ للواااْظف٘ي الؼواااْه٘٘ي

َ ٗتو٘ص بالفاؼْبة ّالتؼق٘اد، غى ّ طْزٍ ّػٌد دزاظة هخل ُرا الوْلْع هي الٌاص٘ة الٌظسٗة، ًسٓ اً

 ضل٘لَ ٗزب اى ٗ رر بؼ٘ي الاػت از ها ٗؽتسَٗ اّ ٗعاتف٘د هٌاَ القطااع الرااؾ هاي  دٌ عاداً هخل ُرا ػ

 الو ظعاا الضفْه٘ة  ّهي ب٘ي ُرٍ ها ٗه 4ٖ

 اى  اااااا حس  ااااااٖ  رفاااااا٘ؿ الؼْائااااااد الوال٘ااااااة  ٓالؼْائااااااد الضفْه٘ااااااة4 ٗوفااااااي للسؼاااااااّ -4

الضفْه٘ااة، السّا ااب التقاػدٗااة، ّالتااهه٘ي ػلاأ ال طالااة(  )التِااس  هااي المااسٗ ة، الاػاًاااا

ؼاافل  لااك الؼْائااد اّ ًْػِااا )الاادرْن الاأ الواادازض الراـااة ذاا الاهت٘اااشاا،  ّكاارلك  ااٖ

السػاٗاااة الفاااض٘ة، اتظااافاى ّالؼقاااازاا، اّ  ضْٗااال هلف٘اااة الؽاااسكاا الؼاهاااة الااأ القطااااع 

  (الراؾ

اع الراااؾ الاارٕ ٗزِااص العاالغ ّالراادهاا احااس  ااٖ ارت٘اااز القطاا ٓالؼقااْد الضفْه٘ااة4 للسؼاااّ -8

 اهح٘س  ٓالؼاهة، ّكرلك الؽسّن الراـة التٖ  تماوٌِا ػقاْد التزِ٘اص  كواا اى لِارٍ السؼااّ

  ٖ  خ ٘  ؼسّن اػادا ابسام الؼقْد ّ زدٗد  ٌف٘رُا هسا ارسٓ 

 ٖ  رف٘ك ه لغ المسائب ّالسظاْم الفوسك٘اة  ٓالاٗساداا الؼاهة4 ٗوفي اى  عتردم السؼاّ -3

 ٖ  تن ر اٗتِا هي الا ساد ّالقطاع الراؾ الت

ػلااأ رؼااال الو ظعااااا  ٓالتٌظااا٘ن الضفاااْه4ٖ  ؼوااال السؼااااّ الوقااااّلاا ّ ضاؼاااٖ  عاااسٗغ -1

 اللاشهة لتٌف٘ر ًؽاناا غ٘س قاًًْ٘ة  الضفْه٘ة  عسع  ٖ هٌش الوْا قاا الاـْل٘ة

ائذ ًؽاان قااًًْٖ س ًتاالؼول٘اة القاًًْ٘اة ّالٌظاه٘اة4 ب هفااى السؼاْا اى  غ٘ ا التهح٘س  ٖ ًتائذ -5

اهاا بفؽالِا اّ ػزصُاا  اٖ ّقاف ًؽااناا غ٘اس  ًّظاهٖ هي رلان اغسال الادازاا الضفْه٘اة

هؽسّػة )كتؼانٖ الوردزاا ّالفضْن ّالتلْث(، ّاها  فما٘لِا ػلأ ًضاْ غ٘اس هلائان رِاة 

 رِة ارسٓ  ٖ قماٗا الوضاكواا ّالادػالاا القمائ٘ة  هؼٌ٘ة ػلٔ صعا 

 ِاٖ  قاغ با٘ي ًاادزا ّهٌتؽاسا بؽافل  ،فل ك ٘س با٘ي الوزتوؼااا الورتلفاةبؽ  ت اٗي صالاا الفعاد

ة ّهؼاق اا الاأ هٌظوااة  ااٖ بؼااك الاص٘اااى   اا ذا كاًاا  ًااادزا  ٘فااْى هااي العااِل ًعاا ٘اً كؽاافِا ّاظااغ،

ّهوا ٗصٗد ـاؼْبة  هس ف ِ٘ا  ّلفي ها اى  ف ش هٌظوة   ى اهفاً٘ة كؽفِا ّهؼاق ة هس ف ِ٘ا  تٌاقؿ 

 ا٘ي التفااػد  اٖ الفعااد للُْلاة ٗة لووازظة الفعاد  ُّرا الٌواْذد ّ٘ا غ الضق٘قالفؽف ُرٍ ّرْد الد

ٗوفااي اى ٗاا دٕ اّ ٗقااْد الاأ  ااْاشى هتؼاادد اّ بوااا الاّلاأ حاان العااقْن الاارٕ ٗضدحااَ ػٌااد التااْزن  ٘ااَ، 

هماػف، اصدُوا هْرْد  ٖ هزتوغ ران ًع ٘اً هي الفعاد ّآرس هْراْد  اٖ هزتواغ هْباْل بالفعااد  

هي الضالة الخاً٘ة الٔ الضالة الاّلٔ ٗفاد ٗفْى صالة اـؼب هي الع٘طسا ػلأ الفعااد  ّص٘خواا  الاًتقان 

ْٗرد  عاد هٌظن  ا ى الو ظعااا ّهؼااٗ٘س العالْ   فاْى ػلأ الادّام هتف٘فاة هاغ الفعااد ّالواْظف٘ي 

 الرٕ ٗهررّى  ْرِ٘ا ِن هي الودزال  ٖ الاػلٔ 



 8002/ لسنة  13/ ع41المجلد                       مجلة العلوم الاقتصادية والادارية                                                                                             

 563 

 الفعادحاً٘ا4ً الرعازاا الاقتفادٗة الٌاؼ ة ػي 
اى هساكص ال ضْث ّالدزاظاا التٖ  ْرَ رِْدُا ًضْ اُاداف هؼٌ٘اة  ٌاّلا  ّبؽافل كخ٘اس الاحااز 

ّٗتْقااغ الوِتوااْى اى  ،الضال٘ااة الوسصلااةالاقتفااادٗة للفعاااد ّالتااٖ اراارا  ااصداد اُو٘تِااا ّدّزُااا  ااٖ 

، ٗقْدًاا الأ ػٌاد هطلاغ القاسى الضاادٕ ّالؼؽاسٗي  ُّارا الاهاس بؽافل ػاام  صداد  ٖ الوعتق ل القسٗاب

 الاظتٌتاراا الا ٘ة4

اى السؼااْا هٌتؽااسا  ااٖ رو٘ااغ ازرااال الؼااالن، ّلفااي ٌُااا    اٌٗاااً  ااٖ هعااتْاُا ػ ااس الاادّن  -4

ظ ٘ل الوخان، ارسٕ هعاش ها رساً  ْراد اى بْا عاْاًا ّؼا٘لٖ ُاٖ الاقال هاي فٖ ّلوٌِا   

 دّن الؼالن  ؼاهلاً بالسؼْا ق٘اظاً الٔ الؼدٗد هي الدّن الفٌاػ٘ة 

 السؼْا هي كلف الففقاا التزازٗة ّصالاا اللا هكد  ٖ الاقتفاد   صٗد -8

غ٘اس كفاْلا  ِاٖ  ؼاْا الاظاتخوازاا  ة  دٕ السؼْا ػادا الأ هرسرااا اّ ًتاائذ اقتفاادٗ -3

ّ ؽٍْ ـْزا  زدٗد اقده٘ة الٌؽاناا ّالاّلْٗاا القطاػ٘اة  ،الوضل٘ة ّالارٌ ٘ة نْٗلة اغهد

ًضااْ ارت٘ااز ا فاقاااا  زازٗاة هخاال اقاهاة هؽااسّػاا  س ّالر٘اازاا التفٌْلْر٘اة )هااخلاً، التضا

ل ُارا الؽاٖل بادّزٍ ظا٘قطغ لؼاغ٘س هِوة لروة اكخس هاي ًؽاس رادهاا ـاض٘ة ّقائ٘اة(  ّ

بؼاك الاص٘ااى الأ شٗاادا ًعا ة   ٖ شٗادا اٗسادا ِا  كوا ٗ دٕ ذلك  اٖ رصلاً هي قدزا الدّن

ّكرلك هي الٌتائذ الاقتفاادٗة  المسائب الوضعْبة ّالتٖ ظتفسق ػلٔ القل٘ل٘ي هي دا ؼِ٘ا 

غ٘س الففْلا للسؼْا اًِا  قلل هي قابل٘ة الدّن  ٖ  ْ ٘س ال ماائغ الوِواة الاظاظا٘ة  ٌُّاا، 

 اى الضلقة الوفسغة ب٘ي  عاد هتفاػد ًّؽان اقتفادٕ بطٖل ٗوفي اى   دٕ الٔ ها ٗه 4ٖ

الرادهاا التاٖ  السؼْا قد  تع ب  اٖ  اسق لاسائب راائسا ػلأ التزاازا ّ ،قعاّا السؼْا - ر

  دٗسُا الؽسكاا الفغ٘سا 

 قد ٗمؼف الفعاد هي ؼسػ٘ة الدّلة ّاـْل٘اا هوازظة اػوالِا ػلٔ اكول ّرَ  -  

 فاٖ ظاسّف هؼٌ٘اة ٗواٌش الا اساد اّ الؽاسكاا  لاك  ،ٗقْن بؼك الوِتو٘ي اى للسؼْا آحاازاً اٗزاب٘اة    

تؼل٘واااا ّالارااسالاا القاًًْ٘ااة غ٘ااس التعااِ٘لاا التااٖ  زٌاا ِن الضلقاااا التٌظ٘و٘ااة الخق٘لااة الصائاادا ّال

الففْلا  ُّرا القْن ٌٗطل  اظاظاً هي صسٗة التفاسف الؼال٘اة التاٖ ٗولفِاا الوْظفاْى ال ٘سّقسان٘اْى 

)رفْـاااً  ااٖ الوزتوؼاااا الفاظاادا(  ّ ٘وااا ٗتؼلاا  بقااْن القائاال اى السؼااْا  ؼااصش الففااالا  ااٖ  عااسٗغ 

ٗفْى ُرا اهساً ق٘د الٌقاغ ّالزدن ّال ضاج، ّٗفاد الْق  الوطلْ  للضفْن ػلٔ الوْا قاا الاـْل٘ة، 

 غى بؼمِن ٗ كد اى اهفاً٘ة الق٘ام بالسؼْا قد  فْى ُٖ الع ب  ٖ ابطال الؼول للُْلة الاّلٔ 

اى الو ؼااساا التط ٘ق٘ااة الوتاصااة  اادصك الٌتااائذ صااْن  عااسٗغ الوؼاااهلاا بالوااان هااي هلاصظااة 

ا ّكو٘اة الْقا  الارٕ ٗفاس َ الوادزال بْظاانة الواْظف٘ي الؼلاقة اتٗزاب٘ة ب٘ي صزن السؼْا اّ ًطاقِا

( بلااداً هااي  لااك التااٖ 53الؼوااْه٘٘ي   الوعااْصاا التااٖ ررسٗاا  ػلاأ حلاحااة آلاف ؼااسكة هْشػااة  ااٖ )

(، اؼازا الٔ اى الؽسكاا التاٖ ظازل  4331اا الوٌتدٓ الاقتفادٕ الؼالوٖ لؼام )هٌاقؽاؼتسك   ٖ 

الوزتوغ الرٕ  ؼول  رفائؿؼد ارر رفائؿ الؽسكاا ُرٍ ّ ِ٘ا صْادث كخ٘سا هي صالاا السؼْا )ب

،  و٘ااال ًضاااْ ـاااسف صفاااة ك ٘اااسا هاااي ّقااا  الادازا بْظاااانة ال ٘سّقاااسان٘٘ي، ( ٘اااَ بٌظاااس الاػت ااااز

ّالتفااااّق هاااغ الواااْظف٘ي الؼواااْه٘٘ي غرااال هاااٌش التسر٘فااااا ّالارااااشاا ّالضفاااْن ػلااأ  ْاق٘اااغ 

ا قااد ّراادا اٗماااً اى كلفااة زرض هااان الوعااْصا  ّهااي الو ؼااساا اى ُاارٍ الوعاا ّل٘ي ّالمااسائب

 الؽسكاا  تزَ ًضْ اى  فْى اػلٔ ػٌدها  ٌتؽس السؼْا بؽفل ك ٘س 



 8002/ لسنة  13/ ع41المجلد                       مجلة العلوم الاقتصادية والادارية                                                                                             

 563 

ّ ملاً ػي ذلك، ل٘ع  ٌُا  ه ؼساا ه٘داً٘ة صْن كْى دّن ؼسا آظ٘ا  رتلف  ٖ ُرا الزاًاب  

 ااً، ُّاٖ الؼلاقاة ًفعاِا هْراْدا  قسٗ  ا٘ي اى ّٗ كد بؼك الوِتو٘ي اًَ رلان ظٌْاا الٌوْ العسٗغ، 

 طااى اٗزاب٘ااً، ّرٗاا  فاْى هوازظاة ُارٍ السؼاْا  اى السؼْا ّالفسف الصائد للْق  هي ق ال الادازا  س

ٖ رٕ هزتوغ قسٗب ٗزب اى  فْى ٌُا  هزوْػاة قاْاً٘ي ّ ؼل٘وااا  فاب ف ٖ هفاى هي بقاع الؼالن   

 ٘ ٘اة، ّ ضفا٘ن هٌظوااا  ٖ ردهة الاُداف الارتواػ٘ة الوٌتزاة، ّهخاان ذلاك  اٖ بٌاال قْاػاد السقاباة ال

٘ااس خالقطاااع الوااالٖ ّالوفااس ٖ  ّالزاادن الاادائس صااْن  عااسٗغ الوؼاااهلاا ّ عااِ٘ل الاهااْز غال اااً هااا ٗ

الوؽفلاا  ٖ ُرا الومواز، ها داه  السؼْا  تؼدٓ  لك الاًظوة ّ ع ب اذٓ ارتواػ٘اً رط٘ساً  ّهخاان 

فااا  اٖ هتابؼاة ًوااذد الابٌ٘اة الوفاووة ذلك التقط٘غ غ٘س الوؽسّع لغاباا الوٌطقة الاظتْائ٘ة، ّالار

كواا صادث ذلاك  اٖ  ،في ؼسال صقْا الاصتفاز  اٖ العاْاولمواى ظلاهة ابٌال الوزتوغ    السؼإّ ٗ

قطاع الطاقاة  اٖ بؼاك الادّن الؽاْ٘ػ٘ة ظاابقاً  ّار٘اساً اى الاظاال٘ب الغاهماة  اٖ اتقاساق الادارلٖ 

قاد اظاِوتا  الاؼ٘ف هاي ق ال الارِاصا الوال٘اة كاًتا ّال ساهذ الوال٘ة غ٘س العل٘وة التٖ  رمغ تؼساف

 بؼك بلداى ؼسا آظ٘ا  ٖ رشهاا الاقتفاد الفلٖ  ٖ ال اً٘ا،ّبلغازٗا، ّصدٗخاً رداً  ٖ 

 حالخا4ً اظ ا  ػقدا الفعاد
ٌٗتؽس الفعاد  ٖ الدّن الٌاه٘ة ّالاًتقال٘ة ل٘ط ٙى ؼاؼْبِا  رتلاف بؽاٖل هاا ػاي بااقٖ ؼاؼْ  

ف غال اً ها  فْى هْا ٘اة ّهِ٘اها لووازظاتَ   الادا غ لفعاب الواان  اٖ ُارٍ الادّن الؼالن، بل غى الظسّ

قْٕ رداً، ّالع ب ٗؼْد  ٖ ذلك الٔ اظتفضان الفقاس، ّاًرفااق زّا اب هاْظفٖ الرادهاا الؼاهاة  ُارا 

 ماالاً ػااي  ؼسلااِا للورااانس )كااالوسق، ّالضااْادث، ّال طالااة( ّالتااٖ  ااصداد  ااٖ الاادّن الٌاه٘ااة غى 

تقس الأ ا  ااع اٙل٘ااا الوٌاظا ة لوْارِاة ُارٍ الوراانس هاي  اهه٘ي ّظاْا ػوالاة هتطاْز، ؼؼْبِا  ف

 ّالتٖ ُٖ هتْا سا  قسٗ اً ّبؽفل هٌاظب  ٖ الدّن الفٌ٘ة ّالفٌاػ٘ة 

ان ل٘ط ُْ الع ب الْص٘د، لفي  سؾ التاْزن  اٖ الفعااد ك ٘اس للغاٗاة  اى الدا غ القْٕ لفعب الو

ّكوااا اؼااسًا ظااابقاً اى  ،ّلِارا اى ارااْز الاصتفاااز ػااادا هااا  فااْى ػال٘ااة رااداً ػلاأ الاًظوااة الاقتفااادٗة

الفعاد ْٗلد الضارة الٔ  ْا س هصٗد هي الاًظواة ّالتؼل٘وااا  ّبالٌعا ة للاًظواة الاقتفاادٗة الاًتقال٘اة، 

الدزاظاا ذاا الفلة بِا، اى الاراْز الاقتفاادٗة  ِ٘اا ػاادا هاا  فاْى لاروة راداً، بعا ب صزان   كد 

اى صسٗااة  ،الاارٕ ٗؼااْد للدّلااة ٌّٗتااصع هٌِااا  اادزٗز٘اً  ّلؼاال هااي الوف٘ااد اى ذكااسٍ ٌُااا الولف٘ااة السظااوٖ

هاا ٗزؼال  الؼوْه٘٘ي ّاظؼة  ٖ  لك الدّن الٌاه٘ة ّالاًتقال٘اة، ُّاْ التفسف لدٓ الؼدٗد هي الوْظف٘ي

المؼف ّالاًضطان  ٖ الٌظام الادازٕ ٗعتفضل  ٖ قْاًٌِ٘ا التٖ ٗط قِا ُا لال الوْظفاْى  اٖ ػولِان  

ّبع ب زدالا ُرٍ القْاً٘ي، ّػدم هزازا ِا للظسّف الوتغ٘اسا ٗلاصاع اًِاا  تغ٘اس ػلأ الادّام، بض٘اج 

اف الأ ذلاك اٗمااً اى   ّٗمادّال٘اك ٗلغٔ بؼماِا ّٗؼااد اـاداز اراسٓ ّٗ رال الؼوال بغ٘سُاا    ُّفارا

هضاظ ة الوع ّل٘ة  ٖ ُرٍ الدّن ُٖ الارسٓ لؼ٘فة ّٗفل  ٖ بؼمِا هي الِصالة اى ٗعتِتس بؼاك 

 الوْظف٘ي الؼوْه٘٘ي، ّٗؼلٌْى نلب السؼْا ّهوازظة الفعاد 

اى القاااْاً٘ي ّالو اااادق الارلاق٘اااة  اااٖ الو ظعااااا الضفْه٘اااة ُاااٖ الاراااسٓ لاااؼ٘فة  اااٖ بٌائِاااا 

فااْى هخال ُارٍ القااْاً٘ي ّالو اادق الارلاق٘اة هْرااْدا بالاظااض،  ا ى الو ظعاااا ّاػادادُا  ّػٌادها  

القاًًْ٘ة لن  ؼد اـلاً ذلك الاػداد الفض٘ش لووازظة  لك الْظ٘فة الفؼ ة ّالوؼقادا الوٌْناة بِاا  ّهاا 

الوؼلْهاااا التااٖ ٗعااتٌد الِ٘ااا غغااساق  ٗتؼلاا  بالو ظعاااا ذاا الفاالة بالسقابااة ّالااتضفن  ااٖ  زِ٘ااص

الوضاظاا ٘ي، الفااضا ة ّالٌؽااس، الؽااسنة،  ِااٖ كاارلك غ٘ااس ذاا هعااتْٓ ر٘ااد   ،كالوعااتخوسٗيالفؽااف 

 ملاً ػي كل ذلك اى ظلطاا التضق٘  ّالتضسٕ لن  تعن بالضعن ّبالقْا، ّهاي ٌُاا ٗفاْى هاي الفاؼب 

رداً الفؽف ػي السؼْا، ّصتٔ اذا كاى الفؽف ػي السؼْا هوفٌاً غ٘س اى الؼقْباا  و٘ل الٔ اى  فْى 

س رادا، ّبراـة ػٌدها ٗفْى الفعاد  ٖ ذلك ال لد اّ ذا  هٌظواً  ٌُّا قد  فؼب هؼاق ة ؼارؿ هاا غ٘

بقعْا، غًَ ْٗرد الفخ٘اسّى هاي الوؼارب٘ي الاراسٗي ٗفاْلْى ّٗزْلاْى  اٖ الوزتواغ، ّقاد ٗفاْى هاي 

 بٌِ٘ن اّل ك الرٗي ٗقْهْى ب ـداز الؼقْباا ّ ط ٘قِا اّ  ٌف٘رُا بض  الورً ٘ي 

 رل  الازادا الع٘اظ٘ة زابؼا4ً
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اى  ِاان هااا ٗزؼاال الادازٗاا٘ي ذّٕ العاالطة ّالٌفااْذ ٗفماالْى هااا ٗفؼلااْى، ّرٗااة هفااالش ٗسٗاادّى 

ّاى اٗزااد قادزاا  ،الْـْن الِ٘ا اّ ٗوخلًِْا ٗؼد رهساً هِواً  ٖ اناز  ضدٗد هؽفلة الفعاد ّهْارِتِاا

تفضل  ِ٘ااا الفعاااد ٗفااْى هااي صال٘ااة للاادػن الع٘اظااٖ ٗوخاال قماا٘ة صاظااوة،  ضتاأ ال لااداى التااٖ قااد ٗعاا

الوضتول اى بؼك هتررٕ القاسازاا قاد ٗادػوْى الاـالاس ّبواا ٗرادم الوفالضة الؼاهاة للوزتواغ  ّقاد 

 فتش ًْا ر هؼٌ٘ة  ؼد بوخابة  سؾ تـلاس الفعاد ػٌادها  قاغ الفاْازث ّالاشهااا  ّاذا هاا غابا  هخال 

  قأ هتْلادا صتأ ّلاْ بؽافل بطاٖل،   لك الفسؾ ٗفتسق بالؼصم ّالازادا الع٘اظا٘ة الماسّزٗت٘ي اى

ػ ااس صؽااد الزِااْد الساه٘ااة الاأ  ؼصٗااص ّػااٖ الؽااؼب، ّ ؼ  ااة اًفاااز الدّلااة ّالوزتوااغ لاادػن الزِااْد 

 الوٌاُمة للفعاد 

الضارة الٔ الؼول ال ٌال ّالؼْى هي الرازد بالتهك٘د ل٘ع  قانؼة اّ صاظوة، لفاي هاي الووفاي اى 

ال لااداى ػلاأ  سا الت ااسع بض٘ااج ٗعااِوْى  ااٖ  عاال٘ه اُتواااماى ًطلااب هعاااػدا الوٌظواااا الدّل٘ااة ّ اا

ّدػن الوفلض٘ي  ٖ الضفْهة ّالوزتوغ الودًٖ  ٖ الضد هٌِا   ملاً ػلٔ ذلاك، اًاَ بؼاد  هؽفلة الفعاد

ذلاك الؼدٗاد هاي ال لاداى  ػالوٖ هتفاهال بؽافل اكخاس هواا رؼال الضس  ال ازدا اًفتض  الضالة الٔ اقتفاد

دّل٘٘ي  ّقاد ارارا الؼدٗاد هاي ال لاداى  تٌاا ط  ٘واا بٌِ٘اا ػلأ الاظاتخواز  رمغ الٔ هسارؼة ّ دق٘  

، ّاظاتخواز الوضفظاة الؼالو٘اة، ّاظاتقساز ق٘واة الوعاتخوسٗي الاراًاب  ّ ف٘اد (FDI)الارٌ ٖ الو اؼاس 

اى الفعاد ٗفسق لسٗ ة ذاا اُو٘ة ػلٔ الاظتخواز الارٌ اٖ الراازرٖ  اٖ كال  ،الدلائل  ٖ ُرا الزاًب

 الن بموٌِا دّن ؼسا آظ٘ا هٌان  الؼ

 راهعا4ً اهعا  الفعاد ّهؼالزتَ
صتٔ لْ قدزًا كلف الفعاد ّرعائسٍ،  الوؽفف٘ي ٗطسصْى ظ الا4ً ُل هْارِتَ  عاتض  كال ذلاكو 

 ٖ العا٘طسا ػلأ الفعااد  ّلفاي ٌُاا  دّن  اظتغسق  اًفلتسا قسًاً كاهلاً  ٖ هضاّلة هي صفْها ِا  لقد

ّظااٌغا ْزا  ضْلتااا بعااسػة ّبؽاافل هؼقااْن، هااي كًِْوااا  (SAR) ػلاأ ظاا ٘ل الوخااان ًُْااك كًْااك

بْا عْاًا ًوْذراً للفلاس هٌر ػقْد هي الاصهي، ّكاًا   اظد ٘ي الٔ بلدٗي ًظ٘ف٘ي بؽفل ًع ٖ  ّ ؼد 

 ) ؽ٘لٖ( قد ا و  بؽفل ر٘د هفا ضة الفعاد هٌر ظٌْاا ػدا هم  

ا الوتضققةو  لقد كاى لِ٘ اا السقابة هاُٖ اكخس الوظاُس اّ العواا الوؽتسكة لِرٍ الٌزاصا ،اذى

ّالم ه الوفلفة بوفا ضاة الفعااد )هخال اللزٌاة الوعاتقلة لوٌاُماة الفعااد  اٖ ًُْاك كًْاك ّه ظعاة 

ّظاٌغا ْزا( دّز هو٘اص  اٖ اصاساش ًزاصااا باازشا  اٖ هضازبة الفعاد  ٖ بْا عْاًا ّ ؽا٘لٖ ّهال٘صٗاا 

ٗة ّالو ظعا ٘ة لن  ل  هخال ُارا الادػن ّالتهٗ٘اد ُرا الؽهى  ّػلٔ ػفط ذلك، اى الاـلاصاا الاقتفاد

( اظاتسا ٘ز٘ة ؼااهلة للاـالاصاا 4321 ٖ اّغٌدا،  قد ًفرا الضفْهة التٖ  علو  العلطة  ِ٘ا ػام )

الاقتفادٗة ّاػادا الِ٘فلة ّاـلاس ًظام الردهة الودً٘ة، ّ قْٗة هفاًاة الوادق  الؼاام، ّ ؼ٘ا٘ي هفاتػ 

صولااة  التضق٘اا   ااٖ قماااٗا الفعاااد ّهضاكوااة هس ف ِ٘ااا، ّ ٌف٘اار ظاالطةػااام ذٕ ظااوؼة ر٘اادا ّ رْٗلااَ 

ّ ؼااد بْا عااْاًا هخااالاً لل لااد الاارٕ ٗتوتااغ ب قتفاااد ّادازا قطاااع ػااام  ،اػلاه٘ااة ػاهااة لااد الفعاااد  ُاارا

الٔ ًظام صفْهٖ ًصَٗ  ّهوا ٗركس ٌُا بؽاهى ُارا ال لاد  ظل٘و٘ي ّالتٖ ها اى قاه  ب ًؽائِوا صتٔ قاد ا

قعان هفا ضاة الفعااد، لا بال اقتاسى ذلاك بْراْد التفاو٘ن ّالازادا  خ  اظاظاً هي اًؽالاى ًزاصَ لن ٌٗ 

 الع٘اظ٘ة القْٗت٘ي 

اى الوعاااْصاا ػلااأ الواااْظف٘ي الؼواااْه٘٘ي ّابٌاااال الوزتواااغ الوااادًٖ  اااٖ الاقتفااااداا الٌاؼااا ة 

(Emerging Economics)  ّـل  الٔ رولة  فْزاا  ٖ اناز التؼاهل هغ الفعاد ّالاهعااا  قد  

 بَ ُّٖ كوا ٗه 4ٖ



 8002/ لسنة  13/ ع41المجلد                       مجلة العلوم الاقتصادية والادارية                                                                                             

 533 

دٕ بِ٘ اااا اّ ّصااداا الماا ه اّ الااتضفن الراـااة كخااس ال اااصخ٘ي ػلاأ ػاادم التفف٘ااس الزاااكااد ا -4

 بوفا ضة الفعاد 

ّبفااال هفاااداق٘ة ٗؽاااؼس ُااا لال ال ااااصخْى اى الِ٘ ااااا ظاااابقة الاااركس اى ّرااادا  اااٖ ال ٘ اااة  -8

الضفْهااة  الع٘اظاا٘ة، ظااتفْى غ٘ااس ذاا هؼٌاأ ّ ائاادا غًِااا ظااتفْى اداا ن٘ؼااة ب٘ااد زرااان

 ٗع٘سًِّا ػلٔ ّ   ها ٗسٗدّى بؽفل ٗضق  اغسالِن  ٖ ابتصاش الاهْان 

ّاـااالاس الوْاشًاااة، ّالٌظاااام الماااسٗ ٖ،  التضاااسز الاقتفاااادٕ ؼااادد ال ااااصخْى ػلااأ اُو٘اااة -3

ّز مْا بدّزُن  فسا اى ُارٍ الاـالاصاا ُاٖ التاٖ  اصّد الْقاْد الالاشم  ،ّالارِصا الادازا

 لل دل بؽسازا الفعاد 

ل اااصخْى رى ػلاأ بلااداًِن اى  ضقاا   قاادهاً اك ااس  ااٖ  ط ٘اا  الاـاالاصاا الادازٗااة ّٗؼتقااد ا -1

زئ٘عا٘٘ي  كوا ّاؼازّا الٔ اى الفعاد ّالوفالش الوال٘ة الراـاة  ؼاداى ظا  ٘ي ،ّالاقتفادٗة

  ٖ ابطال التقدم الاقتفادٕ ّ طْزٍ 

ام ٗزااب اى الاقتفااادٕ، ّاـاالاس القطاااع الؼاا اى ال اااصخ٘ي دػوااْا  فااسا اى الفعاااد ّالمااؼف -5

 ٗع٘سّا هؼاً  ٖ كل التْرِاا التٖ  ٌادٕ بِا صفْهاا بلداًِن ّ مؼِا هْلغ التط ٘  

ّاقتسس ال اصخْى اًَ هي المسّزٕ اى  فاْى ٌُاا  هعا ّل٘ة دّل٘اة  ٌطلا  هاي  ؼااّى با٘ي  -1

ّ ؽر٘ؿ الاظ ا  الدارل٘ة للفعاد  ّٗوفاي  اٖ ُارا الزاًاب  ال لداى  ٖ هزان   ادن الر ساا

التؽاسٗؼاا دّزاً هتو٘صاً  اٖ  ؼصٗاص  (OECD)الاقتفادٕ ّالتٌو٘ة  ٌظوة التؼاّىه اى  لؼب

رى  زؼال هاي  القاًًْ٘ة الوٌاُمة للسؼْا  كوا اى رو٘اغ الو ظعااا الدّل٘اة الاراسٓ هؼٌ٘اة

 هعهلة ك ش الفعاد اهساً ذا اّلْٗة ص٘ج  قدم الوعاػدا للدّن الاػمال 

 رلاـة ّاظتٌتاد
الفعاااد ُااْ ػااسق ّ ؽاار٘ؿ غُاان الاظاا ا  الاقتفااادٗة، الع٘اظاا٘ة، ٗوفااي القااْن ب رتفاااز، اى 

ّالو ظعا ٘ة، ّاى هزابِتَ بفاػل٘ة  ؼٌٖ الاهعا  بتلك الاظ ا  ّالتؼاهال هؼِاا بفادا ّردٗاة  ّ اٖ 

ُرا الؽهى ٗزب اى ٗفْى التْك٘د السئ٘ط ٌُا ػلٔ الزاًب الْقاائٖ  اٖ اـالاس الع٘اظااا الاقتفاادٗة، 

لضاْا ص  ّلاباد اى  ٌفاب الزِاْد ػلأ  طاْٗس التؼصٗاصاا الراـاة بتؽاسٗؼاا ّاًظوة اّالو ظعا ٘ة، 

هفا ضااة الفعاااد ّقْاًٌ٘ااَ، ّبراـااة  لااك التااٖ  تؼلاا  بالؽااسنة، ّهفا ااب الاراالاا ّالادا ، ُّ٘ اااا 

ّ ْرااد بؼااك هااي التغ٘ااساا  ااٖ  السقابااة ّالماا ه الراـااة ّالوْرااْدا داراال الو ظعاااا الضفْه٘ااة 

ظ٘ة التٖ ظاْف  قلال هاي هاسق الفعااد ػلأ هعاتْٓ ال لاد، ّهاي ابسشُاا4 الع٘اظة الاقتفادٗة الاظا

 رف٘ك التؼس ة الزوسك٘ة ّالؼق اا الارسٓ  ٖ التزازا الدّل٘ة، ّ ْص٘اد اظاؼاز الفاسف الوقاسزا  اٖ 

العْا، ًّعب الفْائد، ّاشالة الؽسكاا التٖ  ع٘طس ػلِ٘ا ؼاسكاا ارٌ ٘اة اّ الاترلؿ هٌِاا، ّ قل٘ال 

الاظاات٘ساد ّالتسر٘فااااا، ّالؼْائاا  الارااسٓ لااادرْن بوااٌش هعاااتلصهاا اراااشاا  التٌظ٘واااا الراـااة

الؽسكاا الزدٗدا ّالوعتخوسٗي، ػادم الاصتفااز للعالغ ّالرادهاا، ّرفرفاة الوْراْداا الضفْه٘اة، 

ّ قْٗاااة اًؽاااطة الوٌظوااااا الوفاااس ٘ة ّالوال٘اااة بضااارز ؼااادٗد، ّ ٌؽااا٘ه هؼااااٗ٘س التااادق٘  ّالوضاظااا ة 

ّاػاداد  الاهاس اٗمااً اـالاس الو ظعااا الضفْه٘اة ًّظاام الردهاة الودً٘اة الوسكصٗ٘ي  كواا قاد ٗتماوي

ّ طااْٗس الادازا المااسٗ ٘ة، ّاظااٌاد هْاشًاااا هتطااْزا، ّ ضعاا٘ي دّز الادازاا الوال٘ااة  ااٖ الؽااسكاا، 

 الاًظوة القمائ٘ة ّالقاًًْ٘ة 
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الِ٘اكال  غ٘٘اسالواركْزا ٗزاب اى  ؽاتول ػلأ   ّلابد هي القْن ٌُا اى اٗة اـلاصاا  ٖ الوزالاا

ّ طاْٗس اًظواة الضاْا ص  السّ ٌ٘٘ة، ّّلغ  سك٘اص ػاان ػلأ الوٌا عاة الدارل٘اة ّالارسالاا الضفْه٘ة

ّػل٘ااَ ّالوفا اا ا  ااٖ القطاااع الؼااام، هااغ  قْٗااة اًظوااة التفتاا٘ػ ّالو٘صاً٘اااا الدارل٘ااة ّالرازر٘ااة  

ظاِل التٌف٘ار، ّٗزاب اى   الق٘اظاا اللاشهة لوفا ضة الفعااد بؽافل هوفاي ٗزاب اى ٗرتااز هٌِاا هاا ُاْ

ّالوسصلة التال٘ة لضولة هفا ضة الفعاد، ّكارلك   تواؼٔ هغ قدزاا ال لد ّاهفاًا َ رلان الوسصلة الاّلٔ

 الزسرا  ٖ التٌف٘ر ّهْارِة الوْاقف الضسرة  ٗتطلب الاهس ٌُا

  ػلِ٘ا ُزْم  ٖ ػدد هي الدّن  ٘فتسق اى  تضاس هضازبة الفعاد قد ؼي ّها داه  ًْا ر  سؾ

الاـلاصاا بعسػة ّدّى  رْف  ّبؼد اػداد التقاْٗن الادق٘  لل لاد، ٗزاب ٌُاا اى  قادم ظ٘اظاة راـاة 

التاٖ ٗقادهِا الورتفاْى الفٌ٘اْى صاْن التضاْن الأ القطااع الرااؾ  ًّفائش ه ظعا ٘ة هخل الدزّض

الوفااس ٘ة ػلاأ  ااسؾ اك ااس اّ اقاال هااي الفعااادو ّك٘ااف اى  قْٗااة التٌظ٘واااا  ّك٘ااف ٗوفااي اى ٗضتاإْ

ال لد، ّها  ن  ؼلوَ صْن التؼاهل هغ القماٗا الوٌضس اة   ضتاد الٔ ػفط الدزّض الوؼٌ٘ة ػلٔ هعتْٓ

اّ الفاظدا هي ق ل بؼك الو ظعااو ّك٘ف  فْى الابداػاا الوضددا  ٖ اناز  طْٗس ناسا الاظات٘ساد 

 ّالتفدٗس ّارسال الوصاٗداا ّالوٌاقفاا التٖ ٗوفي اى  قلل  سؾ الفعادو

، قاد ٗفاْى هاي الوِان  اٖ الوسصلاة القادهاة هاي ال ضاج  اٖ الفعااد اّ ا رااذ اراسالاا ّ ٖ الرتام

 فاض٘ض٘ة اى ٗتْرااَ الوترففااْى ًضاْ الضارااة الاأ التقفاٖ ػااي الوؼلْهاااا ّناسا ًؽااسُا، ّالتااٖ 

اُو٘ااة ك ٘ااسا، ّاى ٗوفااي اى ٗفااْى  هح٘سُااا ه اؼااساً ّظااسٗؼاً  ّاى ّرااْد ـااضا ة صااسا ٗؼااد اهااساً ذا 

ضوٖ الادازٗ٘ي ٗزب اى ٗقابلِا بالوخال صواٗاة صسٗاة الواْانٌ٘ي  اٖ التؼ ٘اس ػاي زرِٗان  القْاً٘ي التٖ  

اى التضل٘ل الدق٘  ّنسٗقة ػسق الوؼلْهااا قاد  فاْى ها حسا  اٖ ز اغ الاْػٖ  ّ ٖ الؼدٗد هي ال لداى

لاة  ٖ هضاّ الؼام، ّ رل  شرواً هي الاـلاصاا، ّ ْظغ اٗماً هي الفِن الوضدّد لوا لا ٗزدٕ ّلا ٌٗفغ

 الع٘طسا ػلٔ الفعاد 

 

 

  


