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 أتجاهات مقارنة في تنظيم الادارة المحلية

 دراسة تحليلية 
 

 ى.عزي حٌَُحق حرَح١ُ٘ حٌش١وٍٟ أ.

 و١ٍش حلاىحٍس ٚحلالظصخى/ ؿخِعش رغيحى

 لُٔ حلاىحٍس حٌعخِش   

 مقدمة>
أٔٗ لاَُ حٌزش٠َش ٌِٕ ألديَ  ًر ّلٍٟ حرظىخٍحُ كي٠ؼخً ٌلأٔخْ،١ٌٔض حلاىحٍس حٌّل١ٍش أٚ ٔظخَ حٌلىُ حٌ

ص لزددً أْ طٕشددت حٌيٌٚددش أٚ ل١ددً أْ ٠ظزٍددٍٛ اً حٌّلاؿددع أْ حٌمددَٜ حٌصددغ١َس ٔشددؤ ٚكظددٝ ح٢ْ،حٌعصددٍٛ 

لاىحٍس  -حؿظّدخ  أفَحى٘دخ -ِفَٙٛ حٌيٌٚش فٟ حٌٛلض حٌلخظَ ٚوخٔض حٌمَٜ ٚحٌّيْ طـظّع ر١ٓ ك١ٓ ٚأهَ

ـظّدع ٚوخْ ٌ٘ح ه١َ ى١ًٌ ٌظطز١ك ِفَٙٛ حٌي٠ّمَحغ١ش حٌّزخشدَس رد١ٓ أفدَحى حٌّ شئُٚٔٙ ٚكً ِشخوٍُٙ،

حٓدظليػض ِٕدٗ حٌديٚي حٌلي٠ؼدش حٌٕظدخَ ردً حٌٛحكي، ٌٌٌٚه فبْ حٌلىُ حٌّلٍدٟ ٠عدي حل دً أٚ حٌّٕزدع حٌدٌٞ 

ٚحٌظفى١َ حٌي٠ّمَحغٟ ِٚزيأ ح١ٌٔخىس حٌشعز١ش رّفِٙٛٙخ حٌلي٠غ، رً ٚحٌّلاكع أْ ٌٖ٘ حٌديٚي أهدٌص ِٕدٗ 

 أٓخّ ٚؿٛى٘خ ٚٔشؤطٙخ ٚكيٚى ٚظ١فظٙخ حٌظٟ لخِض ِٓ أؿٍٙخ.

ِٓ حٌىظخد رؤْ حلإىحٍس حٌّل١ٍش ه١َ ططز١ك ٌّخ ٠ٔدّٝ رّزديأ حٌي٠ّمَحغ١دش فدٟ حلاىحٍس  ٠ٚئوي حٌعي٠ي

عٍدٝ حعظزدخٍ أٔدٗ حٌظعز١دَ حٌٔد١ٍُ عدٓ ٔظدخَ ِظلددٍَ ِدٓ حٌٕدخك١ظ١ٓ ح١ٌٔخٓد١ش ٚحلإىح٠ٍدش، وّدخ ٚأٔدٗ ٔظددخَ 

ٍُ٘ ٠عّٓ حٌل٠َخص ٠ٚظفك ِع حٌّزيأ حٌي٠ّمَحغٟ حٌٌٞ ٠ٔظٍَِ ِشخٍوش حٌّٛحغ١ٕٓ أٚ ِّؼ١ٍُٙ فدٟ أِدٛ

اظددخفش حٌددٝ أْ ٚؿددٛى حٌّـددخٌْ حٌّل١ٍددش حٌّٕظوزددش حٌظددٟ طشددزٗ حٌددٝ كددي وز١ددَ ٚؿددٛى ٚكددً ِشددخوٍُٙ، 

حٌزٌَّخْ أٚ ِـٍْ حلِدش فدٟ حٌعخ دّش، ٚحٌدٌٞ ٠ّؼدً ؿ١ّدع حللدخ١ٌُ فدٟ حٌيٌٚدش.ٚأْ ٚؿٛى٘خ حٌزٌَّدخْ 

عٍدٝ ٔلدٛ  ٚحكيس طٍه ٘دٟ طٕظد١ُ ك١دخس حٌّدٛحغ١ٕٓ ؿ١ّعدخً ٚحٌّـٍْ حٌّلٍٟ( فٟ حٌيٌٚش ٠ٔظٙيفخْ غخ٠ش 

 .٠لمك ٌُٙ أوزَ لٔػ ِٓ حٌل٠َش ٚحٌَفخ١٘ش حلالظصخى٠ش ٚحٌظميَ حلاؿظّخعٟ ٚح١ٌٔخٟٓ

٠ٚظٕخٚي ٌ٘ح حٌزلغ ِٛظٛ  طٕظ١ُ أٓخ١ٌذ حلإىحٍس حٌّل١ٍش فٟ رعط ىٚي حٌعدخٌُ حٌّوظٍفدش، ٚحٌظدٟ 

جدش أويص ؿ١ّعٙخ عٍٝ ظٍَٚس ٚؿٛى ١٘جخص ِل١ٍش طٕظُ شدئْٚ ٚك١دخس حٌّدٛحغ١ٕٓ، ٚاًح ودخْ ٚؿدٛى ١٘

ِل١ٍش ِٕظوزش طّؼً ٘ئلاء حٌٔدىخْ فدبْ ِدٓ حٌعدٍَٚٞ ىٍحٓدش ٘دٌٖ ح١ٌٙجدش رخعظزخٍ٘دخ حٌٌٍٛدذ حٌّلدَن 

ٚحٌديحفع حلٓدخّ فدٟ ٔظدخَ حلاىحٍس حٌّل١ٍددش فدبْ ٕ٘دخن أٓدخ١ٌذ عي٠ديس ٔظّددض و١ف١دش حهظ١دخٍ ٘دٌٖ ح١ٌٙجددش 

ط١ددش: حلاىحٍس ٌٚددٌٌه ٠ظعددّٓ ٘ددٌح حٌزلددغ ىٍحٓددش حٌّٛحظدد١ع حلا خثفٙددخ ٚعلالظٙددخ رخٌٔددٍطش حٌَّو٠ِددش،ٚٚظ

حٌّل١ٍددش ٚحٌلىددُ حٌّلٍددٟ، حٓددخ١ٌذ طٕظدد١ُ حلاىحٍس حٌّل١ٍددش، ٚحطـخ٘ددخص ٘ددٌح حٌظٕظدد١ُ ٚحٓددخ١ٌزٗ حٌّوظٍفددش، 

ٚحٚؿددٗ حٌٕشددخرٗ ٚحلاهددظلاه ردد١ٓ ١٘جددخص حٌلىِٛددش حٌَّو٠ِددش ٚحلاىحٍس حٌّل١ٍددش، ٚحه١ددَح حلآددظٕظخؿخص 

 ٚحٌظٛ ١خص.

ٌّل١ٍش، فبْ ٕ٘دخن ِدٓ ٠عظمدي رٛؿدٛى حهدظلاه اًح وخْ حلَِ ِظعٍك رظلي٠ي غز١عش ٔظخَ حلإىحٍس حأِخ 

ردد١ٓ ح١ٌٙجددخص حٌَّو٠ِددش ٚح١ٌٙجددخص حٌّظٛحؿدديس عٍددٝ حٌصددع١ي حٌّلٍددٟ . وّددخ ٠ٚعظمددي حٌعي٠ددي ِددٓ حٌزددخكؼ١ٓ 

ٚ ١٘جدخص حلاىحٍس حٌّل١ٍدش، رعُّٕٙ حٌزخكدغ ردخْ ٕ٘دخن حوؼدَ ِدٓ طشدخرٗ رد١ٓ ١٘جدخص حٌلىِٛدش حٌَّو٠ِدش 

ٚاًح ِدخ ٚؿدي حهدظلاه ر١ّٕٙدخ فبٔدٗ ٠ظعٍدك رخٌيٍؿدش ٌٚد١ْ  رل١غ طٛ ً حٌزخكغ حٌٝ طلي٠دي ٘دٌح حٌظشدخرٗ

 رخٌـَٛ٘.
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 اولاً> الادارة المحلية والحكم المحلي
 ٌزددددخكؼ١ٓ حٌعددددَد ٠ظعٍددددك رّفددددخ١ُ٘ حلإىحٍس حٌّل١ٍددددشحاْ حوؼددددَ حٌّٛحظدددد١ع ؿددددي٢ ردددد١ٓ حٌىظددددخد ٚ

Local Administration  ٟٚحٌلىدددددُ حٌّلٍدددددGovernment  Local ٟٚحٌلىدددددُ حٌدددددٌحط

Government Self   ْفزععُٙ ٠ـعً حلاهظلاه ؿ٠ٌٍخً ٚأٓخ١ٓخً ٚحٌزعط ح٢هَ ٠لخٚي ؿٙي غخلظٗ أ

حلإىحٍس ٠ـعً ٌٖ٘ حٌّفخ١ُ٘ طؤهدٌ شدىً حٌظديٍؽ فدٟ حٌظطز١دك، اً طزديأ رّصدطٍق عديَ حٌظَو١دِ حلإىحٍٞ ػدُ 

حلإىحٍس ٚرعي٘خ حٌلىدُ حٌّلٍدٟ ٚأه١دَحً حٌلىدُ حٌدٌحطٟ، أِدخ حٌدزعط ح٢هدَ ف١ـعدً ِدٓ ِصدطٍلٟ  حٌّل١ٍش

 حهظلاه ؿَٛ٘ٞ ٚأٓخٟٓ ر١ّٕٙخ. ٚحٌلىُ حٌّلٍٟ ِصطٍل١ٓ ِظَحىف١ٓ لا ٠ٛؿي حٌّل١ٍش

 رٛؿدددددٛى حهدددددظلاه وز١دددددَ رددددد١ٓ حٌّصدددددطٍل١ٓ فدددددخلٚي  .(٠1عظمدددددي رعدددددط حٌفمٙدددددخء حٌعدددددَد  

( ٠ظعٍك رخٌلاَِو٠ِش حلإىح٠ٍش، فدٟ كد١ٓ أْ حٌؼدخٟٔ  حٌلىدُ حٌّلٍدٟ( ٠ظعٍدك رخٌلاَِو٠ِدش حلإىحٍس حٌّل١ٍش 

كظٙددخ فددٟ حٌدديٚي حلاطلخى٠ددش  حٌفيٍح١ٌددش(. ٠ٚعظمددي حٌزخكددغ أْ حٌٔددزذ حلٓددخّ ٌٙددٌح ح١ٌٔخٓدد١ش حٌظددٟ ٔلا

ي ٚوٍّدش حٌلىدُ فدٟ حٌّصدطٍق حٌؼدخٟٔ، ٚاًح ودخْ ٕ٘دخن حهدظلاه حٌظف١َٔ ٘ٛ ٚؿٛى وٍّش حلإىحٍس فدٟ حلٚ

فدؤْ  ر١ٓ وٍّش حلإىحٍس ٚ حٌلىُ  حلٌٚدٝ طظعٍدك رظٕف١دٌ حٌع١ٍّدخص حلإىح٠ٍدش ر١ّٕدخ حٌؼخ١ٔدش طظعٍدك رخ١ٌٔخٓدش(

ٕ٘ددخن رطز١عددش حٌلددخي حهظلافددخً ردد١ٓ حٌّصددطٍل١ٓ، اً طددُ حٓددظويحَ حٌعخِددً ح١ٌٔخٓددٟ أىحس ٌٍظف٠َددك ردد١ٓ 

 حٌّصطٍل١ٓ.

هطدٛس أٚ  حلإىحٍس حٌّل١ٍدشٚ٘دٛ أْ ٔظدخَ  .(2أِخ حٌَأٞ حٌؼخٟٔ فدٌ٘ذ ا١ٌدٗ رعدط حٌزدخكؼ١ٓ حٌعدَد 

١ددك حٌلاَِو٠ِددش حلإىح٠ٍددش َِكٍددش أٓخٓدد١ش ٔلددٛ حٌلىددُ حٌّلٍددٟ، اً طزدديحً رعددط حٌدديٚي عٕددي ِلخٌٚظٙددخ ططز

 حٌـغَحف١ش( رظف٠ٛط حٌصلاك١ش أٚ طو٠ٍٛٙخ أٚلا ِٓ حٌلىِٛش ٌّّؼ١ٍٙخ فدٟ حٌّلخفظدخص ػدُ طزديأ رظطز١دك 

رعدي ًٌده  رؤ دديحٍ لدخْٔٛ هدخ( ردٌٌه( ػددُ فدٟ كخٌدش حٌٕـدخف طمددَٛ رظطز١دك ٔظدخَ حٌلىددُ  حلإىحٍس حٌّل١ٍدش

حفعدً ٌٍّٕدخغك حٌـغَحف١دش . ٠عظمدي أ دلخد حٌّلٍٟ ٠ٚعٕٟ ٌ٘ح ططز١ك ِزديأ حٌظديٍؽ ٌٍٛ دٛي اٌدٝ اىحٍس 

ٌٕدخ كىّدخً ِل١ٍدخً، ٌ٘ح حٌَأٞ رؤٔٗ اًح طُ حهظ١خٍ أععخء حٌّـخٌْ حٌّل١ٍش عٓ غ٠َك حلأظوخد فبٔٗ ٠ئِٓ 

ِٚع ًٌه فبْ طع٠َف حلُِ حٌّظلديس ٌٍلىدُ حٌّلٍدٟ  .(3ر١ّٕخ حٌظع١١ٓ لا٠وَؽ عٓ ىحثَس حلإىحٍس حٌّل١ٍش 

ـٍْ حٌّلٍٟ شدَغؤً ٌظع٠َدف حٌلىدُ حٌّلٍدٟ، ٠ٚشدخٍوٗ فدٟ ٘دٌح حٌدَأٞ ٌُ ٠شظَغ حلأظوخد لععخء حٌّ

 1950ٚهز١دَ حٌلىِٛدش حٌٔدٛىح١ٔش ٓدٕش  حلإىحٍس حٌّل١ٍشحٌزخكغ حٌّشٍٙٛ فٟ  H.Marshallِخٍشخي 

٠ٚئ٠ددي٘خ فددٟ ًٌدده ى.ِوظددخٍ حل ددُ كددٛي ًٌدده اً ٠مددٛي    لأددَٜ اظددخفش شددَغ حٔظوددخد ٌٍلىددُ حٌّلٍددٟ 

ىْٛ ؿدً أٚ رعدط أععدخء ٚكديس حٌلىدُ حٌّلٍدٟ ِدٓ حٌّع١ٕد١ٓ، وّدخ ٘دٛ ٌظع٠َف حٌلىُ حٌّلٍٟ، رً لي ٠

 (*3/35ِظزع فٟ وؼ١َ ِٓ حٌزٍيحْ حٌعَر١ش((. 

( فبٔدددٗ ٠دديعٛ اٌدددٝ عددديَ حٌظفَلدددش رددد١ٓ 4أِددخ حٌدددَأٞ حٌؼخٌدددغ حٌدددٌٞ ١ّ٠ددً ح١ٌدددٗ أوؼ٠َدددش حٌزدددخكؼ١ٓ،  

ِـددَىس فددٟ  رصددٍٛسحلإىحٍس حٌّصددطٍل١ٓ.اً أٔددٗ رددخٌَغُ ِددٓ حلإلددَحٍ رٛؿددٛى حهددظلاه ردد١ٓ حٌلىددُ ٚ 

، الا أّٔٙددخ  حٌّصددطٍلخْ( حٌٍددٌحْ أ ددزق ٌّٙددخ ِفٙددَٛ ٚحٌلىددُ حٌّلٍددٟ( حلإىحٍس حٌّل١ٍددشحٌّصددطٍل١ٓ  

هخ( ِٚٔظمَ ٚرع١ي عٓ ِفَٙٛ حٌىٍّخص حٌّـَىس. وّخ ٚلاري ِٓ حٌظؤو١دي ردخْ حٌٕظدخَ حٌفَٔٔدٟ ٠ٔدظعًّ 

ـدخٌْ حٌّل١ٍدش ردخٌَغُ ِدٓ أْ ودً أععدخء حٌّ Local Administration حلإىحٍس حٌّل١ٍدشِصدطٍق 

 ِـخٌْ حٌّي٠َ٠خص ٚحٌّـخٌْ حٌزٍي٠ش( ٠ظُ حهظ١دخٍُ٘ عدٓ غ٠َدك حلأظودخد فمدػ ، ٚفدٟ كد١ٓ أْ حٌٕظدخَ 

رخٌَغُ ِٓ ٚؿٛى حٌَؿخي حٌلىّدخء  Local Government حٌلىُ حٌّلٍٟحلأى١ٍِٞ ٠ٔظعًّ ِصطٍق 

 Aldermen1974ٝ ٕٓش ( فٟ حٌّـخٌْ حٌّل١ٍش ٚح٠ٌٌٓ ٠ظُ طع١ُٕٙ رٛحٓطش حٌّـٍْ حٌّلٍٟ كظ. 

 
* حٌددَلُ حلٚي حٌّٛؿددٛى ردد١ٓ حٌمٛٓدد١ٓ ٠عٕددٟ طٍٔٔددً حٌّصدديٍ فددٟ ٔٙخ٠ددش حٌزلددغ ٚحٌددَلُ حٌؼددخٟٔ ٠عٕددٟ ٍلددُ حٌصددفلش ٌٍّصدديٍ 

 حٌٌّوٍٛ.
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 1979ٓخى فظَس غ٠ٍٛدش ِدٓ حٌدِِٓ كظدٝ ٓدٕش  حلإىحٍس حٌّل١ٍشوّخ ٔلاكع فٟ حٌعَحق فؤْ ِصطٍق 

َص حٌّٔئٌٚش عٓ حلإشدَحه ٚحٌَلخردش عٍدٝ حلإىحٍحص عٕيِخ طُ حٓظليحع ُٚحٍس حٌلىُ حٌّلٍٟ حٌظٟ حعظز

حٌٕل١ٍش ٚحٌظٟ ٌُ طظؤػَ أٚ طظغ١َ ِٓ ل٠َذ أٚ رع١ي، ٚٔلاكع ِؼً ًٌه رخٌٕٔزش ٌّصَ اً حٓدظعًّ ِصدطٍق 

، اً 1988ٌغخ٠ددش  1979ٚطلددٛي اٌددٝ حٌلىددُ حٌّلٍددٟ ِددٓ  1979ٌغخ٠ددش  1960ِددٓ ٓددٕش  حلإىحٍس حٌّل١ٍددش

حٌظعدي٠لاص ٚأٓدْ  ، ٚرخٌَغُ ِدٓ ودً ٘دٌٖ حٌظعدي٠لاص فدبْ ؿدَٛ٘شحلإىحٍس حٌّل١ٍأع١ي حٓظعّخي ِصطٍق 

 غف١فخً.طغ١َح الا  ظغ١َحٌٕظخَ ٌُ ط

أٚ حٌلىددُ حٌّلٍددٟ ِددخٟ٘ الا حٓددظملاي ٔٔددزٟ ٌّٕطمددش ؿغَحف١ددش  حلإىحٍس حٌّل١ٍددش ٠ٚددَٜ حٌزخكددغ أْ

ِلددديىس، فدددٟ اىحٍس شدددئٚٔٙخ حٌّل١ٍدددش رٛحٓدددطش ٓدددىخٔٙخ أٚ ِّؼٍددد١ٓ طلدددض اشدددَحه ٍٚلخردددش حٌلىِٛدددش 

 َو٠ِدش.فّظٝ ِددخطٛحفَص شدَٚغ ٘ددٌح حٌظع٠َدف فبٔددٗ ٠ّىدٓ أْ ٠طٍددك ع١ٍدٗ ِصددطٍق حٌلىدُ حٌّلٍددٟ أٚحٌّ

، ٠ٚمصي ٕ٘خ رخلآظملاي حٌٕٔزٟ، ك٠َدش حٌظصدَه فدٟ شدئْٚ حلإىحٍس حٌّل١ٍدش حٌّٔدظّيس حلإىحٍس حٌّل١ٍش

 ِٓ لخْٔٛ حلإىحٍس حٌّل١ٍش ِزخشَس، ١ٌْٚ ِٓ أشوخ( حٌلىِٛش حٌَّو٠ِش.

فدبْ ِديٜ ِدخ  -اًح ودخْ ٕ٘دخن حهدظلاه  -وخٔض ىٍؿش حلاهظلاه رد١ٓ حٌّصدطٍل١ّٓخ ٚأه١َحً فبٔٗ ِٙ

طظّظع رٗ ح١ٌٙجخص حٌّل١ٍش ِٓ ليٍس فٟ حطوخً لَحٍحطٙدخ رصدٍٛس ِٔدظمٍش ٚطدظّىٓ ِدٓ طٕف١دٌ٘خ فدٟ كديٚى 

ٚكيطٙخ حلإىح٠ٍش، ٘دٛ حلٓدخّ فدٟ ٚؿدٛى ٔظدخَ ٓد١ٍُ ٚلد٠ُٛ رصدَه حٌٕظدَ عدٓ حٌظٔد١ّخص حٌظدٟ ططٍدك 

حلإىحٍس حٌّل١ٍدش، رّظٙدَ ِظمديَ ِدٓ ك١دغ لاً أْ حٌمٛح١ٔٓ فٟ حٌزلاى حٌعَر١ش طظٙدَ ٔظدخَ ع١ٍٗ. فٕلاكع ِؼ

رددؤْ كخٌددش ِددٓ  حٌظٕظ١ّددخص ٚحٌصددلاك١خص حٌّّٕٛكددش ٌٍٔددٍطخص حٌّل١ٍددش، ٚطظددَن ٌدديٜ حٌمددخٍة حٔطزخعددخً 

شدىخي حٌي٠ّمَحغ١ش ح١ٌٔخ١ٓش ٚحلإىح٠ٍش ط١ِّ ٌ٘ح حٌٕظخَ أٚ ًحن، ر١ّٕخ حٌٛحلع ٠ظٙدَ هدلاه ًٌده اً أْ حل

حٌظٕظ١ّ١ددش حٌّل١ٍددش، ِددٓ ِـددخٌْ ِٕظوزددش ٌٚـددخْ ١٘ٚجددخص ِل١ٍددش غ١ددَ فخعٍددش رّددخ طَلددٝ اٌددٝ ِٔددظٜٛ 

ٔصٛ( حٌمٛح١ٔٓ .اً ٠ظً حٌمدَحٍ حٌفعٍدٟ ٌديٜ حٌٔدٍطخص حٌَّو٠ِدش، ٚطصدزق حٌظٕظ١ّدخص حٌّل١ٍدش أىع١دش 

اظٙددخٍ  ٚ٘دٌح ٠عددٛى رددخٌطزع اٌدٝ ٍغزددش حٌلىددخَ ح١ٌٔخٓد١ٓ فددٟ .(3/1004  ر١َٚلَحغ١دش ٘خِشدد١ش ِٚىٍفددش

 حلَِ عٍٝ غ١َ كم١مظٗ أٚ عيَ ِلاثّش ٌٖ٘ حٌظٕظ١ّخص ٌٍز١جخص حٌّل١ٍش.

ٌٕٔزش ٌٕظخَ حٌلىُ حٌٌحطٟ فٙٛ ٔظخَ أٚٓع ِيٜ ِدٓ ك١دغ حٌصدلاك١خص ٚحٌّدٛحٍى حٌّخ١ٌدش ِدٓ أِخ رخ

أٚ حٌلىددُ حٌّلٍددٟ، اً ٠ددظُ طز١ٕددٗ ٔظ١ـددش لددَحٍ ١ٓخٓددٟ ٌّٛحؿٙددش ٚظددع غددخٍة أٚ  حلإىحٍس حٌّل١ٍددشٔظددخَ 

ش أٚ عَل١دش وّدخ كصدً رخٌٕٔدزش ٌٍلىدُ حٌدٌحطٟ فدٟ شدّخي حٌعدَحق حٓدظـخرش ٌوخ د١ش حلودَحى ظَٚه لز١ٍ

اٌٝ طع١ُّ حٌظـَرش فٟ ؿ١ّدع حٌؼمخف١ش ٚحٌعَل١ش أٚ وّخ كيع فٟ ؿٕٛد حٌٔٛىحْ، ٚحٌٌٞ أىٜ فٟ حٌٕٙخ٠ش 

 ألخ١ٌُ حٌمطَ حٌٔٛىحٟٔ هلاي حٌظٔع١ٕخص ِٓ حٌمَْ حٌّخظٟ.

عٍدٝ  ٌددىحٍس حٌّل١ٍدشٓظعَحض حٌظع٠َفخص حٌظدٟ أٍٚى٘دخ حٌزدخكؼْٛ ٚأه١َحً فبْ حٌزخكغ لا٠َ٠ي ٕ٘خ ح

 َِ حٌعصٍٛ ٚحٌظٟ ٠ٕظَ أ١ٌٙخ ِٓ ُٚح٠خ عي٠يس فبْ حٌزخكغ ٠ٍٛى طع٠َفخً ِوظصَحً ِٚليىحً ٚٚحظلخً.

أٚ حٌلىدُ حٌّلٍدٟ ِدخٟ٘ ال    ِٕطمدش ؿغَحف١دش ِلديىس طّدخٍّ ٔشدخغٙخ رٛحٓدطش  حلإىحٍس حٌّل١ٍش

 شَحه ٍٚلخرش حٌلىِٛش حٌَّو٠ِش((.ٓىخٔٙخ أٚ ِّؼ١ٍُٙ طلض ا

 رّخ ٠ٍٟ: حلإىحٍس حٌّل١ٍشِٚٓ ٌ٘ح حٌظع٠َف طظليى حٌوصخثص رً ٚحٌعٕخ َ ٌٕظخَ  

 ٚؿٛى ِٕطمش أٚ ألٔخَ ؿغَحف١ش ِليىس غز١ع١خً أٚ ح طٕخع١خً. .1

حلإىحٍس حٌّل١ٍش ِٓ ِّخٍٓش ٔشخغٙخ حٌّلٍٟ لاري ِٓ ِٕلٙخ حٌشوص١ش حلاعظزخ٠ٍدش ٌىٟ طظّىٓ  .2

 ش أٚ حٌّع٠ٕٛش.أٚ حٌمخ١ٔٛٔ

ِشددخٍوش حٌٔددىخْ رددبىحٍس شددئُٚٔٙ رؤٔفٔددُٙ، ٚ٘ددٌح  ددعذ فددٟ حٌٛلددض حٌلخظددَ ًٌٚدده ٠ٌٍِددخىس  .3

حٌٙخثٍش فٟ عيى حٌٔىخْ فٟ ٌٖ٘ حٌّٕخغك ٚحللٔخَ، ٌٌٚٙح ٚؿديص ح١ٌٙجدخص حٌٕظوزدش حٌظدٟ طّؼدً 

٘ئلاء حٌٔىخْ ٚطّٔٝ ٘دٌٖ ح١ٌٙجدش ردخٌّـٍْ حٌّلٍدٟ أٚ حٌزٍديٞ، ٕٚ٘دخن حهدظلاه رد١ٓ أٔظّدش 

 خٌُ ف١ّخ ٠ظعٍك رٕٔزش ٌ٘ح حٌظّؼ١ً ِٚيحٖ.حٌع

 

أٚ حٌلىددُ حٌّلٍددٟ لاطعّددً رّعددِي عددٓ حٌلىِٛددش حٌَّو٠ِددش، فددخلٌٚٝ ٠ٔددّٝ  حلإىحٍس حٌّل١ٍددش .4

ِّؼ١ٍٙخ رخٌلىدخَ حٌؼدخ١٠ٛٔٓ فدٟ كد١ٓ حٌؼخ١ٔدش ٠ٔدّٝ ِّؼ١ٍٙدخ رخٌلىدخَ حل د١١ٍٓ ٚردخٌٕظَ ٌىدْٛ 

ٌلىدخَ حٌؼدخ١٠ٛٔٓ حٌلىدخَ حلا د١ٍْٛ. ٘ئلاء ؿ١ّعخً ٠عٍّْٛ فٟ ىٌٚش ٚحكديس فلاردي ِدٓ أْ ٠ظزدع ح
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ٚع١ٍٗ فبْ حٌَلخرش ٚحٌظعخْٚ ر١ٓ حٌٕٛع١ٓ ِٓ حٌلىخَ ظٍَٚٞ ٚلاَُ ٚلاري ِٕٗ، رل١دغ طىدْٛ 

 حٌىٍّش حله١َس ٌٍلىِٛش حٌَّو٠ِش ٚكىخِٙخ.

 الإدارة المحليةأساليب تنظيم  ثانياً>
حٌيٌٚددش ِددٓ حٌٕخك١ددش  ِددٓ ىٌٚددش لهددَٜ طزعددخً ٌظددَٚه طٍدده حلإىحٍس حٌّل١ٍددش٠وظٍددف أٓددٍٛد طٕظدد١ُ 

ح١ٌٔخ١ٓش ٚحلإىح٠ٍش ٚحٌز١ج١دش  حلا٠ىٌٛٛؿ١دش(. ٚ٘دٌح حلاهدظلاه أِدَ غز١عدٟ ردخٌَغُ ِدٓ أْ ٘ظدخن طشدخرٙخً 

ر١ٓ حٌيٚي حٌعَر١ش ِٓ حٌٕخك١ش ح١ٌٔخ١ٓش ٚحلإىح٠ٍش ٚحٌؼمخف١دش ٚحٌي١ٕ٠دش ٚحٌز١ج١دش. فٙدٟ ؿ١ّعدخً ىٚي ٔخ١ِدش 

ٛك١دي ٘دٌٖ حلٔظّدش أٚ عٍدٝ حللدً طلال١ٙدخ فدٟ هدػ طٙيه اٌٝ طط٠َٛ أٔظّظٙدخ حلإىح٠ٍدش رّدخ ٠دئىٞ اٌدٝ ط

ٚحكي. ٌٚىٓ حٌظَٚه ح١ٌٔخ١ٓش عٍٝ ٚؿدٗ حٌوصدٛ( حٌظدٟ ِدَص رٙدخ ٘دٌٖ حٌديٚي ٚحٌظدٟ أىص حٌدٝ عديَ 

حٓظمَحٍ٘خ ح١ٌٔخٟٓ ِّخ ٌٗ أػَ عٍٝ حلآظمَحٍ حلإىحٍٞ . وّدخ ٚأْ ىٚي حلاكدظلاي حٌز٠َطدخٟٔ ٚحٌفَٔٔدٟ 

عٕدديِخ وخٔددض ٘ددٌٖ حٌدديٚي طلددض حلآددظعّخٍ حٌز٠َطددخٟٔ  ّل١ٍددشحلإىحٍس حٌوددض رصددّخطٙخ عٍددٝ أٔظّددش لددي طَ

 أٚ ِـّٛعش ِٕٙخ( ٌي٠ٙخ ٔظخِٙدخ  ٚحٌفَٟٔٔ. اظخفش حٌٝ ظٍٙٛ ظخَ٘س حلإل١ّ١ٍش، فبْ وً حٌيٚي حٌعَر١ش

 حٌوخ( رٙخ.

فدٟ حٌديٚي حٌعَر١دش، ِدع حٌظطدَق اٌدٝ رعدط حٌديٚي  حلإىحٍس حٌّل١ٍشِٚلخٌٚش ىٍحٓش أٓخ١ٌذ طٕظ١ُ 

ء ِمخٍٔدش رد١ٓ أٔظّظٙدخ ٌلآدظفخىس ِدٓ حٌظـدخٍد ٌغدَض حٌٛ دٛي اٌدٝ ٔظدخَ ٠ّىدٓ حلهَٜ ٌغَض أؿدَح

ططز١مٗ فٟ ؿ١ّدع أٚ رعدط حٌديٚي حٌعَر١دش. ٠ٚعظمدي حٌزخكدغ أْ ٘دٌح ٠عظزدَ ِدٓ أ٘ديحه حٌّٕظّدش حٌعَر١دش 

ٌٍظ١ّٕش حلإىح٠ٍدش ٓدٛحء عدٓ غ٠َدك عمدي حٌّدئطَّحص ٚحٌٕديٚحص ٚاؿدَحء طزدخىي ٌرفىدخٍ ٚح٢ٍحء حٌوخ دش 

فٟ حٌيٚي حٌعَر١دش ٓدٛحء ِدٓ حٌزدخكؼ١ٓ أٚ حٌّّخٍٓد١ٓ . وّدخ ٚأْ طدؤ١ٌف ٚوظخردش  ىحٍس حٌّل١ٍشحلإروزَحء 

فٟ ىٚي حٌعخٌُ وخْ ٌٗ حلػَ حٌلٔدٓ فدٟ ٘دٌح حلاطـدخٖ ٌٚعدً  حلإىحٍس حٌّل١ٍشحٌىظذ ٚحٌزلٛع ٚٔشَ٘خ عٓ 

طٕظد١ُ . ٌٚظٔد١ًٙ وظخردش حٌزلدغ عدٓ أٓدخ١ٌذ حٌّلٍدٟ ه١دَ ى١ٌدً عٍدٝ ًٌده حلاطـدخٖٔشَ ِٛٓٛعش حٌلىدُ 

 ، فبْ حٌزخكغ لُٔ حٌزلغ حٌٝ ػلاع حطـخ٘خص ٍث١ٔ١ش:حلإىحٍس حٌّل١ٍش

 

 و١ف١ش طٕظ١ُ ح١ٌٙجخص حٌّل١ٍش ٚحٌظٟ رّٛؿزٙخ طظُ ىٍحٓش: :حلاطـخٖ حلٚي

 حٌيِؾ حٌىٍٟ ١ٌٍٙجخص حٌّل١ٍش. .1

 حٌيِؾ حٌـِثٟ ١ٌٍٙجخص حٌّل١ٍش. .2

 حٌفصً حٌىٍٟ ١ٌٍٙجخص حٌّل١ٍش. .3

 حٌفصً حٌـِثٟ ١ٌٍٙجخص حٌّل١ٍش. .4

 

: حعظزخٍ حٌّـٍْ حٌّلٍٟ أُ٘ ١٘جش ِل١ٍش رخعظزخٍ٘خ طّؼً حٌٔىخْ حٌّل١ٍد١ٓ ردً ٚحٌّلدَن حلاطـخٖ حٌؼخٟٔ

 ٚحٌيحفع حلٓخّ ٌٍظٕظ١ُ، فبْ حٌيٍحٓش طظُ ٚفك ٌٖ٘ حلاعظزخٍحص.

 حلأظوخد ح١ٌٍٓٛش حٌٛك١يس لاهظ١خٍ أععخء حٌّـٍْ حٌّلٍٟ. .1

 ّـٍْ حٌّلٍٟ.حلأظوخد ٚحٌظع١١ٓ و١ٍٓٛش ػخ١ٔش لاهظ١خٍ أععخء حٌ .2

 حٌظع١١ٓ فمػ رخعظزخٍٖ ١ٍٓٚش لاهظ١خٍ أععخء حٌّـٍْ حٌّلٍٟ. .3

 



 2008/ لسنة  52/ 14المجلد                    مجلة العلوم الاقتصادية والادارية                                                                                             

 4: 

، ٚحٌظدٟ ٠دظُ طلي٠دي٘خ ٚفدك حٌفىدَط١ٓ حلإىحٍس حٌّل١ٍدش: ٠ٚظطٍذ ٌ٘ح حلاطـخٖ ىٍحٓدش غز١عدش حلاطـخٖ حٌؼخٌغ

 ح٢ط١ظ١ٓ:

 حلإىحٍس حٌّل١ٍش.ٚؿٛى حهظلاه ؿَٛ٘ٞ ٚأٓخٟٓ ر١ٓ ١٘جخص حٌلىِٛش حٌَّو٠ِش ١٘ٚجخص  .1

 .حلإىحٍس حٌّل١ٍشطشخرٗ ر١ٓ طٕظ١ُ ١٘جخص حٌلىِٛش حٌَّو٠ِش ١٘ٚجخص  ٚؿٛى .2

 حلاطـخٖ حلٚي:
ِـّٛعدش حٌٛكديحص ٚلؿٙدِس حلاىح٠ٍدش، أ٠دخ    ِدخٟ٘ حلإ حلإىحٍس حٌّل١ٍدش٠عظمي رعط حٌزدخكؼ١ٓ ردؤْ 

وخٔددض  ددٍٛطٙخ ٚعٍددٝ حهددظلاه ِٔددظ٠ٛخطٙخ حٌّٛؿددٛىس فددٟ حٌدديٚي، ٚحٌظددٟ طىددْٛ فددٟ ِٔددظٜٛ أىٔددٝ ِددٓ 

 (.5ٌم١ِٛش فٟ حٌيٌٚش حٌّٛكيس ِٚٓ كىِٛش حٌٛلا٠ش فٟ حٌيٌٚش حلاطلخى٠ش(( حٌلىِٛش ح

ِٚددٓ ٕ٘دددخ ظٙددَ حلا٘ظّدددخَ رخ١ٌٙجدددخص ٚلؿٙددِس حلاىح٠ٍدددش حٌّل١ٍدددش . حٌّـٍددْ حٌظم٠َدددَٞ حٌّلٍدددٟ، 

، ٚردٌٌه فدبْ ىٍحٓدش حلإىحٍس حٌّل١ٍدشخ ٠عظزدَ ٍودٓ ِدٓ أٍودخْ ّدٚحٌّـٍْ حٌظٕف١دٌٞ، رخعظزدخٍ أْ ٚؿٛى٘

 حٌّل١ٍش، ٚفك ٌ٘ح حلاطـخٖ ٠ٚظطٍذ طم١ّٔٗ حٌٝ حلٓخ١ٌذ ح٢ط١ش:ح١ٌٙجخص ٚحلؿِٙس 

 حٌيِؾ حٌىٍٟ ١ٌٍٙجخص ٚحلؿِٙس حٌّل١ٍش. .1
ٚرّٛؿذ ٌ٘ح حلٍٓٛد طىْٛ ٕ٘خن ١٘جدش ٚحكديس ردً ٚك١ديس ِٔدئٌٚش عدٓ اىحٍس ٚطٕظد١ُ شدئْٚ 

ْ حٌّلٍٟ فٟ وً ٠ىْٛ حٌّـٍ –حٔىٍظَح  -حلإىحٍس حٌّل١ٍش . ففٟ طـَرش ىٌٚش ِظميِش فٟ  حلإىحٍس حٌّل١ٍش

، ِٔئٚي ِٔئ١ٌٚش ِزخشَس عٓ اىحٍس ٌٖ٘ حٌشئْٚ، اً لا ٠ٛؿي ٕ٘دخن حلإىحٍس حٌّل١ٍشأٔٛح  ِٚٔظ٠ٛخص 

فخٌٛكديس حلإىح٠ٍدش فدٟ حٔىٍظدَح ردلا  -وّخ ٘ٛ حٌلدخي فدٟ حٌديٚي حٌعَر١دش ٚحٌٕخ١ِدش  -ٍث١ْ ٌٍٛكيس حلإىح٠ٍش 

ٌٞ أٚ ١٘جددش طمددَٛ رظٕف١ددٌ لددَحٍحص ٠ٛؿددي ِـٍددْ طٕف١دد ٍثدد١ْ ٠َثٔددٙخ، ٠ٚىددْٛ ِٔددئٚلاً عٕٙددخ، وّددخ ٚلا

حلإىحٍس حٌّل١ٍددش فٙددٛ حٌّـٍدْ حٌّلٍددٟ . ٌٚددٌٌه فددخٌّـٍْ حٌّلٍددٟ ٘ددٛ ح١ٌٙجددش حٌٛك١دديس حٌّٛٚؿددٛىس فددٟ 

. فدخٌمَحٍحص حٌّل١ٍدش  ١٘جش طم٠َ٠َش ٚطٕف٠ٌ١دش ٚطّدخٍّ ِّٙدش حٌَلخردش ٚحٌّٔدخءٌش ٌددىحٍحص حٌظخرعدش ٌٙدخ

حٍحص رٛحٓددطش حٌّددٛظف١ٓ حٌظددخرع١ٓ ٚحٌّٔددئ١ٌٚٓ طصدديٍ رخٓددُ حٌّـٍددْ حٌّلٍددٟ ٠ٚمددَٛ رظٕف١ددٌ ٘ددٌٖ حٌمددَ

ًٌ فٟ ِـخي حهظصخ ٗ حظخفش حٌٝ ل١خِٗ رَّحلزش ِٚٔخءٌش حٌّدٛظف١ٓ فدٟ حلاىحٍحص حٌّل١ٍدش فدٟ  أِخِٗ و

 حىح٠ٍش ِٚخ١ٌش أٚ غ١َ٘خ.كخٌش طؤهَ حٌظٕف١ٌ أٚ ٓٛء حلاىحٍس أٚ ٚؿٛى ِوخٌفخص 

أٚ  Chairmanح٠ٍدش ردخٌَث١ْ أِخ ٍث١ْ حٌّـٍْ حٌّلٍٟ حٌدٌٞ ٠ٔدّٝ فدٟ رعدط حٌٛكديحص حلاى

حٌٌٞ ٠ىدْٛ ٚحؿزدٗ حلٓدخّ اىحٍس ؿٍٔدخص حٌّـٍدْ ٚكعدٍٛ حلاكظفدخلاص ٚحٌّٕخٓدزخص  Mayorحٌعّيس 

 حٌم١ِٛش.

ٚحٌّـٍْ حٌشعزٟ حٌزٍيٞ فٟ حٌـِحثَ حٌٌٞ طظُ رّيحٚلاطٗ طٕظ١ُ حٌشئْٚ حٌزٍي٠ش، فٙدٛ ردٌٌه ؿٙدخُ 

ف١ٌٞ ٌٍزٍي٠ش ف١عُ ٍثد١ْ حٌزٍي٠دش ٚعديى ِدٓ ٔدٛحد طم٠ََٞ فٟ حٌّٔخثً حٌزٍي٠ش حٌظم١ٍي٠ش أِخ حٌـٙخُ حٌظٕ

حٌدٝ كدي  -حٌَث١ْ ٚح٠ٌٌٓ ٠ظُ حهظ١خٍُ٘ رٛحٓطش حٌّـٍْ حٌزٍيٞ ِٚٓ ر١ٓ أععخثٗ، ٚرٌٌه ٠ّىٓ حٌمدٛي 

رؤْ حٌّـٍْ حٌزٍيٞ فٟ حٌـِحثَ ٠مَٛ رّّٙش حٌظم٠َدَ ٚحٌَّحلزدش ٚحٌظٕف١دٌ . ِٚدع ًٌده فدبْ ٍثد١ْ  -رع١ي 

 (.6/124ٓ ٠ٕصَه رؤُٓ حٌزٍي٠ش ٚأك١خٔخً رخُٓ حٌلىِٛش حٌَّو٠ِش  حٌزٍي٠ش وّخ ٠عظمي رعط حٌزخكؼ١

حٌّعديي  1994ٌٔدٕش  12 ديٍ لدخْٔٛ ٍلدُ  3/7/1994ٚفٟ حٌٍّّىش حلٍى١ٔدش حٌٙخشد١ّش ٚرظدخ٠ٍن 

ٚحٌددٌٞ رّٛؿزددٗ ٠ددظُ حٔظوددخد ٍثدد١ْ حٌزٍي٠ددش ٚحلععددخء حٔظوخرددخً  1955ٌٔددٕش  29ٌمددخْٔٛ حٌزٍددي٠خص ٍلددُ 

ًٌٚدده هددلاي حٌفظددَس ِددٓ ٓددٕش ٌزٍي٠ددش ٠عدد١ٓ رمددَحٍ ِددٓ حٌلىِٛددش حٌَّو٠ِددش رعددي أْ وددخْ ٍثدد١ْ ح -ِزخشددَحً 

ٚرّٛؿزٗ ٠عظزَ حٌّـٍدْ حٌزٍديٞ ٍٚث١ٔدٗ ١٘جدش طم٠َ٠َدش ٚطٕف٠ٌ١دش حظدخفش  – 1994ٌٚغخ٠ش ٕٓش  1955

حٌددٝ وٛٔددٗ ١٘جددش َِحلزددش ِٚٔددخءٌش . ٌٚىددٓ ٘ددٌٖ حٌظـَرددش ٌددُ طٔددظَّ اً عدديٌض حٌـىِٛددش حٌَّو٠ِددش ٘ددٌح 

حٌّعيي ٌمخْٔٛ حٌزٍي٠خص اً أ زق حٌّـٍْ حٌزٍديٞ  2002ٌٕٔش  70حٌّئلض ٍلُ حٌمخْٔٛ رّٛؿذ حٌمخْٔٛ 

٠ِ٠دي عدٓ حٌٕصدف ح٢هدَ، ًٌٚده رمدَحٍ ِدٓ  ٠ٚعد١ٓ ِدخ لا -ٔصف حلععخء -٠ظشىً ِٓ أععخء ِٕظوز١ٓ

ِـٍْ حٌدٍُٛحء رٕدخء عٍدٝ طٕٔد١ذ ٠ُٚدَ حٌزٍدي٠خص. ًٌٚده أٓدٛس رظشدى١ً ِـٍدْ أِخٔدش عّدخْ حٌىزدَٜ، 

 عٍٝ حٌزٍي٠خص حلهَٜ. -أِخٔش عّخْ حٌىزَٜ –حٌَّو٠ِش رظع١ُّ طٍه حٌظـَرش ٚحٌظٟ ٍغزض حٌلىِٛش 

ٔلددٛ  حلإىحٍس حٌّل١ٍددش٠ٚعظمددي حٌزخكددغ رددؤْ ٘ددٌح حلإؿددَحء حله١ددَ ٠عظزددَ ٔىٛ ددخً ٌظطددٍٛ ٚطمدديَ ٔظددخَ 

ى٠ددش رٕظددَ حلفعددً ٚحلوؼددَ ى٠ّمَحغ١ددش ٍٚرّددخ ٠ىددْٛ حلكٔددٓ ٌٍّددٛحغ١ٕٓ، ِٚددع ًٌدده فخٌّٔددؤٌش حؿظٙخ

 خكؼ١ٓ .حٌّّخ١ٍٓٓ ٚحٌز
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 حٌيِؾ حٌـِثٟ ١ٌٍٙجخص حٌّل١ٍش. .2
ٚرّٛؿذ ٌ٘ح حلٍٓٛد ِٓ حٌظٕظ١ُ، فبْ حٌّـٍْ حٌّلٍٟ ٠زمٝ حٌّٔدئٚي حلٚي عدٓ اىحٍس ٚطٕظد١ُ 

حٌشئْٚ حٌّل١ٍش، فٙٛ ؿٙخُ طم٠ََ َِٚحلزدش، فدخٌّـٍْ ٠صديٍ لدَحٍحص، رخلإظدخفش حٌدٝ َِحلزدش حٌـٙدخُ 

س حلاىح٠ٍش حٌظٕف٠ٌ١ش فدٟ كخٌدش ٓدٛء حلاىحٍس أٚ عديَ حٌظٕف١ٌٞ ٌٚٗ كك طٛؿ١ٗ حٌٍَٛ  ٓلذ حٌؼمش( ٌرؿِٙ

 طٕف١ٌ٘خ ٌمَحٍحطٗ.

أِخ ٍث١ْ حٌّـٍْ حٌّلٍٟ فٙٛ ٍث١ْ حٌٛكيس حلاىح٠ٍش  رلىُ ٚظ١فظدٗ( حٌّعد١ٓ ِدٓ لزدً حٌلىِٛدش 

حٌَّو٠ِش ٚحٌّٔئٚي أِخِٙدخ عدٓ ودً ِخ٠لديع فدٟ ٚكيطدٗ حلاىح٠ٍدش، رخعظزدخٍٖ ِٛظفدخً طخرعدخً ٌٙدخ. ٚردٌٌه 

حلاُىٚحؽ حٌٛظ١فٟ، ٚحٌٌٞ ٌٗ  فظخْ ٠ٚمدَٛ ردٛظ١فظ١ٓ، فٙدٛ ٍثد١ْ حٌٛكديس حلاىح٠ٍدش  طظّؼً ف١ٗ ظخَ٘س

٠ّٚؼٍٙخ أِخَ حٌـٙخص حٌّوظٍفش، ٚرٌحص حٌٛلض ٠عظزَ ٍث١ْ حٌّـٍْ حٌّلٍٟ  حٌّلخفع فٟ حٌعَحق ٍث١ْ 

، ٠ٚمدَٛ رظٕف١دٌ لدَحٍحص حٌّـٍدْ حٌّلٍدٟ رٛحٓدطش (حٌّلخفظدش ٓدخرمخً حٌٛكيس حلاىح٠ٍش ٍٚثد١ْ حٌّـٍدْ 

 ّٛظف١ٓ حٌَّو١٠ِٓ ٚحٌّل١١ٍٓ فٟ طٍه حٌٛكيس وً فٟ ِـخي حهظصخ ٗ .حٌ

وّخ ٚلاري ِٓ حٌظؤو١ي ٕ٘خ رؤْ حٌّـٍْ حٌّلٍٟ ٠ظىْٛ ِٓ ٔٛع١ٓ ِٓ حلععخء حٌّٕظوزْٛ رٛحٓطش 

حٌٔىخْ حٌّل١١ٍٓ ٌُٚٙ حلوؼ٠َش فٟ حٌّـٍدْ ٚحلععدخء حٌّع١ٕد١ٓ رلىدُ حٌٛظ١فدش ٚ٘دُ ٍإٓدخء حٌديٚحثَ 

 حلاىح٠ٍش .حٌعخ١ٍِٓ فٟ حٌٛكيس 

فٟ حٌزلاى حٌعَر١ش طظزع ٘دٌح حٌٕدٛ  ِدٓ أٓدخ١ٌذ طٕظد١ُ  حلإىحٍس حٌّل١ٍش٠ٚلاكع أْ حٌعي٠ي ِٓ أٔظّش 

ٚكظدٝ ٓدٕش  1960ٌٔدٕش  124ٍلدُ  حلإىحٍس حٌّل١ٍش. ففٟ ِصَ حٌعَر١ش طلض ظً لخْٔٛ حلإىحٍس حٌّل١ٍش

، 2003ٚكظددٝ ٓددٕش  1945حلإىحٍس حٌّل١ٍددش حٌّوظٍفددش ِٕدٌ ٓددٕش ، ٚفدٟ حٌعددَحق طلددض ظدً أٔظّددش 1979

ٚحٌّعد١ٓ رٛحٓدطش  ٚفٟ حٌـ٠ٍّٛٙش ح٠ٌٍٛٔش فبْ ٍث١ْ حٌٛكيس حلاىح٠ٍش  حٌّلخفظش، حٌّٕطمش، حٌٕخك١دش(

حٌلىِٛش حٌَّو٠ِش، ٠عظزَ ٍث١ٔخً ٌٍّـٍْ حٌّلٍٟ. أِخ حٌّىظدذ حٌظٕف١دٌٞ ف١ظدؤٌف ِدٓ ٍثد١ْ حٌّـٍدْ ٚ 

ْٛ رَّٓدَٛ ؿّٙدٍٛٞ رٕدخء عٍدٝ ( أععخء ٠ع3ٕ١  ( ٓزعش أععخء ٠وظخٍُ٘ حٌّـٍْ ر١ٓ أععخثٗ 7ٚ 

 ( .7/554  حلإىحٍس حٌّل١ٍش حلظَحف ٠َُٚ

 حٌفصً حٌىٍٟ ١ٌٍٙجخص حٌّل١ٍش  .3
٠ٚددظُ رّٛؿددذ ٘ددٌح حلٓددٍٛد حٌفصددً ردد١ٓ حٌٔددٍطخص حٌّل١ٍددش، أٓددٛس رخٌفصددً ردد١ٓ حٌٔددٍطخص عٍددٝ 

ٔدٍطخص حٌصع١ي حٌَّوِٞ. ٚلي أهٌص حٌعي٠ي ِدٓ حٌٛلا٠دخص حل٠َِى١دش رٙدٌح حٌٕظدخَ ِـدخٍحس ٌٍفصدً رد١ٓ حٌ

عٍٝ حٌّٔظٜٛ حٌَّوِٞ، فخٌٍٔطش حٌظش٠َع١ش ٠ّخٍٓٙخ حٌىٛٔـَّ، ٚحٌٍٔطش حٌظٕف٠ٌ١ش ٠ّخٍٓٙخ ٍثد١ْ 

 حٌـ٠ٍّٛٙش ٚحٌٍُٛحء، اظخفش حٌٝ حٓظملاي حٌمعخء .

٠ّىٓ ططز١مدٗ عٍدٝ حلاىحٍس  ٚطز١ٓ أٔٗ لا -حٌفصً ر١ٓ حٌٍٔطخص -ٚكخٌٚض ح١ٌخرخْ ططز١ك ٌ٘ح حٌٕظخَ 

ٍىٟ، ٌٌٌٚه أهٌص رّزديأ حٌظعدخْٚ رد١ٓ حٌٔدٍطخص عٍدٝ حٌصدع١ي حٌَّودِٞ وّدخ حٌَّو٠ِش رٛؿٛى حٌٕظخَ حٌّ

٘ٛ حٌلخي فٟ حٌٕظخَ حٌزٌَّخٟٔ حلإٔى١ٍِٞ، ٠ٚعظمدي ح١ٌخكدغ ردؤْ ٕ٘دخن عمزدخص ىٓدظ٠ٍٛش طمدف كدخثلاً ىْٚ 

ططز١ددك حٌٕظددخَ حٌَثخٓددٟ  حٌفصددً ردد١ٓ حٌٔددٍطخص( عٍددٝ حٌٕظددخَ حٌَّوددِٞ فددٟ ح١ٌخرددخْ ٌٚددٌٌه فبٔٙددخ طزٕددض 

ٌّخٟٔ حلإٔى١ٍِٞ، فٟ ك١ٓ طّىٕض فٟ ططز١ك حٌٕظخَ حٌَثخٟٓ عٍٝ حٌلىُ حٌّلٍٟ ف١ٙخ رّدخ فدٟ حٌٕظخَ حٌزَ

 ًٌه حٌعخ ّش غٛو١ٛ ٌٌٌٚه فمي ٚفمض ر١ٓ حٌٕظخَ حٌَثخٟٓ حل٠َِىٟ ٚحٌٕظخَ حٌزٌَّخٟٔ حلإٔى١ٍِٞ.

 

و١دٛ فٟ ح١ٌخرخْ ٠ظىْٛ ِٓ ؿٙخ٠ُٓ حلٚي:حٌّـٍْ حٌّلٍٟ فدٟ حٌعخ دّش غٛ حلإىحٍس حٌّل١ٍشٚٔظخَ 

( ععٛحً ٠ظُ حهظ١خٍُ٘ ؿ١ّعخً عٓ غ٠َك حلأظوخد حٌّزخشَ ٌّٚيس أٍرع ٕٓٛحص، ٚحٌدٌٞ ٠127ظىْٛ ِٓ  

ش عٍدددٝ حٌّٛحُٔدددش حلٓدددخّ حطودددخً حٌمدددَحٍحص حٌظشددد٠َع١ش  حٌظع١ٍّدددخص حٌّل١ٍدددش( ٚحٌّٛحفمددد٠ىدددْٛ ٚحؿزدددٗ 

ٚطلي٠ددي حٌّٛحفمددش عٍددٝ طع١دد١ٓ ِٔددخعي كددخوُ ِي٠ٕددش غٛو١ددٛ، ٍٚثدد١ْ حٌلٔددخرخص، ٚحٌلٔددخد حٌوظددخِٟ ٚ

حٌعددَحثذ ٚحٌَٓددَٛ حٌّل١ٍددش، ٚعمددي حلاؿظّخعددخص حٌعخِددش ٌٔددّخ  ،ٍحء حٌّددٛحغ١ٕٓ، ٚحٌم١ددخَ رددخٌظفظ١  

 (.8/51ٚحٌَّحلزش عٍٝ حلعّخي حٌّخ١ٌش ٚحلإىح٠ٍش َِٚحؿعش كٔخرخطٙخ  

ٚحٌٍـخْ حٌظٕف٠ٌ١ش حٌّوظصدش، الا أْ حٌٔدٍطش  Governorأِخ حٌـٙخُ حٌظٕف١ٌٞ ف١ظشىً ِٓ حٌلخوُ 

ّٓ ر١ي حٌلخوُ حٌٌٞ ٌٗ كدك حلإشدَحه ٚطّؼ١دً كىِٛدش حٌعخ دّش غٛو١دٛ، ٠ٚدظُ حهظ١دخٍ حٌلدخوُ حٌفع١ٍش طى

عددٓ غ٠َددك حلأظوددخد رصددٍٛس ِزخشددَس ِددٓ لزددً حٌّددٛحغ١ٕٓ ٌّدديس أٍرددع ٓددٕٛحص . وّددخ ٠ٚفددٛض رعددط 
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 لاك١خص حٌُٛحٍحص حٌَّو٠ِش ٌظٕف١ٌ رعط حٌٛظخثف أٚ ٠مَٛ رٌٌه رخعظزخٍٖ ِٕيٚد ٌٍلىِٛش حٌَّو٠ِدش، 

٠ٚطٍدذ اعدخىس حٌٕظدَ ف١ٙدخ وّدخ ٌٚدٗ كدك ُ حٌلدك فدٟ أْ لا٠صدخىق عٍدٝ رعدط لدَحٍحص حٌّـٍدْ ٌٍٚلخو

حلاعظَحض حٚ  حٌَفط( ٌزعط حلإؿَحءحص حٌظدٟ ٍٚىص عٍدٝ ٓدز١ً حٌلصدَ فدٟ حٌمدخْٔٛ اظدخفش حٌدٝ أْ 

حٌّـٍْ حٌّلٍٟ ٌٗ أْ ٠ظوٌ لَحٍحً رٔلذ حٌؼمش عٓ حٌلخوُ، ٚعٍٝ حٌلدخوُ فدٟ ٘دٌٖ حٌلخٌدش أْ ٠عٍدٓ كدً 

ٚفدٟ كخٌدش عديَ حطودخًٖ ٘دٌح حلإؿدَحء فبٔدٗ  حٌؼمدش  لدَحٍعشَس أ٠خَ رعي حطوخً لَحٍ ٓدلذ  ٍْ هلايحٌّـ

٠عِي ِٓ ِٕصزٗ وّخ ٚأْ حٌلخوُ ٠عِي ِٓ ِٕصزٗ عٕيِخ ٠ظوٌ حٌّـٍْ لدَحٍٖ حٌؼدخٟٔ رٔدلذ حٌؼمدش فدٟ 

٠وددٛي  حلاؿظّدخ  حلٚي ٌٍّـٍددْ رعدي حلأظوددخد حٌعدخَ حٌددٌٞ ٠دظُ ٔظ١ـددش كدً حٌّـٍددْ. ٚفدٟ كددخلاص ِع١ٕدش

 حٌٝ حٌلخوُ، ٟٚ٘ كخٌش ٔخىٍس.حٌّـٍْ حٌّلٍٟ رعط حهظصخ خطٗ 

فٟ حٌزلاى حٌعَر١ش ِٓ طؤهٌ رٌٙح حلٍٓٛد ِٓ أٓدخ١ٌذ حٌظٕظد١ُ  حلإىحٍس حٌّل١ٍش٠ٛؿي ِٓ أٔظّش  ٚلا

 لٔٗ ٠عظزَ ٔظخِخً ِظميِخً ؿيحً ٠ٚلظخؽ حٌٝ ِـظّع ِظطٍٛ ٚٔخَ .

 حٌفصً حٌـِثٟ ١ٌٍٙجخص حٌّل١ٍش .4
ظٕظ١ُ ٠ىْٛ حٌّـٍْ حٌّلٍٟ ِٕظوذ ِٓ لزً حٌّٛحغ١ٕٓ ِزخشدَس، ٠ٚمدَٛ حٌّـٍدْ ٚرّٛؿذ ٌ٘ح حٌ

رخهظ١دخٍ ٍثد١ْ حٌّـٍدْ ِددٓ رد١ٓ أععدخءٖ رخلاظددخفش حٌدٝ حهظ١دخٍ ١٘جددش حٌَثخٓدش ٚحٌّعدخ١ٔٚٓ ٌٍددَث١ْ . 

٠ٚىددْٛ حٌٛحؿددذ حلٓددخّ ٌٍّـٍددْ حٌّلٍددٟ ح دديحٍ حٌمددَحٍحص حٌّظعٍمددش رخٌشددئْٚ حٌّل١ٍددش، َِٚحلزددش 

ِٚلخٓددزظٙخ رددً ِٚٔددخءٌظٙخ، فددٟ كدد١ٓ أْ حٌّـٍددْ حٌظٕف١ددٌٞ ٠ظشددىً رَثخٓددش ٍثدد١ْ حٌـٙددخص حٌظٕفز٠ٌددش 

حٌٛكدديس حلإىح٠ٍددش ٍٚإٚٓددخء حٌدديٚحثَ حٌعددخ١ٍِٓ فددٟ طٍدده حٌٛكدديس، ٠ٚمددَٛ ٘ددئلاء رظٕف١ددٌ لددَحٍحص حٌّـٍددْ 

ًُ فدددددٟ ِـدددددخي حهظصخ دددددٗ ٚطلدددددض اشدددددَحه ِٚٔدددددئ١ٌٚش ٍثددددد١ْ حٌٛكددددديس حلاىح٠ٍدددددش  حٌّلٍدددددٟ وددددد

  ٍث١ْ حٌّـٍْ حٌظٕف١ٌٞ(.

 ٌٛكدددديس حلاىح٠ٍددددش  حٌّلددددخفع( ٠عدددد١ٓ ٠ٚعددددِي ٠ٕٚمددددً رمددددَحٍ ِددددٓ حٌلىِٛددددش حٌَّو٠ِددددش ٍٚثدددد١ْ ح

 ٍثدد١ْ حٌيٌٚددش( ٠ٚىددْٛ ِٔددئٚلاً أِخِٙددخ فمددػ ، ٠ٚلاكددع أْ ٘ددٌح حٌظع١دد١ٓ ٠ىددْٛ عٍددٝ حلوؼددَ لإٓددزخد 

 ١ٓخ١ٓش، اظخفش حٌٝ ًٌه فبْ ٌٍلىِٛش حٌَّو٠ِش حٌلك فٟ كً حٌّـٍْ حٌّلٍٟ ٚعِي ٍث١ْ حٌّـٍْ.

ٚكظددٝ ح٢ْ، ِددع رعددط  1979فددٟ ؿ٠ٍّٛٙددش ِصددَ حٌعَر١ددش ِٕددٌ ٓددٕش ٛد ٠ٚطزددك ٘ددٌح حلٓددٍ

 حٌظعي٠لاص حٌظٟ ٌُ طئػَ فٟ ؿَٖٛ٘.
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 :حلاطـخٖ حٌؼخٟٔ
٠عظزَ حٌّـٍْ حٌّلٍدٟ ح١ٌٙجدش حٌظدٟ طّؼدً حٌٔدىخْ حٌّل١ٍد١ٓ، ردً ٚح١ٌٙجدش حلوؼدَ طلٔٔدخً ٌلخؿدخص 

٘دٛ اشدَحن أوزدَ  حلإىحٍس حٌّل١ٍدشٍٚغزخص ٘ئلاء حٌٔىخْ اظخفش حٌٝ أْ حٌٙيه حلٓخّ ِٓ طزٕدٟ ٔظدخَ 

عدديى ِددٓ ٓددىخْ حٌّٕطمددش فددٟ اىحٍس ٚطٕظدد١ُ ٚكددً ِشددخوٍُٙ حٌّل١ٍددش رؤٔفٔددُٙ، ٌٚددٌٌه ٠عظزددَ حٌّـٍددْ 

 .حلإىحٍس حٌّل١ٍشحٌّلٍٟ أُ٘ ١٘جش ِل١ٍش ٚع١ٍٗ فبٔٗ حٌيحفع ٚحٌّلَن ٌظٕظ١ُ 

 ٠ٚظُ فٟ حٌٛلض حٌلخظَ طشى١ً حٌّـٍْ حٌّلٍٟ ٚفك حلٓخ١ٌذ حٌظخ١ٌش:

 

 خد فمػ و١ٍٓٛش لاهظ١خٍ أععخء ٌٍّـٍْ حٌّلٍٟ.حلأظو .1
طظزع ٌٖ٘ ح١ٌٍٓٛش أوؼ٠َش حٌيٚي ٚهخ ش حٌيٚي حٌي٠ّمَحغ١ش حٌظٟ طٔدظعًّ ٔظدخَ حلأظودخد حٌّزخشدَ 

فدٟ حٔىٍظدَح حٓدظزيي ٔظدخَ  حلإىحٍس حٌّل١ٍدشٓٛحء عٍٝ حٌصع١ي حٌَّوِٞ أٚ حٌّلٍٟ. ِٚدع ًٌده فدبْ ٔظدخَ 

وّدخ ٚطظزددع فَٔٔدخ ٘ددٌح ٔظودخد فمددػ عديح ِـٍددْ ٌٕديْ حٌىزددَٜ . رخلا 1974حلأظودخد ٚحٌظع١دد١ٓ فدٟ ٓددٕش 

 حلٍٓٛد أ٠عخً فٟ حهظ١خٍ أععخء ِـٍْ حٌّي٠َ٠ش  حٌّلخفظش( ٚحٌّـٍْ حٌزٍيٞ .

أِخ فٟ حٌيٚي حٌعَر١ش فبْ ؿ٠ٍّٛٙش ِصَ حٌعَر١ش ٚؿ٠ٍّٛٙش حٌـِحثَ، ف١ظشدىً حٌّـٍدْ حٌّلٍدٟ 

زٍي٠ش حٌشعز١ش فٟ حٌؼخ١ٔش عٓ غ٠َك حلأظوخد فمدػ، فٟ وً حٌٛكيحص حلاىح٠ٍش فٟ حلٌٚٝ ٚوً حٌّـخٌْ حٌ

ودخْ حٌّـٍددْ  2002ٌٚغخ٠دش  1994ٚفدٟ حٌٍّّىدش حلٍى١ٔدش حٌٙخشد١ّش ٚهدلاي حٌفظددَس حٌٛحلعدش رد١ٓ ٓدٕش 

حٌزٍيٞ ٍٚث١ٔٗ ٠ظُ حهظ١خٍُ٘ عدٓ غ٠َدك حلأظودخد حٌّزخشدَ ِدٓ لزدً ٓدىخْ حٌزٍي٠دش، ٕٚ٘دخن حٌىؼ١دَ ِدٓ 

حٌٔىخْ حٌّل١١ٍٓ، لٔٗ ٠عزَ طعز١َحً ١ٍّٓخً عٓ ٔظخَ ِظلدٍَ ِدٓ  ٠ئ٠ي حٌّـٍْ حٌّلٍٟ حٌّٕظوذ رٛحٓطش

حٌٕخك١ظ١ٓ ح١ٌٔخ١ٓش ٚحلإىح٠ٍش، اظخفش حٌٝ ًٌه فبٔٗ ٠ئوي ٠ٚعّٓ حٓظعّخي حٌل٠َخص حٌعخِدش ٌٍّدٛحغ١ٕٓ، 

٠ٚظفك ِع حٌّزيأ حٌي٠ّمَحغٟ حٌٌٞ ٠ٕزغٟ اشَحن حٌشدعذ أٚ ِّؼ١ٍدٗ فدٟ اىحٍس حٌشدئْٚ حٌعخِدش حٌّل١ٍدش. 

٠ٛدٗ ٘دٌح حٌٕظدخَ ِدٓ حٓدظملاي فدٟ ٚؿدٛى حٌّـدخٌْ حٌّٕظوزدش ٌّدخ ٠لظي حٔظمٌ رعدط حٌزدخكؼ١ٓ ِٚع ًٌه فم

حٌظصددَه ِل١ٍددخً، ٚحلأظمددخ( ِددٓ ٓددٍطخص حلاىحٍس حٌَّو٠ِددش ٚغغ١ددخْ حٌّّؼٍدد١ٓ حٌّلٍدد١ٓ رخٌدديفخ  عددٓ 

 حٌّصخٌق حٌّل١ٍش حٌزلظٗ ٚٚظعٙخ فٟ حٌّميِش رخٌٕٔزش ٌغ١َ٘خ ِٓ حٌّصخٌق.

خظددَ ف١ددظُ حهظ١ددخٍ حععددخء ِـددخٌْ حٌّلخفظددخص عددٓ غ٠َددك حلأظوددخد ٚفددٟ حٌعددَحق فددٟ حٌٛلددض حٌل

 . 2008ٌٕٔش  21حٌّزخشَ فمػ، ًٌٚه رّٛؿذ لخْٔٛ ِـخٌْ حٌّلخفظخص ٍلُ 

 حلأظوخد ٚحٌظع١١ٓ و١ٍٓٛش ػخ١ٔش لاهظ١خٍ أععخء حٌّـٍْ حٌّلٍٟ. .2
ٚٓدزذ  طظزع ٌٖ٘ ح١ٌٍٓٛش فٟ أوؼ٠َدش حٌديٚي حٌٕخ١ِدش ِٕٚٙدخ حٌديٚي حٌعَر١دش عٍدٝ ٚؿدٗ حٌوصدٛ(،

ٚحلكٔدٓ ٌٍم١دخَ رخٌوديِخص حلاىح٠ٍدش حٌّل١ٍدش ٌٚدٌٌه  أْ حلأظودخد لا٠عٕدٟ حهظ١دخٍ حلاوفدخءًٌه ٠عدٛى حٌدٝ 

ٚؿذ ططع١ُ حٌّـٍْ رعٕخ َ ًحص وفخءس ِٚميٍس فدٟ حهظصخ دخص حٌّـٍدْ حٌّلٍدٟ . ٚطظزدع حٌديٚي فدٟ 

س حٌّل١ٍددش عٍددٝ حلإىحٍطع١دد١ٓ حلععددخء حٌّع١ٕدد١ٓ فددٟ حٌّـٍددْ أٓددخ١ٌذ ِظعدديىس ِٕٙددخ: أْ ٠ددٕص لددخْٔٛ 

حعظزخٍ ٍإٓخء حٌديٚحثَ حٌعخٍِدش فدٟ حٌٛكديس حلاىح٠ٍدش أععدخء فدٟ حٌّـٍدْ حٌّلٍدٟ، وّدخ ٘دٛ حٌلدخي فدٟ 

( ععددٛحً فدٟ ِـٍدْ أِخٔددش 23حٌعدَحق ٓدخرمخً ٠ٚٔددّٝ ٘دئلاء حلععدخء رخلععددخء حٌديحث١ّٓ، ٚعديىُ٘  

خفظخص ف١ىدْٛ عديىُ٘ ( ععٛحً، أِخ فٟ ِـخٌْ حٌّل65حٌعخ ّش فٟ ك١ٓ أْ عيى حلععخء حٌّٕظوز١ٓ  

( 10ععٛحً أِخ فٟ ِـٍْ حٌمعخء ٚحٌٕخك١دش ف١ىدْٛ عديىُ٘   (40( ععٛحً ٚحلععخء حٌّٕظوزْٛ  20 

( ٌٔددٕش 70( ععددٛحً . ٚفددٟ حٌٍّّىددش حلٍى١ٔددش حٌٙخشدد١ّش فددبْ لددخْٔٛ ٍلددُ  20ٚحلععددخء حٌّٕظوزددْٛ  

ٔظوخد حٌّزخشدَ، ِٚدخ لا٠ِ٠دي حٌّعيي ٌمخْٔٛ حٌزٍي٠خص، لي ر١ٓ رؤْ ٠ظُ حٔظوخد ٔصف حلععخء رخلا 2002

ِددٓ حٌٕصددف ح٢هددَ عددٓ غ٠َددك حٌظع١دد١ٓ رمددَحٍ ِددٓ ِـٍددْ حٌددٍُٛحء رٕددخء عٍددٝ طٕٔدد١ذ ٠ُٚددَ حٌزٍددي٠خص، 

( ٍثد١ْ رٍي٠دش ٚ 99ٚوٌٌه حٌلخي رخٌٕٔزش ٌَث١ْ حٌزٍي٠دش . ٚفعدلاً  ديٍ لدَحٍ ِـٍدْ حٌدٍُٛحء رظع١د١ٓ  

 رٛحٓطش حٌّٛحغ١ٕٓ ِزخشَس . ( ععٛحً 554( ععٛ فٟ حٌّـخٌْ حٌزٍي٠ٗ رعي أْ طُ حٔظوخد  441 

٠ٚعظمدي حٌزخكدغ أْ حطـددخٖ أوؼ٠َدش حٌديٚي حٌعَر١ددش ٔلدٛ طزٕددٟ ٘دٌح حلاطـدخٖ لآددزخد وؼ١دَس طظعٍددك 

 رخٌىفخءس ِٓ ٔخك١ش ٚحٌعشخث٠َش ِٓ ٔخك١ش أهَٜ .

 حٌظع١١ٓ فمػ و١ٍٓٛش لاهظ١خٍ أععخء حٌّـٍْ حٌّلٍٟ . .3
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ؾ حٌعَردٟ لٓدزخد طظعٍدك رخٌىفدخءس حٌظدٟ طظزع ٌ٘ح حلآٍٛد رعط حٌيٚي حٌٕخ١ِش، ٚرعط ىٚي حٌوٍد١

 ٠لظخؿٙخ حٌّـٍْ حٌّلٍٟ ِٓ ٔخك١ش، ٚٚعٟ حٌّٛحغ١ٕٓ ِٓ ٔخك١ش أهَٜ .

٠ٚعظمي حٌزخكغ أْ ٌ٘ح حلاطـخٖ فٟ غ٠َمٗ حٌٝ حٌِٚحي رعي أْ أهٌ حٌّٛحغ١ٕٓ رخٌطٍذ ِدٓ كىِٛدخطُٙ 

 ٍٝ كي ٓٛحء .رؤؿَحء حلأظوخد لاهظ١خٍ أععخء حٌّـٍْ حٌٛغٕٟ حٌَّوِٞ ٚحٌّـٍْ حٌّلٍٟ ع

ٚأه١ددَحً فددبْ ٕ٘ددخن رعددط حٌلددخلاص حلآددظؼٕخث١ش حٌظددٟ طـزددَ حٌلىِٛددش حٌَّو٠ِددش حٌددٝ طع١دد١ٓ ٍثدد١ْ 

ٚهخ دددش عٕدددي كددً حٌّـٍدددْ رمدددَحٍ حٌلىِٛدددش ٚأععددخء حٌّـٍدددْ حٌّلٍدددٟ  حٌزٍددديٞ( رصددٍٛس ِئلظدددش، 

ٌٙددخ ً ٌّدديس لاط٠ِددي عٍددٝ ٓددٕظ١ٓ ٠ٚـددَٞ هلإلددحٌَّو٠ِددش، اً ٠ددظُ طع١دد١ٓ ٌـٕددش طمددَٛ ِمددخَ حٌّـٍددْ حٌّ

حٔظوخد حٌّـٍْ حٌـي٠ي، ًٌٚده رمدَحٍ ِدٓ ِـٍدْ حٌدٍُٛحء رٕدخءً عٍدٝ طٕٔد١ذ ٠ُٚدَ حٌزٍدي٠خص، وّدخ ٘دٛ 

 حٌلخي فٟ حٌٍّّىش حلٍى١ٔش حٌٙخش١ّش.

ِٚٓ ر١ٓ حٌلخلاص حلآظؼٕخث١ش ل١دخَ ػدٍٛس أٚ حٔمدلاد عٔدىَٞ، ففدٟ ٘دٌٖ حٌلخٌدش ٠دظُ كدً حٌّـدخٌْ 

ٚطع١دد١ٓ ٌـٕددش  ١٘جددش( ٌغددَض حٌم١ددخَ رؤعّددخي  –رخلإظددخفش حٌددٝ حٌّـٍددْ حٌددٛغٕٟ حٌَّوددِٞ  -حٌّل١ٍددش

 حٌّـٍْ حٌّلٍٟ ٌل١ٓ حٔظٙخء فظَس حلأظمخي ٚاؿَحء حلأظوخرخص لاهظ١خٍ أععخء حٌّـٍْ.

 :لإطـخٖ حٌؼخٌغح
 ٚفك حٌفىَط١ٓ حٌظخ١ٌظ١ٓ: حلإىحٍس حٌّل١ٍش٠ٚظطٍذ ٌ٘ح حلاطـخٖ ىٍحٓش غز١عش 

ٓ ح١ٌٙجدخص ٚحلؿٙدِس حٌَّو٠ِدش ٠عظمي رعط حٌزدخكؼ١ٓ أْ ٕ٘دخن حهدظلاه أٓخٓدٟ ٚؿدَٛ٘ٞ رد١ .1

 ٚح١ٌٙجخص ٚحلؿِٙس حٌّل١ٍش.

  شفدددددددددٟ فصدددددددددً فدددددددددٟ وظخرددددددددد R.M Jackson   فمدددددددددي رددددددددد١ٓ حٌّٔدددددددددظَ

 The Machinery of Local Government ْحٌّل١ٍدش ١ٌٔدض رٌَّخٔدخص ِل١ٍدشحٌّـدخٌْ ( ردؤ 

 ( ٚحٌٌٞ رٕٟ ٍأ٠ٗ ٚفك ِخ٠ٍٟ:9/6 

( ٓددٛحء وخٔددض ٘ددٌٖ حلإىحٍس حٌّل١ٍددش  ٌددٛ أٌم١ٕددخ ٔظددَس ٓدد٠َعش عٍددٝ ِٔددظٜٛ حٌلىِٛددخص حٌّل١ٍددش

حٌلىِٛخص  دغ١َس ؿديحً  وخٌم٠َدش( أٚ وز١دَس  ودخٌٍٛحء أٚ حٌّلخفظدش( ٔظٔدخءي ٘دً ٠ّىٕٕدخ حٌمدٛي رصدٍٛس 

ِزٔطش رؤْ ٌٖ٘ حٌلىِٛدخص ِشدخرٙش ٌٍلىِٛدخص حٌَّو٠ِدش أٚ كىِٛدش حٌٛلا٠دخص  حٌدي٠ٚلاص( فدٟ حلاطلدخى 

 حٌفيٍحٌٟ ٌٚىٓ ريٍؿش ألً.

ٚهخ ددش ِددٓ ٔخك١ددش حٌظشددخرٗ حٌٍفظددٟ ردد١ٓ حلاػٕدد١ٓ اظددخفش حٌددٝ ًٌدده فددبْ  ٠عظمددي رعددط حٌٕددخّ وددٌٌه

حٌلىِٛددش حٌَّو٠ِددش طلىددُ حٌشددعذ ؿ١ّعددخً ٚحٌلىِٛددخص حٌّل١ٍددش طلىددُ حٌٕددخّ حٌّل١ٍدد١ٓ فمددػ ، ٌٚىددٓ فددٟ 

حٌلم١مددش أْ ٕ٘ددخن حكظلافددخً ؿ٠َ٘ٛددخً ردد١ٓ حلاػٕدد١ٓ أعّددك أػددَحً ِددٓ حٌظشددخرٗ حٌٍفظددٟ، حٌلىِٛددش حٌَّو٠ِددش 

 حٌٛلا٠خص( فٟ حلاطلخى حٌفيٍحٌٟ ٌٙخ ٓدٍطخص ع١ٍدخ ر١ّٕدخ حٌلىِٛدش حٌّل١ٍدش فدٟ ٚظدع ٚكىِٛش حٌي٠ٚلاص 

فَّودِ ٚٓدٍطخص ٚٚحؿزدخص حٌلىِٛدخص حٌّل١ٍدش طدٕظُ رٛحٓدطش أهَ ٠وظٍف حهظلافدخً ؿ٠َ٘ٛدخً عدٓ أٌٚجده 

حٌمخْٔٛ حٌٌٞ ٠ٔٓ ٠ٚزيي ٠ٚغ١َ رً ٠ٍٚغدٝ رٛحٓدطش ح١ٌٙجدخص حٌظشد٠َع١ش فدٟ حٌلىِٛدخص حلٌٚدٝ، اظدخفش 

ِخطميَ فبْ حٌمٛح١ٔٓ فٟ وؼ١َِٓ حلك١خْ طعطٟ ٌٍلىِٛدش حٌَّو٠ِدش رعدط حٌَلخردش حلإىح٠ٍدش عٍدٝ  حٌٝ وً

حٌٛكيحص حلإىح٠ٍش حٌّل١ٍش ٌٖٚ٘ حله١َس ع١ٍٙخ أْ طعًّ ظّٓ ٌ٘ح حٌٕطخق ٚأْ لا طظعديحٖ ردخٌَغُ ِدٓ أْ 

ص فبٔٙدخ ٌي٠ٙخ رعط حٌٍٔطخص ٠ّىٕٙخ أْ طّخٍٓٙخ ظّٓ حهظصخ ٙخ ٍٚغُ ٌٖ٘ حٌٔدٍطخص ٚحلاهظصخ دخ

 لاطعظزَ ِٔظمٍش فٟ ؿ١ّع شئٚٔٙخ حٌّل١ٍش.

حٌّل١ٍش فبٔٙخ ٓظصزق رطز١عش حٌلدخي  خفبًح ِخ أٍحىص ِي٠ٕش أٚ ِلخفظش حلآظملاي فٟ ؿ١ّع شئٚٔٙ

ق فددٟ ٚظددع ٠وظٍددف عددٓ ٚظددعٙخ حلٚي ى٠ٍٚددش أٚ ٚلا٠ددش فددٟ حٌلىِٛددخص حلاطلخى٠ش حٌفيٍح١ٌددش( ٚطصددز

 يٌٚش حلاطلخى٠ش ١ٌْٚ فٟ كىِٛش ِل١ٍش.ٚٓظىْٛ فٟ ِـخي حٌٛلا٠ش أٚ حٌي٠ٍٚش فٟ حٌ
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ٌٌٙح فبْ حٌمٔػ حلوزَ ِدٓ حٌفعخ١ٌدخص ٚٔشدخغخص حٌلىِٛدش حٌّل١ٍدش ٠ظلديى رخٌعلالدش حٌّٛؿدٛىس رد١ٓ 

 حٌٍٔطخص حٌّل١ٍش ٚحٌلىِٛش حٌَّو٠ِش.

ٕٚ٘خن ٓزذ أهَ ٌعيَ أعظزخٍ حٌلىِٛدش حٌّل١ٍدش ردٕفْ ِٔدظٜٛ حٌلىِٛدش حٌَّو٠ِدش ٌٚىدٓ ريٍؿدش 

 ألً.

١ٕش حٌم١ِٛدش طٛؿدي ١٘جدش طشد٠َع١ش ِٕظوزدش  رٌَّدخْ( ٚٓدٍطش طٕف٠ٌ١دش ِٔدظمٍش ٍرّدخ ٌٍشئْٚ حٌٛغ

٠طخ١ٔدش طىْٛ حٌٍٔطش حٌظٕف٠ٌ١ش رعلالش ٚغ١يس ٚل٠ٛش ِع حٌٍٔطش حٌّٕظوزش ِؼً حٌُٛحٍس فدٟ حٌلىِٛدش حٌزَ

اً ٠ـذ أْ ٠ىْٛ أوؼ٠َش أععدخء حٌدُٛحٍس حٌز٠َطخ١ٔدش أععدخء فدٟ ِـٍدْ حٌعّدَٛ حٌز٠َطدخٟٔ حٌّٕظودذ -

ّخ طىْٛ ٌٖ٘ حٌٍٔطش  حٌظٕف٠ٌ١ش( ِٔدظمٍش حٓدظملالاً طخِدخً عدٓ حٌٔدٍطش حٌظشد٠َع١ش وّدخ ٘دٛ حٌلدخي فدٟ ٍٚر

حٌٕظددخَ حل٠َِىددٟ  اً ٠ـددذ عٍددٝ ٍثدد١ْ حٌـ٠ٍّٛٙددش حٌّٕظوددذ أْ ٠وظددخٍ ٍُٚحثددٗ ِددٓ غ١ددَ أْ ٠ىٛٔددٛح 

ّظلدديس أععددخء ِددٓ حٌىددٛٔـَّ طٕف١ددٌحً ٌّزدديأ حٌفصددً ردد١ٓ حٌٔددٍطخص ٚحٌددٌٞ طؤهددٌ رددٗ كخ١ٌددخً حٌٛلا٠ددخص حٌ

 حل٠َِى١ش(.

ٚشٟء ُِٙ ٠ـذ طز١خٔٗ ٘ٛ أْ حٌزٌَّخْ فٟ حٌلىِٛش حٌز٠َطخ١ٔش لي ٠ظَٙ لٚي ٍٚ٘ش أٔٗ ٘ٛ حٌٌٞ 

٠لىددُ ٚأّددخ ِددٓ حٌٕخك١ددش حٌٛحلع١ددش ٠ٍعددذ ىٍٚحً وز١ددَحً فددٟ حٌظشدد٠َع ٚفددٟ ِّخٍٓددش حٌَلخرددش عٍددٝ أعّددخي 

 ٔددددّٝ رخٌلىِٛددددش حٌٔددددٍطش حٌظٕف٠ٌ١ددددش ٚ٘ددددٌٖ حله١ددددَس ٘ددددٟ حٌظددددٟ طلىددددُ رصددددٍٛس فع١ٍددددش ٚحٌظددددٟ ط

 حٌٔددٍطش حٌظٕف٠ٌ١ددش( ٚحٌزٌَّددخْ  حٌٔددٍطش حٌظشدد٠َع١ش(. ففددٟ ٘ددٌٖ حٌلخٌددش لاطعطددٝ حٌظٛؿ١ٙددخص ٚحلٚحِددَ 

ٌي٠ددٗ. ٚععددٛ حٌزٌَّددخْ حٌددٌٞ ٠َغددذ فددٟ ِعَفددش رعددط ٌٍّددٛظف١ٓ حٌّددي١١ٔٓ لٔٙددُ ١ٌٔددٛح ِددٛظف١ٓ 

أْ ٠ٛؿدٗ ًٌده حٌدٝ حٌّعٍِٛخص لا٠ّىٕٗ حٌظٛؿٗ ِزخشَس حٌدٝ حٌّدٛظف١ٓ ٚٓدئحٌُٙ عدٓ ًٌده ٌٚىٕدٗ ٠ّىٕدٗ 

 ح٠ٌَُٛ حٌّوظص حٌٌٞ ٠ٔعفٗ رخٌّعٍِٛخص حٌظٟ ٠طٍذ ِعَفظٙخ.

ٚوٌٌه فٟ حٌٍٔطخص حٌّل١ٍش طٕمُٔ حٌدٝ ٔفدْ حٌظمٔد١ّخص حٌعخِدش رٛؿدٛى ِـدخٌْ ِٕظوزدش ٚٓدٍطش 

طٕف٠ٌ١ش ٚحٌّلاكع عٍٝ حٌٕظدخَ حلإٔـ١ٍدِٞ أْ ٘دٌح حٌظمٔد١ُ غ١دَ ِعّدٛي ردٗ فع١ٍدخً، لْ حٌّـٍدْ حٌّلٍدٟ 

اظددخفش حٌددٝ وٛٔددٗ ِٕفددٌ  ٠ّددخٍّ حٌٔددٍطش حٌظشدد٠َع١ش ٚحٌظٕف٠ٌ١ددش ٚحٌّل١ٍددش(. ٚحٌّـٍددْ  ٠عظزددَ ِشددَعخً 

حٌّلٍدددٟ ٠عظزدددَ حٌٔدددٍطش حٌظشددد٠َع١ش عٍدددٝ حعظزدددخٍ أٔدددٗ ٠مدددَٛ رظشددد٠َع حٌمدددٛح١ٔٓ حٌّل١ٍدددش ٚحٌظشددد٠َعخص 

حٌوصٛ ١ش ًحص حٌطخرع حٌّلٍٟ ٚحٌظٟ ٌٙخ لٛس حٌمخْٔٛ اظخفش حٌٝ ًٌه فبْ ٌٍّـٍْ حٌّلٍدٟ حهظصدخ( 

ٚرصٍٛس أىق رً ٚأشًّ ٌدٗ ٓدٍطش اىح٠ٍدش عدٓ غ٠َدك ِّخٍٓدش حٌوديِخص حٌّوظٍفدش ٚحٌظدٟ ع١ٍدٗ حٌظٕف١ٌ 

اىحٍطٙخ ِٚٓ ٕ٘خ فبْ حٌمَحٍحص حٌظٟ طعطٝ ٚحٌفعخ١ٌخص حٌظٟ ٠ـذ أْ طعًّ ٚطٕفدٌ رخٓدُ حٌّـٍدْ حٌّلٍدٟ 

 اظخفش حٌٝ ًٌه فخٌّٛظف١ٓ ٚحٌّٔظوي١ِٓ ٚحٌعّخي ٠ع١ْٕٛ رٛحٓدطش حٌّـٍدْ حٌّلٍدٟ ٠ٚدئىْٚ أعّدخٌُٙ

١ٔخرددش عٕددٗ ٌٚٙددٌح فددبْ ٕ٘ددخن علالددش ل٠ٛددش ٚٚغ١دديس ردد١ٓ حلععددخء حٌّٕظوزدد١ٓ فددٟ حٌّـددخٌْ حٌّل١ٍددش 

. ِٚٓ ًٌه ٠ظز١ٓ رؤْ ٕ٘خن أوؼَ ِدٓ حهدظلاه رد١ٓ حٌلىِٛدش ٚحٌّٛظف١ٓ حٌّع١ٕ١ٓ رٛحٓطش ٌٖ٘ حٌّـخٌْ

 حٌّل١ٍش ٚحٌلىِٛش حٌَّو٠ِش ٚحٌظٟ ف١ٙخ حٌٍٔطش حٌظش٠َع١ش ِٔظمٍش عٓ حٌٍٔطش حٌظٕف٠ٌ١ش.

 أْ حٌّـخٌْ حٌّل١ٍش ١ٌٔض رٌَّخٔخص. ِٚٓ ًٌه ٠ظز١ٓ رؤْ حٌَأٞ حٌٕٙخثٟ ٌّٔظَ ؿخؤْٛ ٘ٛ:

 ٚؿٛى طشخرٗ ر١ٓ طٕظ١ُ ١٘جخص حٌلىِٛش حٌَّو٠ِش ٚح١ٌٙجخص حٌّل١ٍش. .2
٠ٚظطٍذ رلدغ ِٛظدٛ  حٌظشدخرٗ رد١ٓ ح١ٌٙجدخص حٌَّو٠ِدش ٚحٌّل١ٍدش أٚ اؿدَحء ِمخٍٔدش ر١ّٕٙدخ ٚفدك 

ْ حٌٛكددديس حلإىح٠ٍدددش، حٌٔدددٍطش حٌظشددد٠َع١ش،  حٌزٌَّدددخْ( ٚحٌّـٍدددْ ِعددخ١٠َ ِع١ٕدددش:ٍث١ْ حٌيٌٚدددش ٍٚثددد١

حٌّلٍٟ، حٌٍٔطش حٌظٕف٠ٌ١ش  ِـٍْ حٌٍُٛحء( ٚحٌّـٍْ حٌظٕف١ٌٞ حٌّلٍٟ، ٍٓطش كً حٌزٌَّخْ ٚحٌّـٍْ 

حٌّلٍٟ. ٚاًح وخْ ٕ٘خن حطـخٖ فٟ حٌعي٠ي ِٓ حٌيٚي حٌٕخ١ِش ر١ّٕٙش حٌـ١  رٛحٓطش حلأملاردخص ٚحٌؼدٍٛحص 

مخ١ٌي حلٍِٛ عٍٝ حٌصع١ي حٌَّوِٞ فبْ ٕ٘خن حطـخ٘دخً ٔلدٛ عٔدىَس حٌم١دخىحص حٌّل١ٍدش. حٌعٔى٠َش، عٍٝ ِ

 ٠ٚظُ ف١ّخ ٠ٍٟ ر١خْ ٌٖ٘ حٌّعخ١٠َ ٌغَض حٌٛ ٛي حٌٝ حٌظشخرٗ ر١ٓ ٌٖ٘ ح١ٌٙجخص ًٌٚه رصٍٛس ِٛؿِس:
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 ٍث١ْ حٌيٌٚش، ٍٚث١ْ حٌٛكيس حلاىح٠ٍش. - أ
 ٌظع١ددددد١ٓ( فدددددٟ كددددد١ٓ أْ فدددددَث١ْ حٌيٌٚدددددش  حٌٍّددددده( ٠دددددظُ حهظ١دددددخٍٖ عدددددٓ غ٠َدددددك حٌٍٛحػدددددش  ح

  ٍثدددد١ْ حٌـ٠ٍّٛٙددددش( ٠ددددظُ حهظ١ددددخٍٖ رخلأظوددددخد ٓددددٛحء رٛحٓددددطش حٌزٌَّددددخْ أٚ رٛحٓددددطش حٌّددددٛحغ١ٕٓ 

حٌددٌٞ ٠عدد١ٓ رمدَحٍ ِددٓ حٌلىِٛددش  حلأظودخد حٌّزخشددَ(، ٚودٌٌه حٌلددخي رخٌٕٔددزش ٌدَث١ْ حٌٛكدديس حلاىح٠ٍدش، 

١ٓ رخلأظودخد حٌّزخشدَ فددٟ حٌَّو٠ِدش فدٟ أوؼ٠َدش حٌديٚي حٌٕخ١ِدش فدٟ كدد١ٓ ٠دظُ حهظ١دخٍٖ رٛحٓدطش حٌّدٛحغٕ

رخٌٕٔدزش  2002ٌغخ٠ش  1994 رعط ىٚي حٌعخٌُ  رعط حٌٛلا٠خص حل٠َِى١ش، ح١ٌخرخْ، ٚحلاٍىْ هلاي حٌفظَس

 ٌَث١ْ حٌزٍي٠ش(.

 حٌٍٔطش حٌظش٠َع١ش  حٌزٌَّخْ( ٚحٌّـٍْ حٌّلٍٟ. - د
ععدخء أععدخء حٌزٌَّدخْ رخلأظودخد حٌّزخشدَ ِدٓ حٌّدٛحغ١ٕٓ، ٚودٌٌه حٌلدخي رخٌٕٔدزش ل ٠ظُ حهظ١دخٍ

حٌّـٍْ حٌّلٍدٟ حٌدٌٞ ٠دظُ حهظ١دخٍ أععدخثٗ عدٓ غ٠َدك حلأظودخد حٌّزخشدَ رٛحٓدطش حٌٔدىخْ حٌّل١ٍد١ٓ، 

ٚلا٠ٛؿي ِخ٠ّٕع ِٓ ططع١ُ حٌّـٍدْ حٌّلٍدٟ رعٕخ دَ ًحص وفدخءس ٚهزدَس أٚ رٔدزذ ِدٕلُٙ ٚظدخثف فدٟ 

ـٍدْ ِٕظودذ حٌٛكيس حلاىح٠ٍش  ٍإٓخء حٌيٚحثَ حٌعخ١ٍِٓ(. ٚفٟ رعط ىٚي حٌعخٌُ ٠ظشىً حٌزٌَّدخْ ِدٓ ِ

 ِٚـٍْ ِع١ٓ  ِـٍْ حلع١خْ أٚ حٌش١ٛم(.

وّخ ٚأْ ٚظ١فش حٌزٌَّخْ: الدَحٍ حٌمدٛح١ٔٓ، حٌَّحلزدش ٚ حٌّٔدخءٌش، الدَحٍ حٌّٛحُٔدش حٌعخِدش ٌٍيٌٚدش. 

 ودددٌٌه حٌلدددخي رخٌٕٔدددزش ٌٛظ١فدددش حٌّـٍدددْ حٌّلٍدددٟ، فٙدددٛ حٌدددٌٞ ٠مدددَٛ رب ددديحٍ حٌمدددَحٍحص ٚحٌظع١ٍّدددخص 

حٌظٕف٠ٌ١دش فدٟ ٌّـٍدْ رّٔدخءٌش َِٚحلزدش حلاؿٙدِس حلاىح٠ٍدش (، ٠ٚمدَٛ ح By Lows  حلٔظّدش حٌّل١ٍدش

حٌٛكيس حلاىح٠ٍش فٟ كخٌش ٓٛء حلاىحٍس أٚ عديَ طٕف١دٌ٘خ ٌمَحٍحطدٗ. ٌٚدٗ كدك طٛؿ١دٗ حٌٍدَٛ ٌٙدٌٖ حلاؿٙدِس 

ٚحٌٌٞ ٠شزٗ حٌٝ كي رع١ي ٓلذ حٌؼمش ِٓ حٌُٛحٍس عٍدٝ حٌصدع١ي حٌَّودِٞ. ٚأه١دَحً فدبْ ِٕخلشدش ٚالدَحٍ 

 رٛحٓطش حٌّـٍْ حٌّلٍٟ.حٌّٛحُٔش حٌّل١ٍش طظُ 

 حٌٍٔطش حٌظٕف٠ٌ١ش  ِـٍْ حٌٍُٛحء( ٚحٌّـٍْ حٌظٕف١ٌٞ. -3
٠عظزددَ ِـٍددْ حٌددٍُٛحء حٌـٙددش حٌظٕف٠ٌ١ددش ٌٍمددٛح١ٔٓ ٚحلٔظّددش حٌظددٟ طصدديٍ عٍددٝ حٌصددع١ي حٌَّوددِٞ، 

٠ٚعظزَأعٍٝ ٍٓطش اىح٠ٍش طٕف٠ٌ١ش فٟ حٌيٌٚش. ٚحٌظٟ ٌٙخ  فخص عي٠يس ٚطمَٛ رٛظدخثف ١ٓخٓد١ش ٚاىح٠ٍدش 

 رؤْ ٚحكي.

أِددخ عٍددٝ حٌصددع١ي حٌّلٍددٟ فددبْ حٌّـٍددْ حٌظٕف١ددٌٞ حٌددٌٞ ٠ظشددىً ِددٓ ٍثدد١ْ حٌٛكدديس حلإىح٠ٍددش ٍٚإٓددخء 

حٌيٚحثَ فٟ طٍه حٌٛكيس، فٙٛ حٌدٌٞ ٠مدَٛ رظٕف١دٌ لدَحٍحص حٌّـٍدْ حٌّلٍدٟ ٚأٔظّظدٗ حٌّل١ٍدش. ٠ٚدظُ ًٌده 

 طلض اشَحه ١٘جش أٚ ٌـٕش أٚ شوص طٕف١ٌٞ.

 ٍٓطش كً حٌزٌَّخْ ٚحٌّـٍْ حٌّلٍٟ.  -4
كددً حٌزٌَّددخْ عٍددٝ حٌصددع١ي حٌَّوددِٞ رٕددخءً عٍددٝ حلظددَحف ِـٍددْ حٌددٍُٛحء ِٚصددخىلش  ٠صدديٍ لددَحٍ

 ٍث١ْ حٌيٌٚش  ََِٓٛ ٍِىٟ أٚ ََِٓٛ ؿٍّٙٛٞ(.

أِخ عٍٝ حٌصع١ي حٌّلٍٟ فدبْ ٍثد١ْ حٌيٌٚدش أٚ ِـٍدْ حٌدٍُٛحء ٠مدَٛ رب ديحٍ لدَحٍ كدً حٌّـٍدْ 

 ١ٍش، أٚ حٌزٍي٠خص(.حٌّلٍٟ رٕخءً عٍٝ حلظَحف ح٠ٌَُٛ حٌّوظص  حٌيحه١ٍش أٚ حلإىحٍس حٌّل

ٚاًح وخْ ٕ٘خٌه ِلٌٍٚحً ِٓ كً حٌزٌَّخْ ٌٕفْ حٌٔدزذ ِدَط١ٓ، فدبْ ًٌده حٌّلدٌٍٚ لخثّدخً فدٟ كخٌدش كدً 

حٌّـٍْ حٌّلٍٟ ٌٕفْ حٌٔزذ َِط١ٓ. وّخ لا٠ـُٛ كً حٌّـخٌْ حٌّل١ٍش ربؿَحء شدخًِ، لْ لدَحٍ حٌلدً 

 ٠ـُٛ طع١ّّٙخ. ٠عظزَ حٓظؼٕخءً ِٓ حٌمخعيس حٌعخِش حٌظٟ لا
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 ٌلىِٛش حٌعٔى٠َش ٚعٔىَس حٌمخىس حٌّل١١ٍٓ.ح  -5
فٟ كخٌش كيٚع حٔملاد أٚ ػٍٛس عٔى٠َش، فبْ حٌـ١  ٠ظٌٛٝ ِمخ١ٌي حلٍِٛ عٍٝ حٌصع١ي حٌَّوِٞ 

ٚطصزق حٌٍٔطش حٌظٕف٠ٌ١ش ٚحٌظش٠َع١ش ر١ي حٌٍٔطش حٌعٔى٠َش، رعي كً حٌزٌَّخْ. فٟ كد١ٓ ٔدَٜ أْ طع١د١ٓ 

ٕخ١ِش ِٕٚٙدخ حٌعَر١دش، ٠دظُ ِدٓ حٌم١دخىحص حٌعٔدى٠َش حٌّٛؿدٛىس ٍث١ْ حٌٛكيس حلاىح٠ٍش فٟ أوؼ٠َش حٌيٚي حٌ

فعددلاً أٚ حٌّظمخعدديس، رخعظزددخٍ أْ ًٌدده ٍى ٌٍـ١ّددً ٚرّددخ ليِددٗ ٘ددئلاء حٌعٔددى٠َْٛ ِددٓ هدديِخص ٌٍلىِٛددش 

٠ٍددش ٚحلٍىْ ٚؿّٙٛ ٓددخرمخ  حٌَّو٠ِددش فددٟ ٚلددض ِددٓ حلٚلددخص. اًح حٌّلاكددع أْ حٌّلددخفظ١ٓ فددٟ حٌعددَحق

 ٌ٘ح حلٓخّ. ٍِٝصَ حٌعَر١ش ٠ظُ حهظ١خٍُ٘ ع

طميَ ٠ظَٙ أْ ٕ٘خن أوؼَ ِدٓ طشدخرٗ رد١ٓ ١٘جدخص حٌلىِٛدش حٌَّو٠ِدش ٚح١ٌٙجدخص حٌّل١ٍدش  ِٓ وً ِخ

 (.10/33ٚاًح ِخ ٚؿي حهظلاه فبٔٗ فٟ حٌيٍؿش ١ٌْٚ فٟ حٌـَٛ٘ 

( فمددي حٌفددض وظخرددخً طلددض عٕددٛحْ حٌيٌٚددش  Cockburnٚأه١ددَحً فددبْ رعددط حٌزددخكؼ١ٓ  وددٛوز١َْٚ 

، ٟٚ٘ أٚي رخكؼش أىهٍدض ٘دٌح حٌّصدطٍق حٌدٝ ٓدخكش حٌفىدَ حلاىحٍٞ ًٌٚده ِدٓ (Local Stateحٌّل١ٍش 

هددلاي رلددغ أؿَطددٗ عٍددٝ حٌّّخٍٓددخص ح١ٌٔخٓدد١ش فددٟ ٚحكدديس ِددٓ ظددٛحكٟ ِي٠ٕددش ٌٕدديْ فددٟ ر٠َطخ١ٔددخ 

 11/171.) 

ٌٚ٘ح ٠يعُ كـش حٌزخكغ رٛؿدٛى طشدخرٗ رد١ٓ ١٘جدخص حٌلىِٛدش حٌَّو٠ِدش ٚحٌّل١ٍدش اً ٠ٛؿدي رـدٛحٍ 

 ىٌٚش ِل١ٍش ِظشخرٗ ٌفظخً ِٚٛظٛعخً. سحٌيٌٚش حٌّـَىحٌيٌٚش حٌَّو٠ِش أٚ 

 

 الاستنتاجات والتوصيات. ثالثاً>

 حلآظٕظخؿخص. -1
ِٓ هلاي حٓظعَحض حٌزلغ ِٚخٍٚى ف١ٗ ِٓ أفىخٍ ٚ،ٍحء ٔظ٠َش ٚططز١م١دش طظعٍدك ردخلإىحٍس حٌّل١ٍدش 

 : ً حٌزخكغ حٌٝ حٌٕظخثؾ حلاط١شِٛش حٌَّو٠ِش. طٛىٚعلالخطٙخ رخٌل

رعديحً ؿي٠ديحً فدٟ حٌٛلدض حٌلخظدَ. ًٌٚده حٌزعدي حٌدٌٞ ٠زد١ٓ س حٌّمخٍٔش أهدٌص أْ ىٍحٓش حلاىحٍ -أ 

ٚر١جخطٙخ ح١ٌٔخ١ٓش ٚحلإىح٠ٍش ٚحلاؿظّخع١ش ٚحلالظصخى٠ش.  حلإىحٍس حٌّل١ٍشحٌظؤػَ ٚحٌظؤػ١َ ر١ٓ 

 ٚلددددددددي ٓددددددددخى رددددددددً ٚحٔظشددددددددَ ٘ددددددددٌح حٌزعددددددددي رّددددددددخ أٍٚىٖ عددددددددخٌُ حلاىحٍس حٌّمخٍٔددددددددش 

ٚأرلخػددٗ عددٓ حٌدديٚي حٌٕخ١ِددش أٚ حٌيٌٚددش ( فددٟ حٌعي٠ددي ِددٓ وظزددٗ Fred Riggsٍوددِ   فددَى

 حلأظمخ١ٌش ٚحٌظٟ ِخٍّ ف١ٙخ حٌٕظ٠َش ٚحٌظطز١ك رآْ ٚحكي.

ٔظخِخً لي٠ّخً لاَُ حٌزش٠َش ٌِٕ أْ ظَٙص حٌظـّعخص حٌٔدىخ١ٔش عٍدٝ  حلإىحٍس حٌّل١ٍشاْ ٔظخَ  -د 

ظَٙ ٌٖ٘ حٌو١ٍمش ٌغَض اىحٍس ٚطٕظ١ُ شئْٚ حٌـّخعش ٚطمدي٠ُ حٌوديِخص حٌعد٠ٍَٚش ٌٙدُ، 

 رً حٔظشَ ٌ٘ح حٌٕظخَ عٍٝ َِ حٌعصٍٛ.ٚطٛٓع 

حلإىحٍس اْ ٕ٘خن حهظلاه ر١ٓ حٌزخكؼ١ٓ  حٌعَد عٍدٝ ٚؿدٗ حٌوصدٛ(( كدٛي طلي٠دي ِفٙدَٛ  -ؽ 

أْ ٕ٘خن ِدٓ ٠عظزدَ ٚحٌلىُ حٌّلٍٟ، فخٌزعط ُِٕٙ ٠عّمْٛ ٌ٘ح حلاهظلاه فٟ ك١ٓ  حٌّل١ٍش

فددٟ  ِلدديٚىس٘دد٠ٌٓ حٌّصددطٍل١ٓ ٌّٔددّٝ ٚحكددي ًٌدده ٘ددٛ حٓددظملاي ٔٔددزٟ ٌّٕطمددش ؿغَحف١ددش 

اىحٍس شدددئٚٔٙخ حٌّل١ٍدددش رٛحٓدددطش ٓدددىخٔٙخ أٚ ِّؼٍددد١ُٙ طلدددض اشدددَحه ٚطعدددخْٚ حٌلىِٛدددش 

 حٌَّو٠ِش.

رد١ٓ حٌديٚي حٌعَر١دش ٠ٚعدٛى ًٌده حلاهدظلاه  حلإىحٍس حٌّل١ٍدشٕ٘خن حهظلاه فٟ أٓخ١ٌذ طٕظد١ُ  -ى 

 حٌٝ حلٓزخد ح١ٌٔخ١ٓش ٚحلآظعّخ٠ٍش ٚحلإل١ّ١ٍش ....حٌن.
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ص حٌلىِٛدش حٌَّو٠ِدش ٚحٌّل١ٍدش، ٕٚ٘دخن ِدٓ لا ٕ٘خن ِدٓ ٠عظمدي رٛؿدٛى حهدظلاه رد١ٓ ١٘جدخ -ٖ 

٠عظمي رٌٙح حلاهظلاه، رً ٠ٌ٘ذ رع١ديحً ردخٌمٛي أْ ٕ٘دخن طشدخرٙخً رد١ٓ حلاػٕد١ٓ ٓدٛحء رخٌٕٔدزش 

 ٌظشى١ً وً ِّٕٙخ ٚحهظصخ خص ٌٖ٘ ح١ٌٙجخص.

 حلإىحٍس حٌّل١ٍدشظَٙص أفىخٍ ؿي٠يس فٟ حٌَرع حله١َ ِٓ حٌمَْ حٌعش٠َٓ طيعٛ حٌٝ طٔد١ّش  -ٚ 

(، ٌٚ٘ح ططٍٛ ُِٙ ٚغفَس حٌٝ حلِخَ ٔلٛ طع١ّك حٌظشدخرٗ Local Stateل١ٍش  رخٌيٌٚش حٌّ

 ر١ٓ حٌَّو٠ِش ٚحٌّل١ٍخص ١٘ٚجخطّٙخ .

 حٌظٛ ١خص -2
 :ط١شِٚٓ هلاي حٓظعَحض ٌٖ٘ حٌيٍحٓش ٠مظَف حٌزخكغ حٌظٛ ١خص حلا

ويٍحٓددش ِمخٍٔددش ٚرخلاطـددخٖ حٌز١جددٟ، ًٌدده أْ حٌَؿددٛ  حٌددٝ  حلإىحٍس حٌّل١ٍددشظددٍَٚس ىٍحٓددش  -أ 

ٌمٛح١ٔٓ ٚحلٔظّش لا٠ىفٟ ٚأّٔخ لاري ِٓ حٌٌ٘خد حٌدٝ ح١ٌّديحْ ٌّعَفدش و١ف١دش ٓد١َ ٔصٛ( ح

 ٌٖ٘ حلٔظّش فٟ حٌٛحلع ٚعٍٝ حٌطز١عش، ًٌه ٌٛؿٛى حهظلاه ر١ٓ حٌٕظ٠َش ٚحٌظطز١ك.

 حلإىحٍس حٌّل١ٍدشحٌزخكؼ١ٓ حٌعَد كٛي طلي٠دي حٌّصدطٍلخص حٌّظعٍمدش رّفدخ١ُ٘ لاري ِٓ حطفخق  -د 

خكغ رؤْ ًٌه حٌظلي٠ي ٚحٌعذء ٠مع عٍٝ عخطك حٌّٕظّش حٌعَر١دش ٚحٌلىُ حٌّلٍٟ، ٠ٚمظَف حٌز

 ٌٍظ١ّٕش حلإىح٠ٍش رعمي ٔيٚس هخ ش رٌٌه.

حلإىحٍس ٚاًح ودددخْ حلآدددظعّخٍ ٚحلاهدددظلاه ح١ٌٔخٓدددٟ ٚحلإل١ٍّدددٟ لدددي طَودددض رصدددّخطٙخ عٍدددٝ  -ؽ 

ٚأٔظّظٙخ حٌّوظٍفش فٟ حٌيٚي حٌعَر١ش. فبٔدٗ لدي ،ْ ح٢ْٚ لْ طظٛكدي ٘دٌٖ حٌمدٛح١ٔٓ  حٌّل١ٍش

ٔظّش، رخعظزخٍ أْ ٕ٘خن طشخرٙخً ر١ج١خً ٚحؿظّخع١خً ٚاىح٠ٍخً ٚى١ٕ٠خً ر١ٓ ٌٖ٘ حٌيٚي . ٚاًح ٌُ ٚحل

 طظّىٓ ِٓ ًٌه فعٍٝ حللً أْ طظٛحفك ٌٖ٘ حلٔظّش عٍٝ حٌلي حلىٔٝ.

لاري أْ طظشخرٗ ح١ٌٙجخص حٌّل١ٍش ٚحٌَّو٠ِدش فدٟ و١ف١دش طشدى١ٍٙخ ٚحهظصخ دخطٙخ، ودٟ ٠ىدْٛ  -ى 

١ٓ طٍه ح١ٌٙجخص عٍٝ حٌصع١ي٠ٓ حٌَّوِٞ ٚحٌّلٍٟ. ٠ٚعظمي حٌزخكدغ ٕ٘خن حٔٔـخِخً ٚطٛحفمخً ر

أْ ٠ظُ ًٌه عٓ غ٠َك عمي ٔديٚس فدٟ أ٠دش ىٌٚدش عَر١دش كدٛي ظدٍَٚس حلهدٌ رّزديأ حٌظشدخرٗ 

 ريلاً ِٓ حلاهظلاه.

حٌَّو٠ِدش حلإىحٍس ٚاًح وخٔض حٌٕظَس حٌٝ حٌّٔظمزً طيعٛٔخ حٌٝ حلا٘ظّخَ رخلٓدخّ فدٟ طٕظد١ُ  -ٖ 

٘ددٌٖ حٌٕظدَس ِددٓ هدلاي وظخردخص رعددط حٌزدخكؼ١ٓ حٌعددَد ٚحلؿخٔدذ كددٛي ، اً رديأص حٌّل١ٍدشٚ

ظددٍَٚس حلا٘ظّددخَ رخٌّل١ٍددخص أٚلاً ٚلزددً وددً شددٟء. ٚاًح وخٔددض حٌظ١ّٕددش طزدديأ ِددٓ حلٓددفً 

 حٌّل١ٍدددخص( فدددبْ حلا٘ظّدددخَ رخٌّل١ٍدددخص ٠ٔدددزك أٞ ح٘ظّدددخَ ،هدددَ. ٌغدددَض ططددد٠َٛ ٚط١ّٕدددش 

حٌعي٠ددي ِددٓ حٌيٍحٓددخص كددٛي  ٠ظطٍددذ اؿددَحء١ّعددخً ِل١ٍددش وخٔددض ،َ كعدد٠َش، حٌّـظّعددخص ؿ

فٟ حٌيٚي حٌعَر١ش. ٠ّٚىدٓ ل١دخَ حٌّٕظّدش حٌعَر١دش ٌٍظ١ّٕدش حلإىح٠ٍدش  حلإىحٍس حٌّل١ٍشِٔظمزً 

ٌٍم١ددخَ رٙددٌٖ حٌيٍحٓددخص ٚعمددي ٔدديٚس عَر١ددش هخ ددش رددٌٌه  حلإىحٍس حٌّل١ٍددشردديعٛس هزددَحء 

 حٌّٔظمزً.
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 المصادر العربية>
 ٠ٍٟ عٍٝ ٓز١ً حٌّؼخي: ٍحؿع ِخ .1

رظعددي٠ً رعددط  1988ٌٔددٕش  145ٍ ٓدد١ٍّخْ ِلّددي حٌطّددخٚٞ، حٌمددخْٔٛ ٍلددُ حلٓددظخً حٌدديوظٛ .أ 

، ِـٍش حٌعٍدَٛ رب يحٍ لخْٔٛ ٔظخَ حٌلىُ حٌّلٍٟ 1979ٌٕٔش  43أكىخَ حٌمَحٍ رمخْٔٛ ٍلُ 

 .8،(1988، حٌٕٔش حٌؼلاػْٛ، حٌعيىحٌؼخٟٔ، ى٠ّٔزَٕٓش حلإىح٠ٍش

، 1981ش، حٌطزعددش حٌؼخ١ٔددش، حٌّفددخ١ُ٘ حٌع١ٍّدش ّٚٔددخًؽ ططز١م١دد حلإىحٍس حٌّل١ٍددشأكّدي ٍشدد١ي،  .د 

 .40حٌمخَ٘س، (

ٌٍِٕ حٌشدخٚٞ، ِلخظدَس أٌم١دض عٍدٝ حٌديٍٚس حٌظي٠ٍز١دش حٌؼخ١ٔدش ٌددىحٍس حٌّل١ٍدش، رغديحى،  ى. .ؽ 

  غ١َ ِٕشٍٛس(. 1972

هخٌددي ٓددّخٍس حٌِغزددٟ، طشددى١ً حٌّـددخٌْ حٌّل١ٍددش ٚأػددَٖ عٍددٝ وفخ٠ظٙددخ فددٟ ٔظددُ حلإىحٍس  ى. .ى 

 .37-35، (1993حٌّل١ٍش، عّخْ، 

 عٍٝ ٓز١ً حٌّؼخي: ٍحؿع ِخ٠ٍٟ .2

ٟ ٚى.عزي حٌّعطٟ ِلّي عٔخه، ِزخىة حلإىحٍس حٌّل١ٍش ٚططز١مخطٙدخ ى.٘خٟٔ ٠ٛٓف فخشمـ .أ 

 .16-15، (1983فٟ حٌٍّّىش حٌعَر١ش حٌٔعٛى٠ش، ح٠ٌَخض، 

ى.ِوظخٍ حل ُ، طـخٍد ِظ١ِّس فٟ حلإ لاف حلإىحٍٞ فٟ حٌلىُ حٌّلٍٟ فٟ حٌٛغٓ حٌعَرٟ،  .د 

 ، ٍٚىص ظددّٓ وظددخد ِددٓ طل٠َددَ ى.901خٍٔددش، (ِصددَ ٚحٌٔددٛىحْ، ىٍحٓددش طل١ٍ١ٍددش ِم

، حٌّٕظّددش حلإىحٍس حٌعخِددش ٚحلإ ددلاف حلإىحٍٞ فددٟ حٌددٛغٓ حٌعَرددٟٔخ ددَ ِلّددي حٌصددخث ، 

 .1986حٌعَر١ش ٌٍعٍَٛ حلإىح٠ٍش، عّخْ، 

 ِلّددي ٠عمددٛد حٌٔددع١يٞ، ِلخظددَحص فددٟ حٌمددخْٔٛ حلإىحٍٞ،  غ١ددَ ِٕشددٍٛس(، رغدديحى، ى. .ؽ 

1964. 

ٟ ِلددََ، حطـخ٘ددخص ِعخ ددَس فددٟ ٔظددُ حٌلىددُ حٌّلٍددٟ، ِلّددي فددظق خ حٌوط١ددذ ٚ ددزل ى. .ى 

 .35، (1981حٌمخَ٘س، 

حرَح١ُ٘ ِلّي حٌعٛحؿٟ، حلإريح  فٟ ِـخي حلإىحٍس حٌّل١ٍش حٌعَر١دش، حٌّفدخ١ُ٘ ٚحٌظطز١دك،  ى. .3

، حلإىحٍس حٌعخِددش ٚحلإ ددلاف حلإىحٍٞ فددٟ حٌددٛغٓ حٌعَرددٟطل٠َددَ ى. ٔخ ددَ ِلّددي حٌصددخث ، 

 1986، عّخْ، حٌّٕظّش حٌعَر١ش ٌٍعٍَٛ حلإىح٠ٍش

 ٍحؿع حٌّصخىٍ حٌظخ١ٌش عٍٝ ٓز١ً حٌّؼخي: .4

٠َددف رطدددَّ، حٌلىدددُ حٌّلٍدددٟ فدددٟ حٔىٍظددَٖ، ٍٓدددخٌش ىوظدددٍٛحٖ غ١َ ِٕشدددٍٛس(، و١ٍدددش ظ ى. .أ 

 .34-33، (1967حٌظـخٍس، ؿخِعش حٌمخَ٘س، 

، حٌـدددِء حلٚي، حٌّٕظّدددش حٌعَر١دددش ٌٍعٍدددَٛ ِٛٓدددٛعش حٌلىدددُ حٌّلٍددد٠َٟدددف رطدددَّ، ظ ى. .د 

 .10-9حلإىحٍس حٌّل١ٍش رّفِٙٛٙخ ٚح٠ىٌٛٛؿ١ظٙخ، (، 1977 حلإىح٠ٍش، حٌمخَ٘س،

ِخؿددي حٌلٍددٛ، حلإىحٍس حٌّل١ٍددش ردد١ٓ حٌلاَِو٠ِددش ٚعدديَ حٌظَو١ددِ، حٌّٕظّددش حٌعَر١ددش ٌٍعٍددَٛ  ى. .ؽ 

 .1،(1971حلإىح٠ٍش، حٌمخَ٘س، 

 .2-1ى.عزي حٌَُحق حرَح١ُ٘ حٌش١وٍٟ، حلإىحٍس حٌّل١ٍش، ىٍحٓش ِمخٍٔش، عّخْ، ( .ى 

                  ، 1993س حٌّل١ٍدددددش، ِلخظدددددَحص غ١دددددَ ِٕشدددددٍٛس، رغددددديحى، عٍدددددٟ ٔـ١دددددذ ك١ّدددددي، حلإىحٍ٘ددددد .  

)2. 

حردددَح١ُ٘ ِلّدددي حٌعدددٛحؿٟ، حلإرددديح  فدددٟ ِـدددخي حلإىحٍس حٌّل١ٍدددش حٌعَر١دددش، حٌّفدددخ١ُ٘  ى. ى. .ٚ 

حلإىحٍس حٌعخِددش ، ظددّٓ وظددخد ِددٓ طل٠َددَ ى. ٔخ ددَ ِلّددي حٌصددخث ، 1004ٚحٌظطز١ددك، (

 .1986حٌعَر١ش ٌٍعٍَٛ حلإىح٠ٍش، عّخْ،  ، حٌّٕظّشٚحلإ لاف حلإىحٍٞ فٟ حٌٛغٓ حٌعَرٟ

ِصددطفٝ فّٙددٟ، ِلخظددَس حٌمخ٘ددخ فددٟ ِعٙددي حلإىحٍس حٌعخِددش فددٟ حٌمددخَ٘س كددٛي حٌلىُ  ى. .5

 .1975، حٌّلٍٟ 

أكّي ِل١ٛ، ِلخظَحص فٟ حٌّئٓٔخص حلإىح٠ٍدش، طَؿّدش ى.ِلّدي عدَد  خ د١لا، ى٠دٛحْ  .6

 .1979حٌّطزٛعخص حٌـخِع١ش، حٌـِحثَ، 
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، ِٛٓدٛعش حٌلىدُ حٌّلٍدّٟلٍٟ فٟ حٌـ٠ٍّٛٙدش حٌعَر١دش حٌٔد٠ٍٛش، وّخي ٍٔٛ خ، حٌلىُ حٌ .7

 .1977حٌـِء حٌؼخٌغ، حٌّٕظّش حٌعَر١ش ٌٍعٍَٛ حلإىح٠ٍش، حٌمخَ٘س،

، حٌـدِء ِٛٓدٛعش حٌلىدُ حٌّلٍدٍٟر١ع عزي حٌَك١ُ حٌٔعيحٚٞ، حٌلىُ حٌّلٍدٟ فدٟ ح١ٌخردخْ،  .8

 .1977حٌؼخٟٔ، حٌّٕظّش حٌعَر١ش ٌٍعٍَٛ حلإىح٠ٍش، حٌمخَ٘س،

9. R.M Jackson, The Machinery of Local Government,London,1960 

ى. عزدي حٌددَُحق حرددَح١ُ٘ حٌشدد١وٍٟ، حلإىحٍس حٌّل١ٍدش، ىٍحٓددش ِمخٍٔددش، عّددخْ، ىحٍ ح١ٌّٔددَس  .10

 ٌٍٕشَ ٚحٌظ٠ُٛع ٚحٌطزخعش.

ر١ظددَ ط١ٍددٍٛ ٚوددٌٛٓ فٍٕددض، حٌـغَحف١ددش ح١ٌٔخٓدد١ش ٌعخٌّٕددخ حٌّعخ ددَ، طَؿّددش عزددي حٌٔددلاَ  .11

، حٌـددِء حٌؼددخٟٔ، حٌى٠ٛددض، 238حٌعدديى  ،ٍٔددٍش عددخٌُ حٌّعَفددشٓحٓددلك عز١ددي،  ٍظددٛحْ ٚى.

 ٛ١ٌٛ٠2002. 


