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 ملخص 

ية تحليلل الدلدرة التفافسلية بملا يف لي استهدفت هذه الدراسة تحليل واقع الاقتصاد العراقي على خلف
بفللال للدللدرة التفافسللية الولفيللة للفهللوا بللالواقع الاقتصللاد . وقللد  لإسللتراتيجيةالللى و للع معمللح عامللة 

من اخفاقات شديدة فلي الادال لا تتصلل بلبيعتللا ولاتعتبلر سلمة افتر ت الدراسة ان الاقتصاد العراقي يعافي 
 ة رؼم وجودها مفذ عدود.اصيلة من سماتلا  بل هي ظرفية ولارئ

ان حالة الوهن المرافق للفعاليات الاقتصلادية تتصلل بؽيلاؤ ر يلة اسلتراتيجية لويللة الاجلل للفهلوا 
حيث اصبحت فظريلة التجلارة  ،بهذه الفعالية لمستويات تفافسية متماسكة العفاصر والمرتكزات الدائمة عليها

 الللللذ  تدللللوم عليلللللا الفظريللللة  الأساسلللليفللللرا الحللللرة الكعسلللليكية وهمللللا بكللللل المدللللايي  لعللللدم تحدللللق ال
عديدة لعل اهمها المتؽير التكفوللوجي العسلير عللى كثيلر ملن اللدول ا لافة لتكلفلة  لأسباؤ)المفافسة التامة( 
 الاستثمار العالية.

وبالتللالي وفللي ظللل اقتصللاد هللذا السللوق ؼيللر الكامللل تلعللؤ السياسللات دورا كبيللرا فللي تحديللد الدللدرة 
 ،على اخفاقات السوق وتحديق التوازن من خعل م شرات وركائز تدسم الى ثلعث مراحللالتفافسية والتؽلؤ 

وكل ذلك فلي ظلل  ،تتصل الاولى بالمتللبات الاساسية ثم مرحلة الكفالة وصولا الى مرحلة المعرفة والابتكار
 جات التفموية.سلوك يتحكم بالاستثمار الاجفبي المباشر لتفمية الددرات الولفية والتفاؼم مع الاستراتي

لدللد شللهدت العدللود الخمسللة المفصللرمة تشللوها مسللتمرا فللي هيكللل الاقتصللاد العراقللي بسللبؤ الاحللداث 
السياسلية والعسلكرية التللي تخللتهلا ف للع علن تلداعيات المللرا الهولفلد  والسياسللات الاقتصلادية الخالئللة 

 التي تبفتها الحكومات المتعاقبة.
 ة ارال عيفللة صللؽيرة مللن وحللدات الاعمللال فللي العللراق وفللي محاولللة مبسلللة فدللد اسللتللعت الدراسلل

مرتكللزا للتفافسللية وظهللر ان الاقتصللاد العراقللي يعللافي مللن اخفللاق عللام فللي  12)باسللتثفال كردسللتان( حللول 
% . وظهللر ان اهللم تلللك الاخفاقللات كامفللة فللي معالجللة الفسللاد والاسللتدرار السياسللي 60التفافسللية بفسللبة 

 الافظمة ال ريبية ا افة الى فشل باقي المرتكزات. والامفي وولال قوة العمل وو وح 
زالت متوا لعة وهلي جلذؤ الاسلتثمارات الاجفبيلة ملن خلعل قلافون  ان المحاولات الحالية للحكومة لا

يفبؽللي فعللللا يرتكللز علللى اصللعح هيكللل الدللرار  الاسللتثمار وبعللا الاتفاقللات الاسللتثمارية الواعللدة. الا ان مللا
الاقتصلاد  اللذ   للإصلعحتدرار سياسلي وامفلي لويلل الاجلل وراسلط كشلرل الاستراتيجي المف لي اللى اسل

 ي لر استراتيجية للددرة التفافسية تتخذ المعمح التالية:
 المرحلة الابتدائية : بفال فريق عمل التفافسية وبفال المرصد الولفي للتفافسية.

 مرحلة الافلعق: 
  الاعمال وبفال الددرة الولفية. قلاع ( فشر مفهوم التفافسية الشامل بين مختلؾ شرائح1
   مجموعة الدول الاخرى. ( قيا  م شرات تفافسية الاقصاد العراقي ومدارفتها مع 2
مفهجيللة تحليللل السلسلللة         و للع ( المسللاعدة علللى تعزيللز الدللدرة التفافسللية لدلللاع الاعمللال العراقللي عبللر3

 ث المكتبي.التكفولوجية بالاعتماد على البحث الميدافي والبح
بهللدؾ تعزيللز ودعللم       صللياؼة السياسللات الدلاعيللة بفللالا علللى التحليللل المللذكور ودفعهللا لمتخللذ  الدللرار( 4

   آلية جذؤ الاستثمارات.
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Abstract 
The goal of study is to analyze the situated of Iraqi economy depending 

on analyze the  competitiveness  almightiness، that will induct to characterize 
the general lineament for strategy of build the national  competitiveness 
almightiness to arising the economy situation.  
The study hypothesis indicate that the Iraqi economy have been suffer from 
big misfires in performance did not connect with nature of Iraq also it’s not 
conceder one of features but it’s impermanent although its existing since a 
long time. 

The reason of weakness the economy activities  because of absence of 
long strategic vision to arise in these activities to high competitive levels  has 
well elements and basis which dependence on it. 
The classic theory of  trade did note determine in all measurement because of 
absence the fundamentals which the theory depend on ( the perfect 
competitive theory) for many reasons، the most important one is the 
technology changes، which become difficult on the countries because of high 
cost of high investment. 
Consequently according to these circumstances for incompletely economy 
the political become one of the most important point in appointing the 
competitiveness almightiness and passing the misfire of the markets and 
determine the balance through indications which divided to three phases، the 
first one connected to the bases requirements، the second is the eligibility 
and the third is the knowledge and creation.  
All the previous description depending on behavior which controlling FDI to 
develop national almightiness and to agreeableness with the development 
strategy.  

Thr past fifty tears has blurring in hulk of Iraqi economy because of the 
political and military events addition Dutch Disease and the bad economic 
policy for alternate governments. 

The simple attempt of reccing the opinion for a little Iraqi unities 
business groups except Kurdistan region around 12 basal competitive، the 
result indicate that the Iraqi economy sufferd from general misfires in 
competitive ( 60 %) and that appear the most important  misfires is process 
the depravity and stabile in political and security situation also the loyalty in 
work and the clearance in the taxes system addition to filing in other bases. 

The actual attempts for government still humble effort to bring the 
foreign investors through legislated investment low and through some of 
other investment convention. 
The base strategy for hulk decision musy be repair that will lead to long 
stability in political and security situation as a condition tp repair the 
economy which creates new strategy for competitiveness almightiness as 
follow: 
Primary Phase: Build team work for competitiveness also national censorship                             
.   for Competitiveness.                                                                                                                                                                                    
Start Phase :  

1) Distribute the holistic competitive concept among different fillers of 
business groups and  
build  the national  competitiveness. 

2) Measuring the indications of Iraqi economy and compare it with other 
countries. 

3) Help to support the competitiveness almightiness for Iraqi business 
groups through establish new analysis system for technology 
concatenation depending on report of office. 
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4) Legislated the policies for business groups according to analysis 
which mention above and deliver those policies to the decisions maker 
to support the procedure of bring the investments.   
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 مقدمة
ادى افجلعل واقلع الكوفيلة او الدريلة العالميلة اللى تحللول الاسلواق الولفيلة عللى الصلعيد العلالمي الللى 
سوق واحدة قدر تعلق الاملر بتجلارة السللع والخلدمات وحركلة ر و  الاملوال .. ملع ملا لهلذه الظلاهرة ملن 

لاقتصادات المتددمة و الفاميلة فلي تكامل اافعكاسات وتجليات على الاقتصادات الولفية التي تعفي في الفهاية 
سوق عالمية واحلدة مفتوحلة لكافلة الدلوى الاقتصلادية فلي العلالم، وخا لعة لمبلدأ التفلاف  الحلر وذللك علن 
لريق إلؽال كل الحدود والحواجز الجمركيلة فلي العلالم، حيلث تلعلؤ مفظملة التجلارة العالميلة دورا بلارزا فلي 

 هذا المجال .
الاقتصلادية الولفيلة وملدى معئتهلا لوللو  هلذا المعتلرك اللدولي المعدلد ذو  وهفا تثار ق ية الجاهزية

الابعاد المتداخلة اقليميا وعالميا وتكفولوجيا وتمويليا....الط. وقدر تعلق الامر بالاقتصلاد العراقلي فدلد اتفدلت 
 لا. معظم الادبيات الاقتصادية على افلا يعافي من وهن شديد يصل الى حد الظمور في معظم مفاصل

افما هو وليد مجموعة من الظروؾ الاستثفائية  ،يعد اصيع في لبيعة الاقتصاد العراقي مور لا الا ان هذا ال
 عدود. 5والسياسات الخالئة التي المت بالدلاعين مفذ قرابة 

 وبالتللالي فللان الاقتصللاد العراقللي يفتدللر الللى المدومللات الاساسللية الظرفيللة لولللو  عللالم الصللادرات 
لية( في السفوات العشرة المدبلة )حسؤ التدديرات المختلفة( لالما ان معظم الللؤ السلعي الفعلال )ؼير الفف

يعلود اللى عفاصلر اصليلة كامفلة فلي  )فاهيلك علن اللللؤ الكلامن( الا ان ذللك لا يلبى عن لريلق الاسلتيرادات
عبلر اصلعحات ودور حكلومي الاقتصاد العراقي وافما الى المعوقات الظرفية المذكورة والتي يفبؽي تجاوزها 

يشجع الددرات الكامفة في الدلاعلات الولفيلة عللى التحلرر ملن تللك المعوقلات والافللعق الحلر عللى لريلق 
 التفافسية الاقليمية وربما العالمية. 

الى تحليل واقع الاقتصاد العراقي على خلفية تحليل الددرة التفافسية بما يف لي اللى و لع  تهدؾ الدراسة

 بفال للددرة التفافسية الولفية للفهوا بالواقع الاقتصاد . لإستراتيجيةة معمح عام

تعتبلر سلمة  : يعافي الاقتصاد العراقي من اخفاقات شديدة فلي الادال لا تتصلل بلبيعتللا ولافر ية الدراسة

اصلليلة مللن سللماتلا  بللل هللي ظرفيللة ولارئللة رؼللم وجودهللا مفللذ عدللود. ان حالللة الللوهن المرافللق للفعاليللات 
قتصادية تتصل بؽياؤ ر ية استراتيجية لويلة الاجل للفهوا بهذه الفعاليلة لمسلتويات تفافسلية متماسلكة الا

 العفاصر والمرتكزات الدائمة عليها.

 التنافسية بين المفهوم واصدار التقارير                                
عمال الاولى لمايكلل بلورتر ملن جامعلة اتفدت الكتابات المتصلة بالتفافسية ان هذا المفهوم هو فتا  الا

الى زيلادة  للتأسي هارفارد والذ  يعد رائد مدرسة رجال الادارة في تحليل التفافسية في محاولة بارعة مفلا 
 قتصلادات المختلفلةلإالافتاجية الدائمة على الاختراع والعفصر الفكر  بدلا من الاعتماد على الميزة الفسبية ل

. وبلذلك فافللا يحللل التفافسلية ملن وجهلة فظلر اللدول عرفلت بفظريلة الميلزة التفافسليةمن خعل فظريتلا التلي 
المتددمة التلي تهلدؾ اللى الحفلاظ عللى ريادتهلا الاقتصلادية العالميلة عبلر الابتكلار دوفملا قللق ملن المسلتوى 

             المرتفع لعجور لديها.                                                                 
اما من الفاحيلة الاقتصلادية فدلد ركلزت )مدرسلة الاقتصلاديين( عللى الرفلاه الاقتصلاد  وربلللا بلالفمو 
المستدام حيث اعتبرت ان اقتصادا ما يعلد  تفافسليا لالملا هلو قلادر عللى تحديلق الفملو دون الاخلعل بميلزان 

اعتمادا على رفلع الافتاجيلة والابتكلار  ،بياالمدفوعات بؽية  مان افعكا  هذا الفمو على مستوى الرفاه ايجا
فللي عمليللات الافتللا  كثيفللة را  المللال مللع التوجلللا لعسللتثمار فللي الللدول ذات العمالللة مفخف للة الكلفللة فحللو 

اتفاقلا بلين المدرسلتين عللى ان التفافسلية افملا  ظالعمليات الافتاجية التي تتللؤ كثافة اليد العاملة. وبذلك فلح
فتاجية المدعومة بالابتكار التكفولوجي والفلن الافتلاجي رؼلم اختعفهملا فلي توظيلؾ هلذا ترتكز على زيادة الا

 .   (1)المفهوم
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بحسللؤ درجللة التلللور الاقتصللاد  للمجتمللع  والآليللاتوتدلدم التفافسللية اشللارات مختلفللة حللول المللدلول 
ق عليللا عللى فللاق واسلع. زالت لحد الان مفهوما عاما وؼيلر متفل الامر الذ  يسوغ التعميم ان التفافسية لا

ففي الوقت الذ  اهلتم فيللا بلورتر بالتفافسلية المتددملة )كملا سللؾ( فلان التفافسلية بالفسلبة لللدول الصلفاعية 
الفاشئة تتمحور حول كيفية الحفاظ على التدلدم والمواقلع الرياديلة المحددلة فلي علالم الصلفاعات ذات التدافلة 

تمتلكهللا كافخفلللاا الاجللور ووفللرة الملللواد الاوليللة والموقلللع المتوسلللة مللن تلللالير المزايللا الفسللبية التلللي 
والعمل على زيادة الدلاعات التي يمكلن ان تحتلل فيهلا مواقلع رياديلة. املا بالفسلبة لللدول الفاميلة  ،الجؽرافي

ذات الاقتصاد المؽلق والتي تحاول الافدما  في الاقتصاد العالمي )ومفها العراق( فتمثل التفافسلية لهلا مجلرد 
ول على موليل قلدم فلي حلدلة السلباق العلالمي فحلو التللور والرقلي ملن خلعل الحصلول عللى مواقلع الحص

ريادية في بعا الدلاعات والمجالات التلي تتلوفر فيهلا فرصلة لتحويلل الميلزات الفسلبية اللى مزايلا تفافسلية 
لملة والافلدما  فلي عبر تبفي مجموعة من الاصعحات الهيكلية والسياسات الاقتصادية لمواجهة تحديات العو

. في حين تتحدد التفافسية في الدول الفديرة في الدلدرة عللى البدلال عبلر تعظليم امكافيلات (2)الاقتصاد العالمي
الاستفادة من الموارد اللبيعية المتاحة والتدليل ملا امكلن ملن الفتلائس السللبية لعمليلة الافلدما  فلي الاقتصلاد 

 العالمي. 
د في مدرسة رجال الاعمال الا ان البحث سيجافؤ تحليعت تلك المدرسلة ورؼم ان مفهوم التفافسية ول
قيلل فلي التفافسلية ملن المفظلور الملاكرو . فدلد عرفلت مفظملة التعلاون  )حاليا( مسللا ال ول على ابرز ملا

الاقتصاد  والتفمية التفافسية على افهلا الدرجلة التلي يمكلن وفدهلا )وفلي شلرول سلوق حلرة وعادللة( افتلا  
والخللدمات التللي تواجلللا اذواق الاسللواق الدوليللة فللي الوقللت الللذ  تحللافظ  فيلللا علللى توسلليع الللدخول السلللع 

. فلي  حلين اعتملدها فريلق التفافسلية العربيلة كلأدال حلالي لعفشلللة (3)الحديديلة للسلكان عللى الملدى اللويلل
                     .                                          (4)التصديرية او مفافسة الاستيرادات

ومفذ عدد الثمافيفات صدرت تدارير حول تفافسلية الاقتصلادات فلي العلالم ملن  خلعل م سسلات دوليلة 
عديللدة معفيللة بتحديللد وقيللا  م شللرات التفافسللية ومفهللا البفللك الللدولي وم سسللة هاريتللا  والمعهللد العربللي 

التفافسللية بفللالا علللى مسللح رأ  قلللاع للتخلليل. الا ان هفللاك م سسللتين دوليتللين تدومللان بديللا  م شللرات 
الدلدرة  الاعمال في مختلؾ الفعاليات الاقتصادية هما المفتدى الاقتصاد  العالمي الذ  يعرؾ التفافسلية بافهلا

على توفير البيئة المعئمة لتحديق معدلات فمو مرتفعة ومسلتدامة او هلي مجموعلة الم سسلات والسياسلات 
لافتاجيلة فلي الاقتصلاد اللذ  يحلدد بلدوره معلدل الرفاهيلة التلي يمكلن ان والعوامل التلي تل ثر عللى مسلتوى ا

تتحدق من ارتفاع معدلات العوائد على الاستثمار في الاقتصاد وبالتالي تحديق فمو مستدام واعلى في الملدى 
ث يراها كما يصدر المعهد الدولي للتفمية والادارة تدريرا مماثع يفسجم مع تعريفلا للتفافسية حي ،(5)المتوسل

معبللرة عللن قللدرة البلللد علللى توليللد الدلليم الم للافة ومللن ثللم زيللادة الثللروة الولفيللة عللن لريللق ادارة الاصللول 
والعمليلات. حيلث تظلم هلذه التدللارير احصلائيات وم شلرات حلول الادال الاقتصللاد  لللدول المختلفلة وملن ثللم 

 ا.                                                                          تصدران تدارير دولية سفوية حول ترتيؤ تفافسية كل دولة وفق م شراته
كملا تهلتم العديلد ملن دول العلالم بتداريرهلا السللفوية الولفيلة التلي تلدر  وتحللل تفافسلية اقتصللاداتها 

ويلت وتشير الى مكامن الدوة وال عؾ في ادالها. وعلى صعيد اللدول العربيلة فجلد ان تلوف  والمؽلرؤ والك
والاردن قللد افشلأت مجللال  ولفيلة للتفافسللية وبلدأت فلي السللفوات الاخيلرة تهللتم باصلدار تدللارير والبحلرين ومصلر 

 .(6)2007 الدول من خعل المرصد الولفي للتفافسية المشكل عام وقد التحدت سوريا بهذه ،التفافسية الولفية

 اهمية وانواع التنافسية
ية عللى فلرا تلوفر المفافسلة التاملة التلي تحدلق الربحيلة لجميلع تدوم فظرية التجارة الحرة الكعسليك

الدول وتوزع الموارد المتاحة بصورة مثلى وبالتالي فأن ا  تدخل من قبلل الحكوملة فلي هلذا الجافلؤ سلوؾ 
لن يكون ذو معفى وربما يتحول الى معوق امام حرية تدفق التجارة وبالتلالي خفلا المكاسلؤ المحتمللة ملن 

بافللا  بإلمئفلانن الواقع الحالي يشلير بو لوح اللى علدم تلوفر هلذا الفلرا بحيلث يمكلن الدلول التجارة. الا ا
لاتوجللد مفافسللة تامللة فللي اقتصللاد السللوق لاسللباؤ عديللدة وباتللت وا للحة للمراقللؤ ولعللل اهمهللا المتؽيللر 

عاليللة ا للافة للتكلفللة ال ،التكفولللوجي ومحدوديللة الدللدرة فللي امللتعك التكفولوجيللا لعللدد ؼيللر قليللل مللن الللدول
وبالتالي سيصعؤ الحديث عن امثليلة اسلتخدام الملوارد فلي ظلل هكلذا ظلروؾ. ملن هفلا وفلي ظلل  ،لعستثمار

السياسللات دورا كبيللرا فللي تحديللد الدللدرات التفافسللية كمللا تلعللؤ م شللرات  تأخللذاقتصللاد السللوق ؼيللر الكامللل 
لؤ عللى اخفاقلات وازملات السلوق ومعايير التفافسية ذاتها دور الدليل والمرشد لصياؼة هذه السياسات والتؽ

 وتحديق التوازن.
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من فاحية اخرى يمكن تعظيم الاستفادة من المميلزات التلي يدلدمها الاقتصلاد العلالمي وتفلاد  سللبياتلا 
لاسلليما للللدول الصللؽيرة حيللث يشللير تدريللر التفافسللية العللالمي ان هللذه الللدول اكثللر قللدرة علللى الاسللتفادة مللن 

من الدول الكبيرة لالما تعلي التفافسية فرصة لشركات اللدول الصلؽيرة للخلرو  مفهوم التفافسية وتلبيداتلا 
 . (7)من محدودية السوق الولفي الى رحابة السوق العالمي

 -يلي: وتميز العديد من الدراسات بين عدة افواع من التفافسية لعل اشهرها ما
هؤ الى ان البلد الذ  يلتمكن ملن تصلدير تفافسية التكلفة او السعر: وهي تفافسية عامة وبمعفى واسع يذ -1

ويدخل في تحديد هذا الفوع ملن  ،سلع مفخف ة الكلفة الى الاسواق الخارجية يكون بموقع تفافسي اف ل
 التفافسية سعر صرؾ العملة الولفية.

 التفافسية ؼير السعرية: فظلرا لان التفافسلية تشلمل عواملل اخلرى ؼيلر التكلفلة والاسلعار فلان التفافسلية -2
 تدسم الى فوعين:

فالبللد ذو  ،التفافسية الفوعيلة وتشلمل بالا لافة للفوعيلة والمعئملة عفصلر الابلداع والتفلوق التكفوللوجي -أ 
فتجللات المبتكللرة ذات الفوعيللة الجيللدة يللتمكن مللن تصللدير مفتجاتلللا حتللى اذا كافللت اسللعارها اعلللى مللن مال

 اسعار مفافسيلا.                     
دفيللة ويتحدللق هللذا الفللوع مللن التفافسللية عفللدما تتفللاف  المشللاريع مللن خللعل الفوعيللة فللي التفافسللية الت -ؤ

 صفاعات عالية التدفية.  
التفافسية الكامفة )المستدامة( وتركز على العوامل التي تسهم في زيادة التفافسية في الاجلل اللويلل مثلل  -3

 را  المال البشر  والتعليم والتدافة والددرة الابتكارية.
التفافسية الجارية وهي التفافسية التي تركلز عللى التفافسلية الحاليلة ومفلام الاعملال وعمليلات الشلركات  -4

 واستراتيجياتها.

 منهجيات قياس التنافسية
)اولا( مديا  المفتدى الاقتصاد  العالمي: يصدر المفتدى الاقتصلاد  العلالمي تدريلر التفافسلية العلالمي مفلذ 

% ملن 98دوللة تشلكل اقتصلاداتها  130يزيد علن  درير تدييما شامع لتفافسية ماويوفر هذا الت 1979عام 
 وعادة ما يحدق هذا التدرير فائدة للجهات التالية: ،الفاتس الاقتصاد  العالمي

 م سسات الدرار الحكومية لتحديد معوقات الفمو والاستفادة من رسم السياسات وتعديلها. -أ
 ات لتلوير استراتيجيات اعمالها وتوجيلا الاستثمارات.سيما الشرك قلاع الاعمال لا -ؤ
 الاكاديميون والباحثون في تحليل بيئة الاعمال الحالية في اقتصاد ما. - 
 مفظمات المجتمع المدفي لمعرفة المزيد عن و ع بعدها التفافسي مدارفة بالبلدان الاخرى. -د

ادات والمفاقشللات والدراسللات المسللتمرة ويتسللم مديللا  المفتللدى بللالتلور المسللتمر المسللتجيؤ لعفتدلل
عللدد مللن المحللددات والم شللرات التللي تلل ثر فللي تفافسللية البلللدان فللي مختلللؾ  بللأكبربؽيللة الاحالللة  المثمللرة 

التللي  )خللاؤ خللوؤ واورال وكللذلك لال(ولعللل مللن أكثرهللذه الافتدللادات مو للوعية افتدللادات  مراحللل تلورهللا
)لال( فللي  الصللادرة عللن المفتللدى الاقتصللاد  العللالمي، وركللزافصللبت علللى تديلليم تدريللر التفافسللية الكوفيللة 

افتداداتلا على ابتعاد هذه الم شرات المركبة عن تعريؾ وقيا  وا ح لمفهوم التفافسية بحيث أن مجموعلة 
 . (8)كبيرة من العوامل ت ثر في التفافسية
 2004فللي العللام تمللت العللودة الللى المديللا  المعتمللد   2008-2007ففللي تدريللر التفافسللية العللالمي 

مللع ادخللال بعللا التحللديث والتلللوير عليلللا بمللا يواكللؤ التلللور  (9)والتللي و للعلا )خللافيير سللع  مللارتين(
قتصادات العالم بحيث تصبح عملية مدارفة تفافسية الدول اكثر شفافية وواقعية. لدد بلات م شلر لإالديفاميكي 

فسللية فللي دول العللالم علللى مختلللؾ مراحللل التفافسللية الكلللي المعللزز للفمللو يللوفر صللورة شللاملة لمشللهد التفا
م شرا رئيسيا تؽلي اكبر عدد ممكن من العوامل التي تحدد وت ثر في تفافسلية  12تلورها حيث يتالؾ من 

مراحللل اساسللية بحيللث تفسللجم كللل مرحلللة مللع حالللة التلللور  3البلللدان وقللد قسللمت هللذه الم شللرات علللى 
بع لها وفلق مجموعلة ملن الم شلرات التلي يلتم احتسلاؤ  وبذلك فان كل مرحلة تتكون من ،الاقتصاد  للدول

وهذه المراحلل  ،وفق مسوحات احصائية مختلفة مسوحات رأ  ميدافية لرجال الاعمال اما البعا الاخر فيحتسؤ
 (10)-هي:
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 :وتشمل المرحلة الاولى: المتللبات الاساسية
 ( البفية التحتية.1  
 ( استدرار الاقتصاد الكلي.2  
 التعليم الاساسي.( الصحة و3  

 :  المرحلة الثافية: معززات الكفالة وتشمل
 ( التعليم العالي والتدريؤ.4   
 ( كفالة اسواق السلع.5   
 ( كفالة اسواق العمل.6   
 ( كفالة الاسواق المالية.7   
 ( الجاهزية التكفولوجية.8   
 ( حجم الاسواق.10   

 :بتكار وتشملة الثالثة: عوامل تلور الابداع والالالمرح
 ( مدى تلور بيئة الاعمال.11   
 ( الابتكار.12   

 اما التوصيؾ العملي المسافد للتوصيؾ السابق فدد حدد بما يلي:
 ( مراحل التلور الاقتصاد  للدول                    1جدول رقم )                           

        
 
   
 
  
 
 
 

                            .2008-2007المصدر/ تدرير التفافسية العالمي                  
 

وبدمس التوصيفين امكن الخلرو  بم شلرات التفافسلية العالميلة بحيلث يلتم )الموائملة الشلاملة( ملابين 
في محاوللة لتفلاد  التحيلز عفلد احتسلاؤ ،الم شر حسلؤ مراحلللا والدوللة حسلؤ مرحللة التللور الاقتصلاد 

ى المللوارد اللبيعيللة لابللد ان يكللون  للمن توصلليؾ الم شللرات توفيديللا.فمثع البلللد الللذ  يعتمللد اقتصللاده عللل
 يعفللللللي ان )معللللللززات الكفللللللالة(  )المتللبللللللات الاساسللللللية( الا ان هللللللذا لا المرحلللللللة الاولللللللى للم شللللللر

وافما هو يعتمد على الموارد اللبيعية بصورة كبيرة وفي  ،)وعوامل تلور الابداع والابتكار( لديلا معدومة و
)معلززات الكفلالة( وقلدر اقلل من)وعواملل تللور الابلداع والابتكلار( فف  الوقت يتحصل على قدر قليلل ملن 

والعكلل  صللحيح فللي حالللة الللدول المعتمللدة علللى المعرفللة والابتكللار والتللي لابللد ان تتحصللل علللى مدللدار مللن 
الموارد اللبيعيلة. واسلتفادا لملا تدلدم فدلد تلم تلرجيح الم شلرات الخاصلة بالتفافسلية بلاوزان ترجيحيلة وكملا 

 -يلي:
 
 

 حلةالمر اعتماد المرحلة على متوسل دخل الفرد بالدولار

 الاولى الموارد اللبيعية 2000اقل من 

 افتدالية بين المرحلتين 2000-3000

 الثافية الكفالة 3000-9000

 افتدالية بين المرحلتين 9000-17000

 الثالثة المعرفة والابتكار 17000اكثر من 
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 حسؤ تصفيؾ اقتصادات البلدان ( الاوزان الترجيحية لم شرات التفافسية2دول رقم)ج

 
 .                           2008-2007المصدر/ تدرير التفافسية العالمي                

 
)ثافيا( مديا  المعهد الدولي للتفمية الادارية: يتلابق هذا المديا  ملع مديلا  المفتلدى الاقتصلاد  العلالمي 

ستلععات الرأ  ومن البيافلات الاحصلائية والمختلفلة ومعالجلة هلذه من حيث استخدام مزيس مركؤ من ا
المعلومللات باسللتخدام الاوسللال الحسللابية البسلليلة والمرجحللة للحصللول علللى م شللر التفافسللية الاجمللالي 

 والم شرات الفرعية المكوفة .
رات الكميلللة )ثالثلللا( مديلللا  المعهلللد العربلللي للتخلللليل: تعتملللد المفهجيلللة المتبعلللة فلللي المعهلللد عللللى المتؽيللل

والاحصلائية التللي يلتم الحصللول عليهلا مللن مصللادر دوليلة واقليميللة ومحليلة. ويسللتفد بفلال الم شللر علللى 
حيلث يركللز عللى العوامللل التلي تلل ثر مباشلرة علللى تفافسلية الامللم  ،التعريلؾ اللذ  تبفللاه المهلد للتفافسللية

 هلد بلين فلوعين للتفافسلية هملا كالسياسات والهياكل الاقتصلادية والم سسلات الداعملة للفملو. ويميلز المع
 )التفافسية الجارية( و )التفافسية الكامفة( وعليلا يفدسم م شر التفافسية العربي الى قسمين وكما يلي:

 )اولا( م شر التفافسية الجارية وي م:
 ( بيئة الاعمال والجاذبية وتشمل...1   
 البفية التحتية لتوزيع السلع والخدمات.  -أ     
 اكمية وفعالية الم سسات.الح -ؤ     
 تدخل الحكومة في الاقتصاد. -      
 جاذبية الاستثمار الاجفبي المباشر. -د     
 ( أدال الاقتصاد الكلي.2   
 ( الافتاجية والفعالية.3   
 ( ديفاميكية الاسواق والتخصص.4   

 وي م: )ثافيا( م شر التفافسية الكامفة
 فية.( فوعية البفية التحتية التدا1   
 ( التكفولوجيا والتدافة.2   
 ( را  المال البشر .3   
 

 ،ويت ح من التدسيم السلابق ان م شلر التفافسلية الجاريلة افملا يتصلل بلالادال التفافسلي قصلير الاجلل
 بيفما يتصل م شر التفافسية الكامفة بالددرات واللاقات والعوامل التي يمكن ان تدعم الفمو في المستدبل.

الادال الفسبي للدول العربية في الاسواق العالمية فدد ادخلت بالاصل علدة دول ؼيلر عربيلة فلي  تأشيروبؽية 
 .(11)الم شر لؽرا المدارفة وهي كوريا الجفوبية وماليزيا وسفؽافورة وهوفػ كوفػ وففلفدا وتركيا

دارفة ملع علام ان المستوى التفافسي للدول العربية قد تراجع بالم 2006وقد اشار تدرير المعهد لعام 
وذلك جرال تراجع التفافسية الكامفة بسبؤ قصور الاسلتثمار فلي ميلادين اللاقلة الابتكاريلة والتدافلة  ،2003

والبفللى التحتيللة ورا  المللال البشللر  الامللر الللذ  يفللتس عفلللا الحاجللة الللى اسللتثمارات وقللدرات وزمللن لويللل 
لتدريلر ان تراجلع معلدلات الت لخم الحاصلل فلي التؽييلر الملللوؤ فلي التفافسلية الكامفلة. كملا اثبلت ا لأحداث

الاقتصادات العربية في السفوات الاخيرة وارتفاع اسعار الففل لم تسهم في الارتدال بالتفافسلية الجاريلة. فدلد 
احتلت كوريا المركز الاول وتلتها ماليزيا البرتؽلال وللم تظهلر ا  دولللا عربيلة الا ابتلدالا ملن المركلز الرابلع 

 لامارات. الذ  احتلتلا ا
 

اقتصاد الابداع  المجموع
 والابتكار

اقتصاد الكفالة 
 والفعالية

اقتصاد الموارد 
 اللبيعية

 مجموعة الم شرات

 % المتللبات الاساسية 60 40 20 120

 % معززات الكفالة 35 50 50 135

 % تلور الابداععوامل  5 10 30 45

 % المجموع 100 100 100 
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 القدرة التنافسية والاستثمار الاجنبي المباشر 
ان الحديث عن الصفاعات التصديرية والدلدرة التفافسلية عللى السلاحة العالميلة يعلد ملن المو لوعات 

لملا لهلذا المو لوع ملن اثلارا بالؽلة  ،من الدرن المفصرم الأخيرالتي تزداد حراجة سفة بعد اخرى مفذ الربع 
 ت المحلللاولات الد وبلللة لللللدول  لد الفملللو وربملللا التفميلللة الاقتصلللاديين. ملللن هفلللا جلللاالاهميلللة عللللى صلللعي

سللليما الفاميلللة مفهلللا( بهلللدؾ تحديلللق تدلللدم ململللو  عللللى لريلللق الدلللدرة التفافسلللية سلللوال علللن لريلللق  )لا
 الاستثمارات الولفية و/ او الاجفبية المباشرة.

الشركات متعددة الجفسية قد يكتلؤ او ان المحاولات المصرة على جذؤ الاستثمارات الاجفبية بشخص 
تكسلؤ فرصلة تحسلين الموقلؾ التفافسلي فللي  لايكتلؤ لهلا الفجلاح التلام وبلذلك قلد تكسلؤ الللدول الفاميلة او لا

السللاحة العالميللة عبللر صللفاعات تصللديرية تمللتص العجللوزات المشللهورة فللي مللوازين مللدفوعاتها . ان فجللاح 
وؼفلي  ،يتوقؾ على جمللة ملن السياسلات والدلوافين والظلروؾ الدول الفامية في جذؤ الاستثمارات الاجفبية

عن البيان أن مددار الفجاح الذ  تحددلا الدولة الم يفة في اجتذاؤ الاستثمار الأجفبي المباشر الموجللا فحلو 
التصدير ورفع مستواه، ا افة إلى جفي ثمار التفمية التي يحددها هذا الاستثمار يعتملد اعتملادا حاسلما عللى 

دولة على تللوير الدلدرات المحليلة، والواقلع أن بعلا اللدول التلي كافلت أكثلر فجاحلا ملن ؼيرهلا فلي قدرة ال
تعزيز الددرة التفافسية في مجال التصلدير واللتحكم بالاسلتثمار الاجفبلي المباشلر الموجللا صلوؤ التصلدير قلد 

د والأصلول الأجفبيلة فلي لجأت إلى اتباع فهس ثفائي يرتكز على تفمية الدلدرات المحليلة ملع اسلتهداؾ الملوار
 (12) -الوقت ذاتلا ، ويمكن أن تشمل العفاصر الهامة لهذا الفهس على المباد ل التالية:

هو مستهدؾ في تشلجيع الاسلتثمار يلتعئم ملع الاسلتراتيجيات التفمويلة والصلفاعية  لتأكد من أن ماا -1
 الأوسع فلاقا للدولة المعفية. 

فلي  مركلزة لتشلجيع الشلركات المتعلددة الجفسليات عللى الاسلتثمارتوفير رزمة من الحوافز بلريدلة  -2
 الافشلة الاستراتيجية )مع مراعاة قواعد مفظمة التجارة العالمية بشأن التصدير(

 إشراك الشركات الأجفبية المفتسبة في تلوير ورفع مستوى التفمية البشرية. -3
 درات والمجمعات العملية .إيجاد بفية أساسية رفيعة المستوى من قبيل تجهيز الصا -4
 توفير الدعم الهادؾ لمفظمي المشاريع المحليين والفهوا بالموردين ومجمعات المشاريع. -5

 (13)-ومن الفاحية العملية يمكن ترجمة تلك المباد ل بالخلوات التالية:
 . الحاجة الى اعادة الفظر في تشريعات الاستثمار على فترات زمفية بؽرا تلويرها.1
حديللد اشللكال دخللول الاسللتثمار الاجفبللي وذلللك مللن خللعل مشللروعات جديللدة أو فللي مشللروعات قائمللة، . ت2

 وتحديد الدلاعات المللوؤ فيها الاستثمار.
. توجيلللا أفشلللة الشللركات الاجفبيللة مللن خللعل الحللوافز ال للريبية والتصللديرية وحللوافز تأهيللل المللوارد 3

 البشرية.
 . و ع أس  المفافسة ومفع الاحتكار.4
. تلللوير البفيللة التكفلوجيللة الولفيللة المتمثلللة فللي تحديللق الللروابل بللين الم سسللات الاكاديميللة ووحللدات 5

البحث والتلوير والصفاعة، بالا افة اللى تدويلة م سسلات خلدمات المعلوملات والخلدمات الاستشلارية 
 الولفية.

 .. مسافدة قوية للموردين المحليين والم سسات الصفاعية الصؽيرة والمتوسلة6
. وجود أجهزة مشرفة عللى الاسلتثمار فلي البللدان الفاميلة ملن أجلل مسلاعدة المسلتثمر وترشليد التعاملل 7

 معلا.
 لاستثمارية في كافة مراحلها.ا.  رورة توفير الرعاية العزمة للمشروعات 8
 . أهمية تحديق الافسجام في معاملة المستثمر من الفاحيتين الدافوفية والم سسية.9
لحمايللة المفاسللبة لمفتجللات المشللاريع الاسللتثمارية فللي البلللدان الفاميللة مللن مفافسللة المفتجللات . تللوفير ا10

 المثيلة المستوردة، وخاصة خعل السفوات الاولى من تشؽيل المشروع.
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. مللفح الجهللاز المشللرؾ علللى الاسللتثمار صللعحيات وسللللات كافيللة مللن أجللل أن تكللون فاعليتلللا ذا ثدللل 11
 ووزفلا أكبر.

د علللى مسللو لية المسللتثمر تجللاه تهيئللة الظللروؾ الم اتيللة لفجللاح اسللتثماراتلا مللن خللعل حسللن . التأكيلل12
اختيلاره للفرصللة الاسللتثمارية وبيللت الخبللرة الم هللل مللن ذو  المعرفللة المرتبلللة بللالظروؾ والاو للاع 
المحليللة لو للع دراسللة الجللدوى العزمللة، والتأكللد مللن جللدوى المشللروع وحسللن الاختيللار الشللركال 

 الم هلة والجيدة. ى توازن الهيكل التمويلي للمشروع، وتوفير الادارةوالحرص عل

 الشركات متعددة الجنسية استثمارات
لدللد باتللت الشللركات متعللددة الجفسللية تحظللى بالامكافيللة الدصللوى فللي المسللاهمة برفللع ادال الاقتصللادات 

د العللالمي فللي عالمفللا قللوة أساسللية فللي الاقتصللاو  الللى  للالخاملللة كوفهللا تحولللت عبللر حدبللة لويلللة مللن الف
المعاصر، حيث تمار  عملها من خعل شبكة معددة من البفى الم سسية والتفظيميلة، وتفخلرل فلي عمليلات 
الإفتلا  الللدولي وفلق مفظومللة كوفيللة متكامللة ت للع تحللت إدارتهلا أكثللر ملن ثلللث الإفتللا  العلالمي مللن السلللع 

والاسللتثمار الأجفبللي المتللدفق علللى الصللعيد والخللدمات وتسللتحوذ علللى أكثللر مللن ثللعث أربللاع التكفولوجيللا 
   العالمي.

أن تحسين الددرة التفافسية التصديرية أمر هام، يفللو  عللى تحلديات، ولكفللا للي  هلدؾ فلي حلد ذاتللا، بلل 
أداة لبلوغ هدؾ تعزيز التفمية، ويثير ذلك ق ية الفوائد المستمدة من التجلارة المرتبللة بالشلركات المتعلددة 

بتحسين الميزان التجار ، ثم تحسين عمليات التصدير وإدامتها على مر الزمن وحتلى وإن  الجفسيات ، بدلا
كافت الاستثمارات الأجفبية المباشرة الموجهة صوؤ التصدير تسلاعد عللى زيلادة الصلادرات ،فلإن الشلركات 

أي لا قليم  الأجفبية تستورد أي ا، وقد تكون حصليلة الفدلد الأجفبلي الصلافية فلي بعلا الحلالات، وقلد تسلجل
تصدير عالية مع تدفي معلدلات الديملة الم لافة، والمسلألة فلي كافلة الحلالات هلي معرفلة كيلؾ يمكلن لللدول 
الفامية الم يفة أن تسلتفيد إللى أقصلى حلد ممكلن ملن الأصلول التلي تلتحكم بهلا الشلركات متعلددة الجفسلية، 

ات متعددة الجفسليات، ملن فاحيلة، وعللى وتعتمد المسألة إلى حد كبير على الاستراتيجيات التي تتبعها الشرك
 ما يدابلها من قدرات وسياسات في البلد الم يؾ، من فاحية أخرى .

والاعتماد المفرل على الشركات المتعددة الجفسيات لبفال الددرة التفافسية التصديرية للا عيوبللا ، فدلد 
م يؾ فدل ، وعلى وجللا الخصلوص قلد تركز الشركات متعددة الجفسيات على المزايا الفسبية الثابتة للبلد ال

لا يكون بالمددور تفمية المزايا الفسبية الديفامية ولا افخرال الشركات المفتسبة فلي الاقتصلاد المحللي بإقاملة 
 روابل بمشاريع الأعمال المحلية عن لريق مواصلة تفمية مهارات العاملين أو بإدخال تدافات أكثر تلورا.

ات أن تسللهم فللي تحسللين الدللدرة التفافسللية لبلللد مللا، إمللا مللن خللعل ويمكللن للشللركات متعللددة الجفسللي
الاستثمار في أفشلة ذات قيمة م افة أكبر في الصفاعات التي تستثمر فيها من قبل، أو بالتحول في صفاعة 

 Laborمعيفللة مللن الأفشلللة ذات الإفتاجيللة المفخف للة والمعتمللدة علللى تكفولوجيللا بسلليلة وعمالللة كثيفللة 
Intensive افشلة ذات إفتاجية عالية تعتمد على تكفولوجيا رفيعة المستوى وعلى المعارؾ. إلى 

فديرة، الا وهي تحسين الصادرات وإدامتهلا  سوال كافت دول ؼفية أو ثمة أولوية مشتركة بين الدول،
رة حتى تسهم في التفمية مساهمة فعالة، ومثلما تجد الشركات ففسها م لرة لجعل فظمها الإفتاجية أكثلر قلد

على المفافسة، ويجؤ على الدول أن تفظر في كيفية التحول، في أ  صفاعة من الصلفاعات إللى أفشللة ذات 
 قيمة م افة أعلى.

ويمكللن للشللركات متعللددة الجفسلليات أن تسللاعد بلللرق شللتى علللى تعزيللز الدللدرة التفافسللية التصللديرية 
سللتفادة مللن إمكافللات الشللركات متعللددة للللدول الم لليفة لهللذه الشللركات، ويكمللن التحللد  هفللا فللي إمكافيللة الأ

الجفسيات لتحديق هذا الهدؾ، وبدصد اجتذاؤ الاستثمار الاجفبلي المباشلر الموجللا للتصلدير، والتأكلد ملن أن 
هذا الاستثمار يرجلع بفوائلد إفمائيلة، يجلؤ عللى اللدول أن تجلد أكثلر الاسلاليؤ فعاليلة لجعلل مواقعهلا مواتيلة 

يرية التلي تهلدؾ إللى تشلجيعها، ولابلد حتلى للجهلات التدليديلة الرئيسلة لع لعع بفوع ملن الأفشللة التصلد
المستفيدة من الاستثمار الأجفبي الموجلا للتصدير من الارتدلال بمسلتوى صلادراتها لللتمكن ملن تحملل علؤل 

 . (14)الاجور المرتفعة والحفاظ على قدرتها التفافسية كداعدة للتصدير
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 الاستثمار في را  المال البشر 
أهميللة دور التعللليم كواحللد مللن الحلللول لمشللكعت الاقتصللاد بهللدؾ رفللع تفافسلليتلا مللن خللعل تأهيللل ان 

الأفراد المساهمين في هذا الاقتصلاد وإكسلابهم مهلارات وخبلرات متددملة ليسلتليعوا قيلادة عمليلة التفميلة و 
 المساهمة فيها. 
العاليلة بلل للعاملل الملاهر اللذ  للعاملل العلاد  فلي الصلفاعة المتللورة ذات الديملة الم لافة  ولإمكان

يخ للع للتللدريؤ والتأهيللل بشللكل مسللتمر ودائللم فللي ظللل بحللث المجتمعللات عللن موقللع لهللا فللي خريلللة الأمللم 
 بالافتدال من الاقتصاد الريعي إلى الاقتصاد المعرفي. 

وو ع برامس تأهيل وتدريؤ مستمرة للعاملين في كافة الم سسات والشركات وتأمين التمويلل اللعزم 
لها وذلك من أجل الحد من البلاللة لأن فرصلة حصلول العاملل الملدرؤ والم هلل أكثلر ملن ؼيلره ملن العاملل 

حيث يختار فرصة العملل المفاسلبة لللا بعلد أن أخلذ كفايتللا ملن التلدريؤ العمللي  لمن أجلوال السلوق  العاد 
 التفافسية بأبعادها الحديدية. 

الاففاق العام بشديلا الاستثمار  والجار  واسلتكمال إلاصلعحات الماليلة العاملة وملفح  ان أهمية  بل
حوافز وإعفالات  ريبية على قيمة التجهيزات المعرفية لاسليما الإلكتروفيلة الحديثلة عللى وجللا الخصلوص 

 . وتخصيص حوافز للتشجيع على البحث العلمي تكمن في توليد الددرة على تحسين تفافسية الاقتصاد
مللن فاحيللة ثافيللة فجللد ان تعزميللة الععقللة بللين معللدل الفمللو والاسللتثمار تتللرك اثارهللا المباشللرة علللى 

% لتحديلق 2.5الخزين المستثمر من را  المال البشر  ففي الدول الفامية يفبؽي ان يكون الفمو اكبر ملن  
تثمارات ؼالبا ما تكلون هلذه افخفاا في معدل البلالة حسؤ قافون )اوكن( الامر الذ  يستلزم حجم من الاس

فعللى صلعيد الاقتصلاد العراقلي تشلير التدلديرات العلميلة اللى ان  ،الدول عاجزة عن تحديدللا بمواردهلا الذاتيلة
 24% يفبؽي ان يكلون 6الحجم العزم من الاستثمارات الحكومية الكفيل بتحديق معدل فمو في الفاتس بحدود 

علللى التللوالي )بالاسللعار الجاريللة( الا ان التخصيصللات  2008 و 2007ترليللون ديفللار للسللفوات  (15) 26و 
 ترليون ديفار فدل )فاهيك عن عدم اففاقها فعليا بالكامل(.  15و  12الفعلية لتلك السفوات كافت 

 تنافسية الاقتصاد العراقي
ملالي ان ا  تحليل مبسل لهيكل الاقتصاد العراقي من خعل المساهمة الدلاعية في الفاتس المحللي الاج

الفلاتس المحللي  ( مساهمة الدلاعين الزراعي والصفاعي في3الواردة في الجدول التالي يبين ان جدول رقم )
 )بالاسعار الجارية( (2008 - 1965الاجمالي للمدة )

 الفشال )*( 1965 )*(1975 )*(1985 1995 2008

 الزراعة 18 16 10.5 8.6 3.5

 الصفاعة 8 5.5 2.4 1 1.5
 سفوات مختلفة. -المجموعة الاحصائية السفوية -رة التخليل و وزارة التخليل والتعاون الافمائيوزا المصدر:

 )*( متوسلات لكل عشرة سفوات.
 

% فلي 18تدهورا مستمرا حصل في مسلاهمة قللاع الزراعلة، إذ فشلاهد إفخفا لان فلي فسلبة المسلاهمة ملن 
م اعلللال الدلللاع الزراعللي الاولويللة . ويعللود السللبؤ الللى اسللتمرار عللد2008% فللي  3.5لتصللبح  1965

المللوبة في تخصيصلات الموازفلة الفيدراليلة لاؼلراا: تشلييد البفلى التحتيلة ال لرورية، ومعالجلة مشلكلة 
% مللن الأرا للي الصللالحة للزراعللة. وامللا الدلللاع الصللفاعي، فدللد 75الملوحللة التللي اصللبحت تعللافي مفهللا 

بعلد ملا كافلت  2008% لسلفة 1.5، حيلث بلؽلت الفسلبة تراجعت فسبة مساهمتلا في الفاتس المحلي الإجمالي
 ، ويعلللللللللللللللللللللللللود السلللللللللللللللللللللللللبؤ اللللللللللللللللللللللللللى: 1965% فلللللللللللللللللللللللللي 8 هلللللللللللللللللللللللللذه الفسلللللللللللللللللللللللللبة

 لبيعلللللللللللللللللة السياسلللللللللللللللللة الاقتصلللللللللللللللللادية التلللللللللللللللللي تبفتهلللللللللللللللللا الحكوملللللللللللللللللة سلللللللللللللللللابدا. -اولا
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الى الاحداث السياسة التي مر بها الولن. بالا افة الى ذلك فإن الصفاعة مدعومة في الوقلت الحا لر  -ثافيا
ان  موازفة الفيدرالية لتمكيفها من افجاز اعمالها )بأكثر من مليار وفصلؾ مليلار دولار سلفويا(.بتمويل من ال

يثير الافتباه اكثر يكمن في ان التراجع في مساهمة هذه الدلاعات هو تراجع عميق ومستمر مفذ اكثر من  ما
واملل التلي تظلافرت وتكالبلت سفة الامر الذ  ي كد ان العدود الخمسة الاخيرة افلوت على الكثير ملن الع 45

على تلك الدلاعات. ففي عدد  الستيفات والسبعيفات تعاظمت الصفاعة الففلية في العراق سوال عن لريلق 
فلي حلين تسلببت  ،الاستثمارات الاجفبية او الحكومية وبذلك احتلت الفسؤ الاكبر من الفاتس المحلي الاجملالي

ة البشرية الزراعية والصفاعية مما تسبؤ في تراجع الفاتس فلي حروؤ الثمافيفات والتسعيفات في اشؽال الدو
الدلاعين رافدلا تعاظم الافتا  الففلي لتؽلية ففدات الحلرؤ. واملا سلفوات الحصلار التلي داملت عدلد وفصلؾ 

ت بفتلائس مخالفلة للمفللق عفلدما افهلارت لوالتي كان من المفترا ان ت د  الى تحفيلز الدللاعين فافهلا جلا
اعة ولم تساهم الا بفسؤ متوا عة فلي الفلاتس المحللي الاجملالي رؼلم تراجلع الافتلا  الففللي الزراعة والصف

الاول مللتعزم واعتماديللة الدلللاعين علللى  ،ولعللل تفسللير ذلللك يكمللن فللي محللورين ،جللرال العدوبللات الامميللة
ثلافي يرتكلز عللى المدخعت الاجفبية التي اصبحت عالية الكلفة بالفسبة للمفتس العراقي في ظلل العدوبلات. وال

ثاللث لهملا فلؽايلة اواسلل التسلعيفات  السياسات التجار  الخالئة ليلة تلك الحدبلة والتلي اخلذت صلورتين لا
ادت السياسات التجارية الى توفير حماية مللدة للمفتس العراقي امام المفافسة الخارجية الامر الذ  ادى اللى 

فللي حللين  ،ير ومواكبللة التؽيللرات الاقليميللة علللى الاقلللترهللل الدلللاعين وؼيللاؤ الحللافز لبللذل ا  جهللود للتلللو
 حررت الحكومة في اواسل التسعيفات وبصورة مفاجئة الاسواق العراقية وسمحت بتدفق السللع الاجفبيلة )لا
سيما من دول الجوار( بصورة اعجزت المفتس العراقي عن المفافسة با  صورة كافت مما اسفر مباشرة عن  

 اعين واؼعق معظم الوحدات الافتاجية في الدلاعين الزراعي والصفاعي.     تدمير الافتا  في الدل
% كاتجاه عام خعل العدود المفصلرمة فتيجلة 60اما قلاع الففل فدد تعاظمت فسبة مساهمتلا لتتجاوز 

تدهدللر مسللاهمة الدلاعللات الاقتصللادية الاخللرى، والارتفللاع فللي اسللعار الللففل. رؼللم أن  واقللع الافتللا  الففلللي 
( مليلون برميلل يوميلان فلي 2اللى ) 1979مليون برميل يوميلان فلي علام  3.5تجسد بهبول معدل الافتا  من ي

 . 2008عام 

 المرض الهولندي
إن اكتشاؾ الموارد اللبيعية ي د  إلى آثار مرؼوؤ بها عللى الدلاعلات الإفتاجيلة وخصوصلان الدللاع 

( بعللد اكتشللاؾ 1950-1900دلرن الما للي )الصلفاعي وسللمي بللالمرا الهولفلد  فللي الفصللؾ الاول مللن ال
الففل والؽاز في بحر الشمال حيلث هجلع الجميلع للتلرؾ والراحلة وف للوا الإففلاق الاسلتهعكي البلذخي عللى 
الإففاق الاستثمار  ولكن دفع  ريبة ذلك بعد أن أفاق على حديدلة ف لوؤ الآبلار التلي اسلتفزفها باسلتهعكلا  

ويمكلن الدلول إن أعلراا الملرا الهولفلد  قلد أصلابت اسلبافيا فلي  ؼير المفتس فسمي بالمرا الهولفلد .
الدللرن السللاد  عشللر عفللدما حصلللت علللى ثللروات فتيجللة اكتشللاؾ واسللتؽعل مفللاجم الللذهؤ والمللا  مللن 
مستعمراتها في أمريكا العتيفية وشهدت استراليا الحالة ذاتها في مفتصؾ الدرن التاسع عشر عفد حصلولها 

ي بدايات الدرن العشرين كافت تلك الظاهرة في الاقتصاد الهولفد  اللذ  سلبق إليهلا على المعدن الففي ، وف
بشكل خاص في الفصؾ الثافي من الدرن العشرين كل من المكسيك والفرويس وأذربيجان بعلد اكتشلاؾ اللففل 

فلد  والؽاز في أرا يها وفي العهلود الأربعلة الأخيلرة ملن الدلرن الما لي، قلد أصلابت ظلاهرة الملرا الهول
الاقتصللاديات العربيللة وخصوصللان البلللدان الخليجيللة الففليللة والعللراق تحديللدان وإذا لللم تفلللح هللذه البلللدان فللي 
استؽعل الموارد الففلية في بفال قاعدة إفتاجية متددمة مثلما حددت تددمان في الإففاق الاستهعكي المظهلر . 

حسؤ بل هفاك م اعفات كبيرة لهذا الملرا أما العراق فحالتلُا خاصة فهو لم يصؤ بأعراا ذلك المرا ف
مجلال  تمثلت بهدر الثروة دون الاستفادة مفها في تلوير البفية الاقتصلادية وخدملة السلكان لعواملل عديلدة لا

 . (16)الا افها في الفهاية ادت الى تدمير الددرات الافتاجية في الدلاعات ؼير الففلية ،لذكرها
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 الفرص والتحديات الحاكمة
ؼير الففلية، يسلتلزم الاسلتثمار فلي تللك الدلاعلات بمبلالػ ،يل مساهمات الدلاعات الاقتصادية ان تفع

 كبيرة لا قدرة لعقتصاد الولفي على توفيرها حاليا.
 -وفخلص مما سبق الى فتيجتين اساسيتين:

 الشلل التام.مور الددرات الافتاجية العراقية في الدلاعين الصفاعي والزراعي الى درجة تدترؤ من  اولا: 
افمللا هللو وليللد مجموعللة مللن الظللروؾ الاسللتثفائية  ،يعللد اصلليع فللي لبيعللة  مور المللذكور لا للثافيللا: ان ال

 عدود. 5والسياسات الخالئة التي المت بالدلاعين مفذ قرابة 
و  لوللوبالتالي فافلا من المستساغ الاستفتا  بان الاقتصاد العراقي يفتدلر اللى المدوملات الاساسلية الظرفيلة 

درات )ؼير الففلية( في السفوات العشرة المدبلة )حسؤ التددير الجزافي للباحلث( لالملا ان معظلم عالم الصا
يعود اللى عفاصلر  )فاهيك عن الللؤ الكامن( الا ان ذلك لا الللؤ السلعي الفعال يلبى عن لريق الاستيرادات

ؽلي تجاوزهلا عبلر اصلعحات ودور حكلومي اصيلة كامفة في الاقتصاد العراقي وافملا اللى معوقلات ظرفيلة يفب
يشجع الددرات الكامفة في الدلاعلات الولفيلة عللى التحلرر ملن تللك المعوقلات والافللعق الحلر عللى لريلق 

 التفافسية الاقليمية وربما العالمية. 
ويمكن ترجمة هذه الامفيات عمليا من خعل اللدور الحكلومي الخلعق الهلادؾ اللى تحديلق بيئلة اعملال 

 12ة تحول الاقتصاد الولفي وم سساتلا الحاكمة الى حا فات اعمال فعالة عبلر تبفلي ورعايلة ودعلم مفاسب
 مرتكزا اساسيا لتعزيز التفافسية الولفية

 (17)-وهي:
 ( الاستدرار السياسي.1
 ( الاستدرارالامفي.2
 ( استدرار السياسات الاقتصادية.3
 ( كفاية البفية التحتية.4
 .( كفاية اليد العاملة5
 ( و وح الافظمة ال ريبية.6
 ( يسر التمويل.7
 ( يسر الاجرالات الحكومية.8
 ( استهداؾ الت خم.9
 ( اتساق قوافين العمل.10
 ( ولال قوة العمل.11
 ( معالجة الفساد.12
 

وفي محاولة مبسللة للوقلوؾ عللى حاللة التفافسلية الولفيلة تلم اسلتلعع ارال مجموعلة ملن وحلدات 
  10العللراق )باسللتثفال كردسلللتان( مللن خللعل و لللع مديللا  متللدر  ملللن صللفر اللللى الاعمللال العاملللة فلللي 

تحدق الو لع الامثلل لبيئلة  10)معوقات الى مرتكزات( لكل مرتكز من المرتكزات المذكورة بحيث ان الديمة 
 (18)وحدات الاعمال المذكورة لآرالوتم الحصول على الفتائس التالية كمتوسلات بسيلة  ،الاعمال
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 حالة مرتكزات التفافسية (4جدول رقم )

 المرتكز المديا 

 ( الاستدرار السياسي.1 4

 ( الاستدرارالامفي.2 4

 ( استدرار السياسات الاقتصادية.3 6

 ( كفاية البفية التحتية.4 4

 ( كفاية اليد العاملة.5 5

 ( و وح الافظمة ال ريبية.6 3

 لتمويل.( يسر ا7 3

 ( يسر الاجرالات الحكومية.8 5

 ( استهداؾ الت خم.9 6

 ( اتساق قوافين العمل.10 4

 ( ولال قوة العمل.11 3

 ( معالجة الفساد.12 2

 المجموع 49

 المصدر/ استبيان ميدافي مبسل                                 
 

عللى وفلق المفهجيلة الملذكورة فالاسلدرار  ومن المعحظ ان بعلا هلذه المرتكلزات ؼيلر قابلل للتجلزأة
يكلون  فإماالامفي والسياسي يفبؽي الفظر اليهما كمتؽيرات وهمية وؼير قابلة للتجزأة من الفاحية الاحصائية 

هفلاك اسلتدرار او لا اسللتدرار الاان اتبلاع ملفهس التللدريس سلاهم فلي التخفيللؾ ملن حلدة المشللكلة ملع ملا لهللذا 
في حين ان باقي المرتكزات يمكلن ان تتلدر  بحسلؤ قلدرة البلرامس الحكوميلة  التخفيؾ من تحيز ؼير مبرر.

 او تخفيؾ تلك المعوقات. بإزالةقصيرة ومتوسلة ولويلة الاجل في الفجاح 
 ( اخفاق التفافسية5جدول رقم )

 المرتكز فسبة الاخفاق

 ( الاستدرار السياسي.1 60%

 ( الاستدرارالامفي.2 60%

 اسات الاقتصادية.( استدرار السي3 40%

 ( كفاية البفية التحتية.4 60%

 ( كفاية اليد العاملة.5 50%

 ( و وح الافظمة ال ريبية.6 70%

 ( يسر التمويل.7 70%

 ( يسر الاجرالات الحكومية.8 50%

 ( استهداؾ الت خم.9 40%

 ( اتساق قوافين العمل.10 60%

 ( ولال قوة العمل.11 70%

 ساد.( معالجة الف12 80%

 الاخفاق الكلي 59%

 (4المصدر/ جدول رقم )                                 
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وتشللير فتللائس الاسللتلعع ان اهللم المعوقللات التللي تدللؾ حللائع دون توسللع افشلللة الاعمللال هللي  للعؾ 
ل  وافخفاا ولال قوة العملل لوحلدات الاعملال الفلاجم علن التف لي ،جدوى الادال الحكومي في معالجة الفساد

وصعوبة الحصول على التمويل اللعزم لعسلتثمارات  ،الشديد للوظائؾ الحكومية على  وظائؾ قلاع الاعمال
المهمة الفاجم عن قصور السياسات المصرفية المدفوعة بعدم موائمة سياسلات البفلك المركلز  لر يلا قللاع 

شللكل كبيللر علللى التفللاوا وعللدم و للوح الافظمللة ال للريبية والتللي لازالللت لحللد الان تعتمللد وب ،الاعمللال
ثلم قصلور البفيلة التحتيلة وجمللود  ،الشخصلي بلين المخملن ال لريبي والمكللؾ ملن قللاع الاعملال بال لريبة

يليها تلكل  الاجلرالات الحكوميلة كجلزل ملن الفسلاد الادار  وفتيجلة لللا وافخفلاا كفلالة اليلد  ،قوافين العمل
في حلين جلال فلي المرتبلة الاخيلرة  ،الدابليات الفرديةالعاملة الفاجم عن عدم كفاية تدريؤ وتلوير الددرات و

ملللن المعوقلللات  لللعؾ جهلللود اسلللتهداؾ الت لللخم وجهلللود اسلللتدرار السياسلللات الاقتصلللادية لعلللدم و لللوح 
استراتيجية اقتصادية لحد الان لاسباؤ تتصل بمجموعة المعوقات المذكورة ا افة الى السياسات المفرو ة 

بدرجلة كبيلرة الر يلا المتصللة باللدور الحكلومي فلي ادارة الاقتصللاد ملن صلفدوق الفدلد اللدولي التلي شوشلت 
مربكللا مللابين الللدور الشللمولي للحكومللة فللي ادارة الاقتصللاد )لاسلليما الدلللاع  تأرجحللاالللولفي والتللي سللببت 
 هيكلة السوق وارسال قواعده دون تدخل مباشر فيلا. بإعادةالففلي(  وبين الاكتفال 

قتصاد العراقي على مواجهة المعوقات تشير الى ان ما تمكن ملن افجلازة ان الدرالة البسيلة لددرة الا
درجلة )حسلؤ تدلديرات هلذه  120درجلة ملن  49على لريق ازالة المعوقات كليا امام تفافسلية حديديلة بللػ 

 ،درجة من المعوقات مازالت جاثمة ومعرقلة امام الدلدرة التفافسلية العراقيلة 71الدراسة( وبذلك فان حوالي 
( الى ان الاقتصاد العراقي وبالتلالي قدرتللا التفافسلية يعافيلان ملن اخفلاق كللي بفسلبة 5شير الجدول رقم )اذ ي
مع الاخذ بفظر الاعتبار ان اخفاقلا بمثلل هلذه الفسلبة ي لع العلراق فلي ذيلل قائملة تدلارير التفافسلية  ،% 59

وفلي محاوللة لتحليلل هيكلل اخفلاق  العالمية فيملا للو قليا لللا المسلاهمة الفاعللة فلي فعاليلات هلذه التدلارير.
 (.6التفافسية وجد ان عوامل الاخفاق تلك  موزعة على وفق الجدول رقم )

 ( هيكل اخفاق التفافسية6جدول رقم )                                 

 المرتكز المساهمة في الاخفاق

 ( الاستدرار السياسي.1 8%

 ( الاستدرارالامفي.2 8%

 السياسات الاقتصادية.( استدرار 3 5%

 ( كفاية البفية التحتية.4 8%

 ( كفاية اليد العاملة.5 7%

 ( و وح الافظمة ال ريبية.6 11%

 ( يسر التمويل.7 11%

 ( يسر الاجرالات الحكومية.8 7%

 ( استهداؾ الت خم.9 5%

 ( اتساق قوافين العمل.10 8%

 ( ولال قوة العمل.11 11%

 اد.( معالجة الفس12 11%

 المجموع 100%

 (4المصدر/ جدول رقم )                              
 

على ان المشكلة الاعمق من ذلك تتجلى في عمق الاثار التي تتركها تلك المعوقلات والتلي تتجلاوز فلي 
بفسلبة   فالاستدرار الامفي ملثع سلاهم ،الؽالؤ الفسبة المشار اليها لاسيما في المرتكزات ؼير الدابلة للتجزأة

% الا ان مثلل هلذه المسلاهمة فلي هلذه الد لية الحساسلة ملن 8متوا عة في اخفاق التفافسية بلؽت حلوالي 
مملا  ،شأفها ان تود  بكل جهود التلوير الى الفشل وبالتالي فان الصورة اكثلر عمدلا مملا تشلير اليللا الارقلام

 %.  60في الهيكل الاقتصاد  بفسبة % على افلا عبارة عن شلل 60يجيز لفا تفسير فشل التفافسية بفسبة 
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 المحاولات الحالية
ان التوصلليؾ الحديدللي لمختلللؾ الفعاليللات علللى الصللعيد المجتمعللي  للمن الدولللة الواحللدة افمللا يرتكللز 

فؽيلللاؤ  ،اساسللا علللى التوصلليؾ والتكييللؾ الدللافوفي لتللللك الفعاليللات ومفهللا بالتاكيللد الفعاليللات الاقتصللادية
ي للفعاليللات الاقتصللادية يجعللل مفهللا عر للة للتجاذبللات والاجتهللادات ممللا يللود  بهللا الللى التوصلليؾ الدللافوف

. لدد حاولت السللات التشريعية العراقية تدلديم توصليفا قافوفيلا اوليلا المشوهةالعشوائية والدرارات الفردية 
اليلات الاقتصلادية لاسلتراتيجية اقتصلادية عراقيلة ملن خلعل تشلريع واقلرار جمللة ملن الدلوافين المفظملة للفع

 -يلي: ومفها ما
 تصدير.لقافون الاستيراد وا
 قافون الاستثمار.
 قافون التمويل.
 قافون ال رائؤ.
 قافون التملك.

ومللع مللا اثيللر مللن جللدل وتجللاذؤ ارال حللول تلللك الدللوافين الا ان الدللافون الاول فللي الفهايللة يشللير الللى 
تصاد العراقي. بيفما يمثل قلافون الاسلتثمار حجلر الزاويلة اهمية التجارة باعتبارها تمثل فشالا واسعا في الاق

 في تلور الاقتصاد يدعملا قافون التمويل الذ  يساهم بتحويل اتفاقات الاستثمار الى مشاريع على الواقع.  
بمظلاهر متعلددة ،تمثلل بوفلود رسلمية  قبللا حراكا جلديا باتجلاه الاسلتثمار وما 2009وبالفعل فدد شهد العام 

عدد م تمرات مع جهات وشركات عالميلة وجلولات ميدافيلة لمسلتثمرين علراقيين ورجلال اعملال وحكومية و
محلييـن، بـالا افـة اللى العديلـد ملـن الزيلارات المتبادللة بلين الوفلـود التجاريلة العراقيلة والعربيلة والاجفبيلة 

ية الامر في هذه المرحلة لعععن عن الرؼبات الكبيرة في الاستثمار، ومجمل ذلك يشير بشكل وآخر الى اهم
قياسا لا  وقت م ى من الفترات السابدة، ومن ابلرز هلذه الافشللة والفعاليلات بهلذا الخصلوص،  المفاسبة،

ولرحلت  2009هو ما شاركت بلا الحكومة العراقية ممثلة بالهيئة الولفية لعستثمار فلي مل تمر لفلدن علام 
مثللل  بللي والشللركات الاوروبيللة ،فلي حدللول مختلفللة،( مشللروع اسللتثمار  امللام المسلتثمر الاجف500بحلدود )

السللكن ومشللاريع صللفاعية كالبتروكيمائيللات والحديللد والصلللؤ وصللفاعة السلليارات وفللي الصللفاعات الففليللة 
وكذلك م تمر الاستثمار العراقلي الالملافي الاول ومشلاريع اعلادة البفلال فلي قلاعلات مختلفلة، كملا  وسواها،

دخول بشراكات اسلتثمارية ملع الشلركات الاوروبيلة لاكتسلاؤ خبلرات ففيلة يسعى مستثمرون عراقيون الى ال
عاليللة المسللتوى، بالا للافة الللى فدللل التكفولوجيللا الللى العللراق وتللدريؤ الايللد  العاملللة علللى آخللر المهللارات 

كللل ذلللك يجعللل الكثيللر ان يفظللر بعللين الاعتبللار والتفللا ل لاسللتدلاؤ  العلميللة والففيللة فللي المجللال الصللفاعي،
ثمارات التي حددت فجاحات ومكاسؤ، كما هو الحال في كردسلتان العلراق وملا افعكل  عللى مشلاريعها الاست

عام ، اذ اعلت التشريعات الخاصلة  20الاستثمارية لتوافر بيئة امفية مستدرة وقافوفية متلورة مفذ حوالي 
( شلركة 650) تتواجلد فحلو في هذا الاقليم دوافع تشجيعية ومحفزة لعقدام على الاستثمار ،حيلث بالاستثمار
 بين تجارية وصفاعية وسياحية. ما استثمارية،

وفللي محاولللة مثيللرة للجللدل لتشللجيع الاسللتثمار فدللد افلللوى قللافون الاسللتثمار علللى احديللة المسللتثمر 
العراقي  والاجفبي على تملك الارا ي والعدارات في العراق حيث ملفح تعلديل لدلافون الاسلتثمار فلي العلراق 

عاملان، وتشلكيل  50الأجافؤ والمحليين الحق في تملك أراا وممتلكلات واسلتئجار أخلرى لملدة  المستثمرين
هيئات محلية لعستثمار في الأقاليم والمحافظات. على ان حق المستثمر العراقي أو الأجفبلي بتمللك الأرا لي 

حلق تمللك الأرا لي والعدارات العائدة للدولة يجؤ ان يتم ببدل تحدد أس  احتسلابلا وفلق فظلام خلاص، ولللا 
والعدارات العائدة للدلاعين المختلل والخلاص لؽلرا إقاملة مشلاريع الإسلكان حصلران، وأن يلتلزم المسلتثمر 
 العراقلللللي أو الأجفبلللللي بلللللالؽرا اللللللذ  ملكلللللت ملللللن أجلللللللا الأرا أو العدلللللار وبعلللللدم الم لللللاربة بهملللللا 

يشر بو وح الى الحجوم المرؼوبلة  )وبذلك افخف ت وتيرة الجدل الذ  اثاره التعديل(. ورؼم ان الدافون لم
للمشاريع الاسلتثمارية الا ان المشلاريع الصلؽيرة والمتوسللة تكلون هلي الاف لل فلي الؽاللؤ فلي ظلل الواقلع 
الحالي لهيكل الاقتصاد العراقي وما يعافيلا من اختعلات يمكن لهذا الحجم من الشركات المساهمة الفاعلة في 

واحدا ملن اهلم هلذه الاخلتعلات فلان المشلاريع الصلؽيرة والمتوسللة تعملل اصعحها. فاذا كافت البلالة تمثل 
حيللث اثبتللت الدراسللات ان حجللم المشللروع  يللرتبل عكسلليا مللع قدرتلللا علللى اسللتخدام  ،بكفللالة علللى معالجتهللا

 .(19)العمالة
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اؼللؤ  تفي لوحدها بهدؾ تعزيز التفافسية كون ورؼم الجدية الوا حة في المحاولات الحالية الا افها لا
المحاولات الحكومية الحالية تتمركز حول جذؤ استثمارات اجفبية مع مالها من اهميلة فلي تحديلق مجموعلة 
مللن المسللاهمات فللي تحسللين الدللدرات الافتاجيللة وتلللوير الدللدرات ف للع عللن تخفيللؾ عجللز الموازفللة وعجللز 

فدلة مجموعلة ملن الاصلعحات للم يرا ميزان المدفوعات. فالاستثمار الاجفبي لن يكون ذو فاعلية ملحوظة ملا
الاقتصادية الولفية على اكثر من محور بعد تحديق اصعحات حديدية وعميدلة فلي البفيلة الهيكليلة السياسلية 

ذاك  تف ي الى استدرار سياسي لويل الاجل يف ي بدور  وبال رورة الى استدرار امفي ثابت وراسط. عفلد
يدية في الار استراتيجية ثابتة تعمل عللى خللق مفلام وبيئلة يمكن التحول بفاعلية فحو بفال قدرة تفافسية حد

اعمال مستدرة تلبي متللبات الاستثمار وتفمي قدرات الدللاع الخلاص وخللق التفميلة وفلرص العملل وتعزيلز 
 الاتحادات الفوعية كالتجارية والصفاعية واقامة المعارا كمددمات  رورية لخلق المفام المللوؤ.

 

 الخاتمة
لهللذه الاسللتراتيجية يعللد خلللوة هامللة علللى اللريللق الصللحيح حيللث ان قيللا  م شللرات ان تللوفر مثللل 

 التفافسية سوال تلك التي يتم جمعها عبر استلععات اللرأ  لدللاع الاعملال او تللك التلي يلتم احتسلابها عبلر
م شرات رقمية احصائية سوؾ توفر لصافعي الدرار فرصة هامة للحصول على معلومات دوريلة علن الاثلار 

وبالتلالي يلوفر أداة للرصلد  ،والسياسلات التلي يلتم تلبيدهلا ،لفعلية للدرارات والتشريعات التي يلتم اصلدارهاا
 والتدييم والمتابعة لتففيذ الخلل التفموية.

يبؽللي لهللا ان تللفظم وتففللذ وتللدار  ويفبؽللي الاشللارة ابتللدالا الللى ان اسللتراتيجية بفللال مللن هللذا الفللوع لا
لهذه الخبرات من اهمية بالؽة( بلل يفبؽلي الاسلتفادة ملن الخبلرات  ية فدل )مع مااعتمادا على الخبرات الولف

العالمية في هذا المجال لاسيما الخبرات الاممية التي ساهمت في تلوير برامس التفافسية في اكثلر ملن مكلان 
 لمن  برفلامس  في العالم خصوصا برفامس الامم المتحدة الافمائي. وبالتالي فان هذا المشروع يفبؽي ان يففلذ

للتعللاون الففللي مللابين الحكومللة العراقيللة وبرفللامس الامللم المتحللدة الافمللائي.على ان يحللدد اهدافلللا فللي الوثيدللة 
الموقعللة بللين الحكومللة الممثلللة بللوزارة )التخللليل والتعللاون الافمللائي( وبرفللامس الامللم المتحللدة الافمللائي بمللا 

 -يلي:
يدللة عللن معللايير التفافسللية للصللفاعة والدلاعللات الاقتصللادية (  المسللاعدة فللي اعللداد وفشللر المعلومللات الدق1

 العراقية ذات الععقة.
 ( المساعدة في مداربة معايير التفافسية لعقتصاد العراقي مع دول مختارة.2
 ( تدديم التوصيات الاستراتيجية التدفية المبفية على اف ل التجارؤ.3
 اولويات الخلل الولفية.( الحث على  رورة اعتماد مسالة التفافسية  من 4
 ( المساعدة على تحفيز اكبر للمفافسة في الادال الاقتصاد .5
 ( مساعدة الحكومة على اصدار تدارير التفافسية السفوية.6
 

بفلال الدللدرة التفافسللية الولفيللة باعتبللاره يتشللكل علللى  لإسللتراتيجيةمللن تصللور الالللار العللام  ولا بلأ 
 ،لاولى الالر الففية الم سسية وتدريؤ العاملين فيها بؽيلة بفلال قلدراتهممرحلتين بحيث تتشكل في المرحلة ا

في حين تفللق برامس العمل الفعلية في المرحلة الثافية وصلولا اللى افجلاز تدريلر التفافسلية اللولفي وحسلؤ 
 التفصيل التالي.  
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 المرحلة الابتدائية للاستراتيجية:
مثل الاول في فريق عمل التفافسية )يتكون من رئي  فريق العمل وتفلو  على بفال هيكلين ففيين اساسيين يت

وعدد من المساعدين مختصين في الاقتصاد( وبفال قدرات العلاملين فيللا بؽيلة افجلاز مهملة دراسلة وتحليلل المسلتوى 
التفافسللي للصللفاعة العراقيللة علللى مسللتوى الادال الجزئللي مللن خللعل ابحللاث ميدافيللة وتحللليعت علميللة عللن عللدد مللن 

لدلاعات الصفاعية المختارة وصياؼة سياسات الارتدال بالديمة الم افة فلي مختللؾ مراحلل الافتلا  بالاعتملاد عللى ا
 مفهجية مايكل بورتر في تحليل تفافسية المفشأة والدلاع الصفاعي.

في  اما الثافي فيتمثل بالمرصد الولفي للتفافسية )يتكون من رئي  فريق العمل وعدد من المساعدين مختصين
الاحصال( وبفلال قلدرات فريلق عملللا ليلتمكن ملن افشلال قاعلدة بيافلات تمكلن ملن قيلا  مجموعلة م شلرات ومعلايير 

ومن ثم مدارفتها ملع مثيعتهلا ملن دول العلالم  ،التفافسية لعقتصاد العراقي وفق الاساليؤ الاحصالية المعتمدة عالميا
عالمي.بحيللث تتفللاؼم تلللك الم شللرات مللع م شللرات المفتللدى لتاشللير موقللع الاقتصللاد العراقللي فللي سلللم التفافسللية ال

الاقتصاد  العالمي ومعهد التفميلة الاداريلة )جفيلؾ( والعملل عللى ادرا  العلراق  لمن تداريرهملا ف لع علن المعهلد 
 العربي للتخليل )الكويت(.

 -ا يلي:وتحدق هذه الاستراتيجية جملة من المفافع لدلاعات واسعة حكومية وؼير حكومية تتمثل فيم
تسللتهدؾ الاسللتراتيجية مجموعللة واسللعة مللن الافشلللة مثللل )التجللارة والصللفاعة والزراعللة  -اولا: قلللاع الاعمللال

والسياحة والمجمعات الصفاعية( في محاولة لاستلعع ارال مدرال الشركات والم سسات وفدلهلا بشلفافية ومشلاركة 
 مال.فاعلة في صياؼة السياسات المعززة لبيئة الاستثمار والاع

كوزارة التخليل والتعاون الافمائي الشريك المفترا للمفتدى الاقتصلاد  العلالمي فلي ادرا  العلراق  -ثافيا: الوزارت
في تدرير التفافسلية السلفو  ودعلم وا لعي السياسلات فلي تحديلد مكلامن الدصلور فلي الادال وفدلال ال لعؾ والدلوة 

رة الصلفاعة ان ترتدلي بادالهلا ملن خلعل تمكيفهلا ملن و لع والتحديات التلي تواجللا قللاع الاعملال. كملا يمكلن للوزا
مفهجية لتحليل سلسلة الافتا  والديمة الم افة في قلاع الصفاعة وصياؼة سياسات قلاعية لتعزيز الديملة الم لافة 
المتحددة ف ع عن تديم الادال مدابل المفافسين في الدول الاخلرى. كملا تلتمكن وزارة الزراعلة ملن صلياؼة سياسلات 

 واعتماد مشاريع تصفيع المواد الزراعية.
اما اللوزارات الاخلرى كلوزارات التعلليم العلالي والبحلث العلملي والفدلل والصلحة......الط فبامكافهلا صلياؼة سياسلات 
 معززة للبيئة التفافسية العراقية عبر قيا  مجموعة من الم شرات التفافسية التي تعفي كل وزارة بصورة مباشرة.

ات التخليلية: من خعل استخدام م شرات التفافسية كأداة تديليم مسلتدبلية للخللل الاقتصلادية وافعكاسلها ثالثا: الهيئ
على تحديق التفمية الاقتصادية والاجتماعية ودرجة تعظيم العوائد والجدوى الاقتصادية للموارد اللبيعية  لمن تففيلذ 

 بيئة الاعمال.  تي اومتميز سوال على مستوى الادال الاقتصاد  الحكومي والم سسا
ممن خعل ادرا  العراق وم شرات تفافسية اداله الاقتصاد  فلي التدلارير الاقليميلة والدوليلة  -رابعا: هيئة الاستثمار

والتي تشكل محور اهتملام المسلتثمرين والشلركات متعلددة الجفسلية السلاعية لتوزيلع فشلالها عللى مختللؾ الافشللة 
فسية الصادرة عن الجهات الدولية تعد احلدى اهلم وسلائل اسلتدلاؤ الاسلتثمار الاجفبلي المجدية. علما ان تدارير التفا

 والتريس لدى مختلؾ دول العالم.
مللن خللعل مسللاعدة البللاحثين علللى تحليللل موا لليع واشللكاليات  -خامسللا: الجامعللات ومراكللز الابحللاث والاستشللاريون

 اقتصادية هامة  من مفهس المدارفة.

 مرحلة الانطلاق
 -بالعمل وفق خلل سفوية وفصلية لتحديق ثعثة مخرجات اساسية وهي: البد ل

( فشر مفهوم التفافسية الشامل بين مختلؾ شرائح قلاع الاعمال وبفال الددرة الولفية من خعل الم تمرات الخاصة 1
عربللي رات متخصصللة بالمو للوع يدللدمها خبللرال المعهللد الللدولي لللعدارة والمعهللد ال للبالتفافسللية يدللوم علللى محا

للتخليل ف ع عن الخبرال الولفيين. ا افة الى اقامة دورات تدريبية لتحليل سلسلة الافتا  وم شرات التجمعات 
وحلدلات وور  عملل وفلدوات محليلة والمشلاركة بالمحافللل  ،العفدوديلة وم شلرات التفافسلية )الكامفلة والجاريلة(

 الاقليمية الخاصة بالمو وع. 
قصاد العراقي ومدارفتها مع مجموعة اللدول الاخلرى عبلر بفلال مكتبلة خاصلة بدراسلة ( قيا  م شرات تفافسية الا2

وحللدة بيافللات الكتروفيللة خاصللة بالمعليللات الرقميللة  وتأسللي  ،تدللارير التفافسللية المحليللة والاقليميللة والدوليللة
سية ومسح رأ  وو ع دليل خاص بلريدة احتساؤ الم شر الكلي والم شرات الجزئية للتفاف ،لم شرات التفافسية

 قلاع الاعمال اكثر من مرة.
( المساعدة على تعزيز الددرة التفافسلية لدللاع الاعملال العراقلي عبلر و لع مفهجيلة تحليلل السلسللة التكفولوجيلة 3

بالاعتملاد علللى البحللث الميللدافي والبحللث المكتبللي واتمللام الدراسلات الخاصللة بالتحليللل فللي مجموعللة مللن الافشلللة 
مور والتعليلؤ والملبوسلات والمفتجلات الكهربائيلة والالكتروفيلة والمفتجلات الخشلبية والبفلال كصفاعة الجلود والت

والتشييد..... الط. ويصار بعد ذلك الى صياؼة السياسلات الدلاعيلة بفلالا عللى التحليلل الملذكور ودفعهلا لمتخلذ  
ة واسلتخدامها كفدلال مرجعيلة الدرار بهدؾ تعزيز ودعم آلية جلذؤ الاسلتثمارات وترشليدها فلي الدلاعلات الفرعيل

 لتحديد المشاريع المستدبلية. مع اهمية دراسة دور تكفولوجيا المعلومات في تعزيز الددرات التفافسية.   

 

 الهوامش
( وظفت مدرسة رجال الاعمال مفهوم التفافسية على الصلعيد الملايكرو  )مفشلات الاعملال ( بيفملا وظفتللا 1

 وهو ما يهتم بلا البحث الحالي. ،لماكرو مدرسة الاقتصاديين على الصعيد ا
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