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 باسم خمٌس عبٌد .مم.      .د. فرٌد جواد كاظم الدلٌمً             م أ.     

 قسم الاقتصاد -جامعة بغداد -كلٌة الادارة والاقتصاد

 المسخخهص:
لم تكن واضحة المعالم بسبب تداخل  3002تصادي فً العراق بعد عام ان الرؤٌة وفلسفة النظام الاق     

عوامل داخلٌة تمثلت بحداثة النظام السٌاسً وافتقار صناع القرار السٌاسً والاقتصادي الى الفهم والقناعة 
 ،الكاملة بضرورة رسم معالم ادارة جدٌدة للاقتصاد العراقً قادرة على انجاح برامج التنمٌة الاقتصادٌة

وعوامل خارجٌة تمثلت باصرار المنظمات الدولٌة على تطبٌق الاصلاحات باسلوب الصدمة وتعارض ذلك مع 
ازن بٌن اسة المالٌة فً تحقٌق التوباً على عمل وتناسق السٌالواقع الاجتماعً والامنً مما انعكس سل

ة السٌاسة المالٌة فً تحقٌق مستوى الانفاق الاستهلاكً وتكمن اهمٌة البحث فً قدرالاستقرار والنمو ورفع 
كما ٌعتقد الباحث ان السٌاسة المالٌة دخلت فً  هذا التوازن فً زحمة تداخل العاملٌن الداخلً والخارجً.

تناقضات اساسٌة منها التوفٌق بٌن الدور الاستقراري والتنموي من جهة والبحث عن مثبتات دٌنامٌكٌة 
ات الخارجٌة من خلال رفع مستوٌات الانتاج المحلً الاجمالً واسعة الطٌف للموازنة العامة وتلافً الصدم

فرض الضرابب وتحصٌل الادخارات على حساب تعظٌم الاستهلاك من جهة ثانٌة فً ظل  ومن ثمغٌر النفطً 
الاستقرار المالً  فًغٌاب النهج الاقتصادي الواضح واستقلالٌة السلطة النقدٌة الموثرة مما اثر سلباً 

اتجاهات السٌاسة المالٌة الحالٌة تضحً بالاستقرار فإن  ة.تصادي وخطط التنمٌة الاقتصادٌوالنقدي والاق
اهمال الموارد  فضلاً عن ،والنمو وتغذي الاتجاهات التضخمٌة بتفضٌل الاستهلاك على الانتاج والاستثمار

ي خلال فترة صدمة الجدٌدة التً توفر الموازنة العامة عبر الٌة خلقها من مصادر الرٌع النفطً المركز
وعلى الرغم مما تقدم لم ،  العرض الخارجٌة الموجبة للاستعانة بها فً فترة صدمة العرض الخارجٌة السالبة

ٌخلو نموذج التوزٌع العادل الذي انتهجته السٌاسة المالٌة فً العراق والتً تمثل مرتكز الحٌاة الاقتصادٌة 
 .بة نصف قوة العمل العراقٌة العاطلة وبزمن قٌاسًومحاور توجهاتها من محاسن عندما احتضنت قرا

- نظرٌة حوض الاستحمام  -صدمة العرض  -الاستقرار الاقتصادي /المصطهحاث انرئيسيت نهبحث

  .التقشف الضرٌبً  -الموازنة العامة دورة   -الرفاهٌة الاقتصادٌة -الركوب المجانً -المثبت الدٌنامٌكً
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 المقذيت: 
من الثوابت The taxation austerity) )* التوسع فً النفقات العامة والتقشف الضرٌبًان       

التأرٌخٌة الموروثة فً سلوك المالٌة العامة للدولة سوءا فً نموذج الاستبداء الشرقً )الدولة المالكة 

اذ مازالت ظاهرة الركوب  3002بعد عام  وذج دٌمقراطٌة السوقاو نم 2003قبل عام  لوسابل الانتاج(

مما انعكس هذا الثابت التأرٌخً  ،المجانً )تقدٌم السلع العامة وانعدام الضرٌبة( فً كلا النموذجٌن قابمة
لسلوك المالٌة العامة على اختٌار تفضٌل دون تفضٌل اخر الا وهو اختٌار تعظٌم جانب الانفاق الاستهلاكً 

فاهٌة الاستهلاكٌة على الانفاق التنموي الاستثماري والكفاءة الانتاجٌة وان اختٌار هذا التفضٌل انعكس والر
مة مستدامة من واصبح الاقتصاد فً دواعلى الاداء المالً للموازنة العامة واضرت بالاستقرار الاقتصادي 

 .الاختلالات الهٌكلٌة

وفرة  على الرغم منللاستقرار فً الاقتصاد العراقً تكمن المشكلة فً سٌادة ظاهرة ا يشكهت انبحث:

  للدولة العراقٌة.الموارد المالٌة 

تكمن اهمٌة البحث فً معرفة منهجٌة السٌاسة المالٌة بعد التغٌٌر السٌاسً فً العراق  اهًيت انبحث:

 ورصد مكامن الاختلاف فً ادابها تجاه مسألة الاستقرار والنمو الاقتصادي. 3002فً نٌسان 

ان منهجٌة السٌاسة المالٌة فً تعاملها مع المتغٌرات الاقتصادٌة بعد التغٌٌر السٌاسً  فرضيت انبحث:

وأن المنهجٌة المذكورة عمقت من مساٌرة عن الفترة التً سبقت التغٌٌر السٌاسً  لم تختلف كثٌراً  2003

م المالً( عبر اهمال تنوٌع المصادر الدورة المالٌة للاقتصاد للدورة الاقتصادٌة الخارجٌة ) نظرٌة الاستحما
 المولدة للعابد المالً والتً اضعفت بدورها تقنٌات الاستقرار الذاتً للموازنة العامة.

 ٌهدف البحث الى معرفة اثر السٌاسة المالٌة عبر بوابة السلوك الانفاقً الحكومً خلال هذف انبحث:

  الدراسة على النمو والاستقرار الاقتصادي . مدة

ل الباحث تم تصنٌف البحث لغرض التحقق من صحة وعدم صحة الفرضٌة المتبناة من قب هيت انبحث:هيك

 المبحثبٌنما تكون مهمة  2003التوجهات الحدٌثة للسٌاسة المالٌة بعد عام الاول  مباحث، المبحث الى ثلاث

بٌان مؤشر  الثالث المبحثة فً حٌن تكون وظٌف الاثار الحقٌقٌة والنقدٌة للسٌاسة المالٌة اهم بٌان الثانً
                                                         البحث. لمدةالاستقرار الاقتصادي 
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 2003انخىجهاث الحذيثت نهسياست المانيت بعذ عاو  /الاول المبحث 
 

نظومة تغٌرات فرضت م 3002نٌسان  فً بعد التغٌٌر السٌاسً فً العراق على اثر الاحتلال الامرٌكً    
 المتغٌراتب وعلاقتهماالسٌاستٌن المالٌة والنقدٌة  بألٌة عملستوى الاقتصادي فٌما ٌتعلق جدٌدة على الم

الاقتصادٌة بناء على معطٌات حدٌثة شهدها الاقتصاد العراقً انطلاقاً من التوجهات الفكرٌة الاقتصادٌة التً 
طبٌقات او تقنٌات السوق الحر انتهاء بالقوانٌن الضبابٌة من لم ٌكتب لها النجاح فً وضع او نقل العراق الى ت

ناحٌة التشرٌع وتزاحم جهات التنفٌذ من ناحٌة اخرى مما احدثت ارباكاً فً المنظومة التً ٌحاول صناع 
القرار الاقتصادي بنابها لتكون اساساً لاقتصاد ٌفتقد الى الفلسفة الاقتصادٌة الواضحة لادارة الثروة المالٌة 

العراق بعد  فً النفطٌة فً العراق والٌات العمل بٌن السٌاسات الاقتصادٌة الكلٌة لمعالجة الوضع الاقتصاديو
من ابرز تناقضات مرحلة ما بعد التغٌٌر السٌاسً التصادم النظري الذي جاءت به  فأن ٌٌر السٌاسً، لذاغالت
بع الراهنة للاقتصاد العراقً وعلى صعٌد والظروف والوقا  السوق الحر ارة الامرٌكٌة لتأسٌس اقتصادالاد

الجانب المالً للاقتصاد العراقً الذي نحن بصدد دراسته فقد شهدت السٌاسة المالٌة جملة من التحولات فٌما 
ٌخص البنٌة القانونٌة بما ٌتلابم والواقع الاقتصادي الجدٌد عبر تشرٌع العدٌد من الاوامر والقوانٌن على 

 :  (0)خارجً ومن اهم هذه التغٌٌرات الصعٌدٌن الداخلً وال

هذه حٌث اشارت  ،الضرٌبٌة( الخاصة بتعدٌلات السٌاسة  42 ، 23 ، 27اصدار اوامر سلطة الاحتلال ) -0
ة على دخول الافراد وارباح الشركات حٌث المزٌد من الاعفاءات الضرٌبٌة بٌالاوامر الى خفض معدلات الضر
 0343لسنة  002الدخل رقم  ( من قانون ضرٌبة03من المادة )( 7(، )0على الدخل الوارد فً البند )

واخضاع موظفً القطاع العام لتحمل العبء الضرٌبً لضمان تحصٌل عابدات ضرٌبٌة كافٌة دون تحمٌل فبات 
 المجتمع الاخرى اعباء النسب الضرٌبٌة الكمركٌة.

بٌع الاوراق المالٌة الحكومٌة  والمتضمن تعلٌمات 3002لسنة  32اصدار قانون ادارة الدٌن العام رقم  -3
لٌة السوق وقٌام البنك المركزي بمهمة الوكٌل المالً عن وزارة المالٌة فً ادارة حوالات الخزٌنة آوفق على 

أخذ صٌغة الالزام وبفابدة معلومة ٌ ذيالقصٌرة الاجل بدلا من سٌاسة النقد الرخٌص والاقتراض الاتفاقً ال
اتٌجٌة ٌؤدي الى تحسٌن فرص النمو والاستقرار الاقتصادي من خلال مسبقا، وان تطبٌق هذه الاستٌر

السٌطرة على معدلات التضخم وذلك باحتواء السٌولة النقدٌة والسٌطرة على مناسٌبها وتوظٌف تدفقاتها 
 لصالح سد العجز فً الموازنة العامة .

ادي بارٌس حول تسوٌة الدٌن العام الاتفاقٌة الخاصة بأدارة التعوٌضات المالٌة والمدٌونٌة الخارجٌة مع ن -2
الخارجً، حٌث ان ضخامة الدٌون الخارجٌة تعد من العقبات الربٌسة امام اعادة بناء القدرات الاقتصادٌة 

اطفاء الدٌون الخارجٌة حسب مراحل متفق علٌها ٌعنً تلقً العراق الدعم المالً الخاص  أن للبلد، حٌث
ونة الطاربة لمرحلة مابعد سرة وفً اطار ما ٌسمى ببرنامج )المعبعملٌات الانعاش الاقتصادي وبشروط مٌ

قد الدولً بٌنت فٌها السٌاسات الاقتصادٌة نبعد ان قدمت الحكومة العراقٌة رسالة الى صندوق ال (الصراع
 التً تنوي تنفٌذها.

أجراءات بدأت محاولات خصخصة القطاع العام ب 3002ومنذ انهٌار المنظومة السٌاسٌة فً نٌسان      
% 000حملتها حقٌبة ادارة برٌمر الحاكم المدنً فً العراق، فتم السماح للشركات الاجنبٌة فً التملك بنسبة 

من الارباح فضلا عن امكانٌة تحوٌل ارباح الشركات دون الخضوع للضرابب، وقد تولى مسؤولون امرٌكٌون 
ان ومنظمة التجارة الدولٌة فً جنٌف وبهدف تمثٌل العراق فً اجتماعات المنتدى الاقتصادي العالمً فً عم

الى  %27تشجٌع الاستثمار الاجنبً عمدت سلطة الاحتلال الى تخفٌض الضرابب على الشركات الاجنبٌة من 
كما  %، ومن الطروحات النظرٌة فً معالجة الاوضاع الاقتصادٌة فً العراق والتً تنطلق من المشاركة07

اجتماعً ٌحقق العدالة فً توزٌع -دٌباجته الاساسٌة باقامة نظام اقتصادينص على ذلك الدستور العراقً فً 
ان ذلك ٌساهم فً بناء القاعدة المادٌة  على اساسولٌس الخصخصة هً اطروحة )الاسكا( النفطٌة الثروة، 

 (3)للنموذج الدٌمقراطً السٌاسً من خلال مشاركة المواطنٌن فً ملكٌة الثروة.
العراق من مجتمع تشتري فٌه الحكومة الولاء من خلال توزٌع المنافع )نموذج وهذه الاطروحة تحول     

الاستبداد الشرقً( الى مجتمع ٌمول الحكومة بالضرابب )نموذج دٌمقراطٌة السوق( وتسهم هذة الاطروحة 
ي الى حد بعٌد فً الحد من تفشً البطالة وتقلٌل الكلفة الاجتماعٌة المصاحبة لعملٌة التحوٌل الاقتصاد

 . المزعوم الا ان هذه الطروحات النظرٌة فشلت فً تطبٌقها مؤسسات الدولة العراقٌة
واتخذت المالٌة العامة فً العراق نموذجا حدٌثا فً بناء السٌاسة المالٌة تعتمد مؤشر نسبة الاٌرادات     

ٌُعبر عن سعة وامثلٌة المثبت ال  The)**)دٌنامٌكًالفعلٌة الى الناتج المحلً الاجمالً وهذا النموذج 
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 dynamic stabilizer   وٌعكس قدرة الحكومة فً التأثٌر فً معدلات الناتج المحلً الاجمالً اي ان النقطة

بٌن توسٌع الحكومة وسعة تأثٌرها فً الحٌاة الاقتصادٌة وبٌن قوة وسعة المثبت الدٌنامٌكً هً النقطة التً 
ابج الاستقرار للسٌاسة المالٌة المعتمدة على مبدأ التلقابٌة تعكس دور الحكومة فً الاقتصاد القومً وتقٌٌم نت

دون التدخل الاجتهادي اذ ان انخفاض الناتج المحلً الاجمالً سٌؤدي الى خفض الاٌرادات المتمثلة 
وارتفاع حجم العجز فً الموازنة،  بالضرابب المباشرة وغٌر المباشرة وٌدفع باتجاه زٌادة الانفاق التحوٌلً

رتفاع الناتج المحلً الاجمالً سٌؤدي الى زٌادة الاٌرادات بسبب ارتفاع مستوى التشغٌل وزٌادة وتزاٌد وا
الحصة الضرٌبٌة الاٌرادٌة وتقلٌل مستوٌات الانفاق التحوٌلً من منطلق عوامل الاستقرار الذاتٌة التً تتمتع 

الموازنة العامة على الاٌرادات  وفً الاقتصاد العراقً تعتمد ،اسات المالٌة فً الدول المتقدمة بها السٌ
ٌتمثل بسعر النفط  الحكومٌة، لذا ٌجري اعتماد مثبت دٌنامٌكً % باستبعاد القروض30-%44النفطٌة بنسبة 

 (2)التخمٌنً والتحوطً وتحدٌد حجم الاٌرادات الفعلٌة النفطٌة نسبة الى الناتج المحلً الاجمالً.
مل على منهجٌة المصادر العدٌدة المولدة للعابد المالً مما افقد ومن الواضح ان السٌاسة المالٌة لم تع    

الموازنة العامة مرونة مواجهة التقلبات فً العابد المالً الذي ٌمثل النفط المصدر ركٌزته الاساسٌة واخُتزلت 
لى فً اغلب الاحٌان ا نسبته قد تصل والذي نسبة كبٌرة من الناتج المحلً الاجمالً بسلعة النفط المنتج

موارد الموازنة العامة من الضرابب المباشرة وغٌر لنب القطاع الخدمً مع اهمال واضح % الى جا70
 الحال افقد السٌاسة المالٌة تقنٌات الاستقرار الذاتً.   هالمباشرة ، وهذ

 The ان الوضع الراهن للاقتصاد العراقً الرٌعً الاحادي الجانب هو مساٌرة دورة الموازنة العامة    
public budget cycle  للدورة الاقتصادٌة ذات الامتداد الخارجً وتعمل باتجاهاتها وذلك لتصلب المثبت

الدٌنامٌكً الاحادي وخلوه من توفٌر اٌة الٌة تغٌر عالٌة التأثٌر على تدفق موارد الموازنة ونفقاتها فالاقتصاد 

الخارجٌة   The supply shockالعرض العراقً ٌنمو عندما ٌحقن بالموارد المالٌة التً تفرزها صدمة

تفوق التسربات  ماالموجبة )ارتفاع اسعار النفط( وعلى نحو ٌفوق التسربات الانفاقٌة، والاقتصاد ٌتقلص عند
الانفاقٌة الموارد المالٌة المتأتٌة من الرٌع النفطً بسبب صدمة العرض الخارجٌة السالبة )انخفاض اسعار 

 النفط(.
ح درجة الانكشاف الاقتصادي السلبً وة الاقتصادٌة الداخلٌة للخارج ٌعكس بوضان هذه المساٌر    

وارتهان المورد المالً الوحٌد الى تقلبات اقتصادٌة غٌر مسٌطر علٌها من قبل السٌاسة المالٌة وهذا ٌعمق 
 الدول المتقدمة. االتً تتمتع به كتلك من حالة انعدام عوامل الاستقرار الذاتً

التً ٌتداولها الفكر  (Pathtub Theorm) The ***اقرب الى نظرٌة حوض الاستحماموهذا الوضع   

لها اثارها على  الخارجٌة وان مساٌرة دورة الموازنة الى الدورة الاقتصادٌة ،الاقتصادي المالً الراهن
  (2):اسة المالٌة فً العراق وبأتجاهٌنالسٌ
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هٌة الاستهلاكٌة كتفضٌل اول على النمو والاستقرار اعطاء الاولوٌة والاهمٌة النسبٌة لتفضٌل الرفا .0

كتفضٌل ثانً لدواعً اجتماعٌة واقتصادٌة نابعة عن معاناة المجتمع العراقً طٌلة عقود من الحرمان 
وانعكس هذا الاتجاه فً التوسع الانفاقً من خلال زٌادة التوظٌف ومنح الاعانات الاجتماعٌة وتقلٌص حجم 

%، مما ٌعنً ان تفضٌل الرفاهٌة 0بة مساهمتها فً واردات الموازنة العامة سوى الضرابب اذ لا تبلغ نس
الاستهلاكٌة لم ٌضحً فقط بالاستقرار والنمو فحسب وانما بمصادر تموٌل الموازنة العامة كمثبتات دٌنامٌكٌة 

 . واسعة الطٌف غٌر النفط

ومً لا ٌمكن المساس به وبأمتٌازاته تحول الدولة الى شركة تأمٌن اجتماعٌة عبر تولٌد هٌكل توظٌف حك .3
فً حقب الدورات الاقتصادٌة، حٌث ٌتسع هٌكل التوظٌف الحكومً فً وقت الوفرة المالٌة النفطٌة ولا ٌنكمش 

 هذا الهٌكل فً وقت الندرة المالٌة النفطٌة.
وات المالٌة للجٌل الحاضر وٌبدد الثر The free riding وتعزز هذه الاتجاهات ظاهرة الركوب المجانً   

الجٌل  التً تواجه ختلالاتلاعبر التضحٌة بتراكم الاستثمارات وتطوٌر البنٌة التحتٌة للاقتصاد مما ٌعمق ا
لذا نلاحظ ان اتجاهات السٌاسة المالٌة الحالٌة تضحً بالاستقرار والنمو وتغذي الاتجاهات التضخمٌة  القادم.

فة الى اهمال الموارد الجدٌدة التً توفر الموازنة العامة عبر بتفضٌل الاستهلاك على الانتاج والاستثمار، اضا
الٌة خلقها من مصادر الرٌع النفطً المركزي خلال فترة صدمة العرض الخارجٌة الموجبة للاستعانة بها فً 

لم ٌخلو نموذج التوزٌع العادل الذي انتهجته تقدم وعلى الرغم مما ،  ترة صدمة العرض الخارجٌة السالبةف
اسة المالٌة فً العراق والتً تمثل مرتكز الحٌاة الاقتصادٌة ومحاور توجهاتها من محاسن عندما السٌ

احتضنت قرابة نصف قوة العمل العراقٌة العاطلة وبزمن قٌاسً ، ولكن فً وظابف تطغى علٌها الطابع 
ً الغالب الى مصدر الخدمً شبة المنتج الذي مولته اٌرادات النفط عالٌة القٌمة اذ تحولت هذه الوظابف ف

المدفوعات الشهرٌة والمساعدات والاعانات تحت شتى العناوٌن وتتمٌز هذه الوظابف بضعف الانتاجٌة 
والمردود ولم تبتعد عن نزعاتها الاستهلاكٌة التً اشتدت لتعوٌض حرمان الماضً وبنٌت على قٌم ومنتجات 

انسجمت فً الوقت نفسه وأعادة بناء الطبقة  العولمة والتً استهلاكٌة فً محاكاة عالٌة لمنتجات اسواق
استهلاكٌة وانماط معٌشٌة تحاكً النزعات الاستهلاكٌة المستحدثة وبشكل الوسطى )الوظٌفٌة( وبناء طرازات 

اسة الباب ٌلم ٌسبق له نظٌر فً التأرٌخ الاستهلاكً بالعراق، مما دفع هذا النهج الاستهلاكً الى تبنً س
وضعف الضوابط والقٌاسات للسٌطرة على هذه السٌاسة طوال اكثر من ثمان سنوات المفتوح على مصراعٌها 

ة لٌالذي غادر فض فقد كانت المنفذ الاسرع لتلبٌة طراز الحٌاة الاستهلاكٌة الجدٌد ومستوى المعٌشة الناشا
ستثمارات فقد توجهت نحو الخارج والا نحو الاسراف الاستهلاكً واذا كانت هناك ادخارات هالادخار والتوج

الرٌعٌة ذات الصفة التجارٌة والعقارٌة فً سلسلة استنزافات للدخل تحت ذرٌعة الحرٌة الاقتصادٌة وسٌاسة 
 (7)الباب المفتوح.

توجهات السٌاسة المالٌة عبر أداتها الربٌسة المتمثلة فً الموازنة العامة التً تجسدت بتعظٌم  فأن لذا    
ٌة الانفاق الاستثماري ظهر واضحاً فً طبٌعة وهٌكل الموازنات العامة الانفاق الاستهلاكً على حساب تدن

طٌلة فترة ما بعد التغٌٌر لغاٌة فترة الدراسة مما اضر بمشارٌع البنٌة التحتٌة المدمرة والتً هً شرط 
ضروري لنهوض القطاع الخاص كعلامة فارقة فً التوجهات الحرة للاقتصاد العراقً حسبما افترضتها 

التغٌٌر ووفق منظور الادارة الامرٌكٌة ، اضافة الى الاخلال بشروط وعوامل الاستقرار الذاتً المنطلقة ادبٌات 
 .ٌلً والاستثماري وهٌكل الضراببمن بنٌة الناتج المحلً الاجمالً والانفاق الحكومً التحو

متطرفة فً تحقٌق قد قاربت منهجٌة وامثلٌة بارٌتو ال العراقً منهجٌة الدولة فً ادارة الاقتصادان 
رغم من ان الاقتصاد العراقً الرٌعً الذي تهمٌن علٌه الدولة فٌه على نحو الالرفاهٌة الاقتصادٌة، حٌث وب

فأن سٌاسة الدولة الانفاقٌة توجهت نحو دعم العدالة الاستهلاكٌة   الناتج المحلً الاجمالً% من 40
 للاقتصاد العراقً بـ ةٌة الادارٌة الحكومٌى هذه المنهجوالاضرار بالكفاءة الانتاجٌة، وٌصطلح عل

)حٌرة بارٌتو( للامثلٌة الاقتصادٌة والتً لا تؤدي هذه المنهجٌة الا الى نتٌجة واحدة هً هدر استخدام قوة 
 .العمل المنتج وتعظٌم البؤس
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لمنتج للرٌع % من قوة العمل ا3اذ ان الافراط فً العدالة التوزٌعٌة وقٌام الاقلٌة الحٌوٌة المتمثلة بـ  

 The Economic Welfare النفطً المولد للعملة الاجنبٌة ودورها فً توفٌر مظاهر الرفاهٌة الاقتصادٌة

% هو اخلال بمبدأ او امثلٌة بارٌتو المتفوقة او الامثلٌة المتوازنة وهو 34للاكثرٌة غٌر المؤثرة بحوالً 
وان حٌرة بارٌتو هً مقاربة لامثلٌة بارٌتو د، الوضع الذي ٌحقق العدالة والكفاءة الانتاجٌة فً ان واح

المتطرفة والتً تتجسد فً تحسٌن رفاهٌة شخص معٌن على حساب شخص اخر وفق معٌارٌة معٌنة عبر 
 (6)اثارة ماٌسمى بالاقلٌة الحٌوٌة والاكثرٌة غٌر المؤثرة.

 
ادر تولٌد وتوزٌع الدخل ان لعنة حٌرة بارٌتو فً الاقتصادٌات الرٌعٌة ذات الهٌمنة الحكومٌة على مص

 (7) :والانتاج تسبب فشل نظام الاسواق لثلاث اسباب
حٌث تستطٌع بعض القوى الاقصادٌة  فً السوق من ممارسة دورها كقوة فً  ،ظهور المنافسة غٌر التامة .0

 تحرٌك نظام الثمن بما فً ذلك ظهور اشكال المنافسة الاحتكارٌة والاحتكار .

لسلبٌة والتً تمثلت بتدخلات بعض القوى الفردٌة او المشروعات الحكومٌة التً بروز العوامل الخارجٌة ا .3
لاتعكس اهدافها بما ٌتناسب ومٌكانٌكٌة الاسعار فً السوق ولا تؤدي دورها فً تحقٌق الكفاٌة الانتاجٌة 

وث او صدور بمفهومها الاجتماعً الواسع مثل الافراط فً الدعم الحكومً المعوق للانتاج او قبول حالات التل
 قوانٌن لا تراعً حقوق الملكٌة وغٌرها.

تقدٌم السلع العامة وهً من الاسباب الربٌسٌة فً فشل نظام السوق فً التخصٌص الامثل للموارد والتً  .2
تتلخص مظاهرها فً تقدٌم الحكومة  سلع وخدمات لجمٌع الافراد دون استثناء، حٌث ٌشعر الفرد عندها بانه 

ٌدفع اثمان السلع المقدمة لها ولا ٌخضع للضرابب التً تفرضها الحكومة، وبالتالً راكب مجانً، حٌث لا 
 تكون الحكومة هً الراعٌة الاساسٌة لحاجات الفرد ومحطمة لاساسٌات السوق ونظام الاسعار.

وهذا ٌعود الى  3000لغاٌة  3002سجلت الموازنات العامة فابضاً مالٌاً من  (1وكما ٌشٌر الجدول)    

ن الاول داخلً وٌقترن بضعف التوجهات الاستثمارٌة للموازنة العامة حٌث تقل نسبة تخصٌصات الانفاق سببٌ
الاستثماري،  % الى جانب ضعف التنفٌذ30عن  الاستثماري فً الموازنة العامة كمعدل طٌلة الفترة المذكورة

ارها وتنتهً بفابض مالً ، حٌث الموازنات العامة تخطط بعجز سنوي فً بداٌة السنة المالٌة وعند اقر
والثانً خارجً وٌعود الى ارتفاع اسعار النفط وزٌادة الانتاج والتصدٌر بفعل جولات التراخٌص النفطٌة التً 
ادخلت الاستثمارات الاجنبٌة الى القطاع النفطً ، وشهدت النفقات العامة قفزات كبٌرة فً احجامها والتً 

 تهلاكٌة على حساب التوجهات الاستثمارٌة .ٌعود اغلبها الى توجهات الدولة الاس
وٌبقى التوسع فً النفقات العامة والتقشف الضرٌبً من الثوابت التأرٌخٌة الموروثة فً سلوك المالٌة     

العامة للدولة سوءا فً نموذج الاستبداء الشرقً )الدولة المالكة لوسابل الانتاج( او نموذج دٌمقراطٌة 
 لركوب المجانً )تقدٌم السلع العامة وانعدام الضرٌبة( فً كلا النموذجٌن قابمة.السوق اذ مازالت ظاهرة ا

 )ملٌون دٌنار(                     2010-2004الموازنة العامة  (1جدول )                       

 السنوات النفقات الاٌرادات العجز او الفابض

865248 32982739 32117491 2004 
14127715 40502890 26375175 2005 
10248866 49055545 38806,679 2006 
15568219 54599451 39031232 2007 
20848807 80252182 59403375 2008 
2642328 55209353 52567025 2009 
5169133 69521117 64351984 2010 

  ً2010 – 2004السنوٌة  النشرات ،للاحصاء والابحاث  ةالمدٌرٌة العام ،المصدر: البنك المركزي العراق 
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وتتمثل اهمٌة السٌاسة الانفاقٌة فً مجموعة التوجهات الجكومٌة الهادفة نحو احداث التأثٌرات المناسبة 
فً الاقتصاد وٌنجم الاختلاف فً السٌاسة الانفاقٌة فً الدولة الواحدة وفً كل الاقتصادات عن الاختلاف فً 

التوجهات الخاصة للحكومة ، وما من مجتمع من المجتمعات ٌمكن ان  الظروف الاجتماعٌة والسٌاسٌة او عن
ٌحقق قدراً من الاستقرار والنمو دون ان تكون سٌاسة الانفاق الحكومً قد مثلت دوراً ربٌسٌاً بغض النظر 
 عن المستوى الذي تؤدي فٌه الدولة مهامها الاقتصادٌة ، بمعنى ان ارتباط السٌاسة المالٌة بموقع الدولة لا
بمستوى النطاق الذي تقوم من خلاله الانفاق وحسب بل ٌرتبط بوجودها المؤسسً اذ غالباً ما ٌؤدي ضعف 
المؤسسات الحكومٌة الى احباط وفشل برامج السٌاسة الانفاقٌة لذا ٌمتلك الانفاق الحكومً دلالة اٌجابٌة 

مر الى اثارة الجدل حول المتقابلة وسلبٌة وٌنخرط ضمن الافعال المؤثرة فً الاستقرار والنمو مما دفع الا
الجدل النظري بٌن الاقتصادٌٌن حول حٌوٌة دور كل منهما فً  ىالشابعة لدور ) الحكومة والاسواق ( وافض  

النمو والاستقرار ، وان عقلنة التصرف بالانفاق الحكومً ٌرتبط  بالزٌادات المؤثرة فً الاٌراد الحكومً وهذا 
  (4)الربط مهم من ناحٌتٌن:

 وجود العلاقة القوٌة والموجبة بٌن تقلبات الانفاق الجاري والاستثماري وتقلبات الناتج المحلً الاجمالً. -0
الارتباط القوي بٌن تقلبات الانفاق العام والاٌراد العام ، وٌظهر اثر هذا الارتباط بشكل قوي فً حالة  -3

 دولة ٌشكل النفط النسبة الكبرى فً مكونات الاٌراد العام.
ذات  ٌرادات العامةى حد كبٌر هٌمنة الاٌعكس ال والذي اٌرادات الموازنة العامة ( ٌبٌن2)جدولالو

غٌر  النفطً ذات الطابع الضرٌبً حٌث زٌادة الاٌراد ٌرادات العامةالاالطابع النفطً غٌر الضرٌبً على 
ا ٌكرس ظاهرة التوسع فً الضرٌبً بمعدلات عالٌة سنوٌاً الى جانب الزٌادات الضعٌفة للاٌراد الضرٌبً وهذ

مور الضرابب وضعف مساهمتها فً خلق التوازن الاقتصادي عبر الٌة المضاعف ضالانفاق العام الى جانب 
وتقنٌة الاستقرار الذاتً على المستوى الاقتصادي ام على المستوى السٌاسً فهو تعمٌق لظاهرة الركوب 

القطاع الخاص عن المساهمة فً رفع معدلات الناتج  ةحزاالمجانً وقلة مساهمة الفرد فً تولٌد الناتج وا
وٌعتمد مقدار الاٌرادات غٌر النفطٌة التً سوف ٌمكن تحصٌلها لٌس فقط على حجم الاوعٌة ، والضرابب

الضرٌبٌة بانواعها بل على كفاءة الاجهزة الضرٌبٌة وتحصٌل الرسوم، وهذا لا ٌمكن تغٌره فً سنة واحدة، 
الدولة لا ٌمكن الحدٌث عن وعاء ضرٌبً قابل للتعرٌف اجرابٌا دون التباس ٌقترب  وبأستثناء رواتب منتسبً

من الاعتباط فً الكثٌر من الاحٌان، وٌوجد مٌل متأصل اجتماعٌا وادارٌا نحو تقلٌل الاٌراد الضرٌبً، وان 
وٌعود اقتران التخصٌص الذي ٌطال مستوى الانفاق لا ٌمكن انجازه واقعٌا من دون تغٌر فً بنٌة الانفاق، 

 .(3)بنٌة الانفاق  مع انخفاض مستوى الانفاق الى عدة اسباب

 سلم الاولوٌات الذي تراعٌه الادارة المالٌة للدولة .  .0
تفاوت مكونات الانفاق فً قابلٌتها للتخفٌض موضوعٌا اي من جهة المتطلبات التقنٌة لانتاج الخدمات   .3

 اللوابح التنظٌمٌة.والتنظٌم والاجراءات التً قررتها القوانٌن و
 مة التً تبدٌها الجماعات التً تتاثر سلبٌا بالتخفٌض.والمقا .2
 اثر الاستمرارٌة وعدم القابلٌة للتجزبة. .2
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ومن القرارات الاقتصادٌة التً اقرتها سلطة الاحتلال والتً اضرت بموارد الموازنة العامة غٌر  

 ت، حٌث عّلق الستراتٌجٌة الضرٌبٌة للعراق الذي رسم ملامح 3002( لسنة 23النفطٌة هً قرار رقم )
( 002على موارد الدخل المقررة فً قانون ضرٌبة الدخل رقم) (3002لسنة واحدة ) سنة  ضرٌبة الدخل

على سعر واحد بعد أن كان الازدواج الضرٌبً  اٌجار الاملاك العقارٌة ضرٌبة  تم اقتصار ، كما0343لسنة 
 (00)المعدلة،  تهبصف 0373( لسنة 63ا لقانون رقم )مفروضة طبقالو متحقق فً الضرٌبة المذكورة 

 أن إلاالضرابب المفروضة على فنادق الدرجة الممتازة  والخدمات بأستثناء مبٌعاتالضرٌبة  تقلٌص كم تم
بحتة اهتمامها  إعلامٌة لأسبابسلطة الاحتلال الأمرٌكً أسوة بكافة قراراتها وإجراءاتها ترٌد ان تظهر 

قطاع خاص معتد به عدا بعض النشاط الخاص  مان الظروف الامنٌة حالت دون قٌا الخاص فً حٌن بالقطاع
الى اقرارها سٌاسة تحرٌر  بالإضافة ،شحٌحة والإرباحفً استٌراد الموارد الغذابٌة حٌث المنافسة شدٌدة 

الاغراق او سٌاسة وانطلاقا من ظروف الاقتصاد العراقً بسٌاسة  أدقبمعنى  هاصفالتجارة والتً ٌمكن و
وتم استبدالها على العملٌات التجارٌة  افقار الصناعة المحلٌة العراقٌة، حٌث علقت رسوم التعرفة الكمركٌة

وكانت نتابج اقرار هذه السٌاسة خلق كوارث مأساوٌة فً البنٌة الصناعٌة %( 7برسم أعادة الاعمار البالغ )
 والزراعٌة للاقتصاد العراقً.

 دٌنار(ن )ملٌو 2010 -2004ات الموازنة العامة إٌراد (2جدول )

 السنوات الإٌرادات غٌر الضرٌبٌة الإٌرادات الضرٌبٌة 

294900 32687839 2004 
622000 39880890 2005 
591229 48464316 2006 

1292567 53306884 2007 
1120430 79131752 2008 
3490294 51719059 2009 
2701447 66819670 2010 

 2010 – 2004مصدر: البنك المركزي العراقً ، المدٌرٌة العامة للاحصاء والابحاث ، النشرات السنوٌة ال 
  

وفً الاقتصاد الموجه نسبٌا تكون مساحات تأثٌر السٌاسة المالٌة فً المتغٌرات الاقتصادٌة كبٌرة وتحرك     
المالٌة حٌثما ٌحصل الانحراف فً  هذه المتغٌرات بالاتجاه المرغوب من خلال اجراءات مستمرة للسٌاسة

المتغٌرات، وقد تم بناء الموازنات العامة للدولة وفق سٌاقات التحول الاقتصادي المشوه على  سلوك تلك
 (00)ستراتٌجٌات اقتصادٌة تنطلق من الاتً: 

 مواجهة التحدٌات الاقتصادٌة )المشاكل الاقتصادٌة المزمنة(. .0
 فاقات الصندوق والبنك الدولٌٌن(.الاٌفاء بالالتزامات الدولٌة )ات .3
 تعمٌق الممارسات اللامركزٌة فً الادارة. .2
 توفٌر البنى التحتٌة للاقتصاد الوطنً. .2
توفٌر الشروط اللازمة للنهوض بواقع القطاع الخاص من خلال حزمة من التشرٌعات القانونٌة ومحاربة  .7

 الفساد والبٌروقراطٌة وتقدٌم الدعم المالً.
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 الحقيقيت واننقذيت نهسياست المانيت الآثار  أهى/انثاني بحثالم
 

من صلة  االاثار الحقٌقٌة والنقدٌة للسٌاسة المالٌة لما له اهم وابرز سنتطرق فً هذه الفقرة الى
الامد القصٌر لرفع  فًمالٌة فً تحقٌق هذا الاستقرار بمؤشر الاستقرار الاقتصادي ومدى اهمٌة السٌاسة ال

 .فً الامد الطوٌل  معدل النمو الاقتصادي

 انناحج المحهي الاجمالي.اولاً : الاثار الحقيقيت نهسياست المانيت ين خلال حطىر يؤشر 
من خلال استهداف التضخم عبر تحقٌق قٌق الاستقرار الاقتصادي تهدف السٌاسة المالٌة الى تح 

لعجز المالً الانفاقً فً الفابض المالً الضرٌبً فً الموازنة العامة واستهداف الانكماش عبر تحقٌق ا
وكذلك تحقٌق التنمٌة الشاملة عبر بوابة الانفاق العام وفق المعاٌٌر الاقتصادٌة لتحقٌق  ،الموازنة العامة

 المولدة للناتج المحلً الاجمالً . اتالكفاءة فً توزٌع الموارد نحو القطاع
النفطً وقطاع الخدمات ونلاحظ ان الناتج المحلً الاجمالً فً العراق مقسم بٌن قطاع الاستخراج  

معدلات الناتج المحلً الاجمالً الاسمً فً تذبذبات عالٌة وٌعود سبب ذلك الى ارتفاع المستوى العام للأسعار 
 بسبب رفع الدعم الحكومً المنطلق من توجهات الخصخصة وتقلٌل الانفاق الحكومً والسٌطرة على العجز

عار النفط كمكون اساسً للناتج المحلً الاجمالً فً العراق عدا عام المالً على الصعٌد الداخلً وارتفاع اس
% اي 73.4بنسبة  % عن العام السابق وهذا ٌرجع الى انخفاض اسعار النفط00حٌث تناقص بمعدل  3003

$ بداٌة 20الى سعر برمٌل النفط  3004$ نهاٌة تشرٌن الثانً من عام 027 النفط البالغ من سعر برمٌل
لٌعود مرة اخرى تصاعد نسب الناتج المحلً بسبب ارتفاع نسبً لاسعار النفط بعد  3003 كانون الثانً

المالً من جهة واستثناء العراق من سقوف التصدٌر النفطً نهوض الصناعات العالمٌة اثر خطة الانقاذ 
الاسباب فً  الحقٌقً هً الاخرى متذبذبة وتقارب ذاتلمنظمة الاوبك. وان معدلات الناتج المحلً الاجمالً 

بسبب تذبذباتها معدلات الناتج الاسمً  باستثناء معدلات عام الازمة المالٌة العالمٌة الذي شهد ارتفاعاً 
ان سٌاسة الانكشاف الاقتصادي للعراق وتوفٌر سلة الغذاء المحلً  ،انخفاض المستوى العام للأسعار

تعظٌم الاستهلاك على حساب كفاءة الانتاج المستورد من الخارج  من جهة وتوجهات الدولة الانفاقٌة فً 
اضرت كثٌراً بالبنٌة الصناعٌة الموّلدة للناتج حٌث تحول العراق الى بلد النفاٌات الاقتصادٌة بسبب الاستٌراد 
من الخارج وارتفاع معدلات البطالة الى مستوٌات كبٌرة وخطٌرة لولا سٌاسة التوظٌف الحكومً التً هً 

مٌة ع ضرورة دعم القطاع الخاص مما ترتب فً نهاٌة المطاف الى هٌمنة القٌم الاسالاخرى فً جدل واسع م
 . على معدلات الناتج فً العراق

ان صورة الموازنة العامة تعكس الاختلافات الكبٌرة فً الناتج المحلً الاجمالً وٌمكن الاطلاع على 
العامة بحكم الطبٌعة الرٌعٌة للاقتصاد هذه الاختلافات فً الناتج من التغٌٌرات التً تحصل فً الموازنة 

على الرغم من التحوطات الكبٌرة التً قامت بها وزارة المالٌة  3004لعام عراقً، لذا ان الموازنة المالٌة ال
دولار للبرمٌل الواحد الا ان سعر النفط انخفض  77على اساس ان سعر النفط ٌعادل  اذ صممت الموازنة

، وان اٌرادات النفط تدخل بنسبة 3003دولار فً كانون الثانً  20ٌة الى بسبب الازمة المالٌة العالم

% تعوٌضات حرب الكوٌت وقد كانت الموازنة 7وتستقطع منها  DFI%  الى صندوق تنمٌة العراق 000

% لتغطٌة استٌرادات الحكومة بالعملة الاجنبٌة اضافة 20% لتغطٌة النفقات المحلٌة و60العراقٌة موزعة بـ 
لاستقطاع كتعوٌض الى الدول المتضررة والنسبة الباقٌة تدخل فً صندوق تنمٌة العراق، وقد تم استخدام الى ا

بسبب انخفاض واردات النفط المالٌة،  3003جزء كبٌر من الاحتٌاطات المتراكمة فً تموٌل الموازنة لعام 
  كمة.مما اضطر القابمٌن على السٌاسة المالٌة الى استخدام الاحتٌاطات المترا



                                                                                                        

                                                                                                              
                                                                                                             

   3002لسنة   77العدد    30مجلة العلوم الاقتصادٌة والإدارٌة   المجلد        013

ثر السياسة المالية في العراق على الاستقرار والنمو الاقتصادي تحليل ا      
 (2010-2003للمدة )

 

 
 

 3003%( فً 00.6 ) وقد انعكس ذلك بانخفاض فً مقدار الناتج المحلً الاسمً لٌسجل ما نسبته 
%( فً حٌن شهدت نسب الناتج المحلً الاجمالً الحقٌقً ارتفاعا لا 23بعد ان سجل قٌمة موجبة بنسبة )

، كما ٌؤشر مة المالٌة العالمٌةباس به وهذا ٌعود الى الانخفاض الكبٌر فً المستوى العام للاسعار بسبب الاز

( الى ارتفاع الناتج المحلً الاجمالً النفطً الاسمً بقٌم اكبر من الناتج المحلً الاجمالً 3ذلك الجدول )

وعلى الرغم من الحقٌقً بسبب ارتفاع النفط فً الاسواق الخارجٌة مما انعكس اٌجاباً على مؤشرات الناتج. 
الٌة على العراق وقد تركزت بانخفاض معدلات التضخم بسبب انخفاض اسعار التاثٌرات الاٌجابٌة للازمة الم

حجم الاحتٌاطات الاجنبٌة عند انخفاض اسعار   فً السلع التً ٌقوم العراق باستٌرادها الا انها سببت استنزاف
 (03)دولار. 027دولار بعد ان بلغ مرتبة  20النفط الى 

 ار الجارٌة والثابتةالناتج المحلً الاجمالً بالاسع (3جدول )

 )ملٌون دولار(  (1988=100) 2010 – 2004

GDP %(4) 
 بالاسعار الثابتة

GDP %(3)   

 بالاسعار الجارٌة
GDP(2)   

 بالاسعار الثابتة

GDP(1) 
 بالاسعار الجارٌة

 السنة

------- ------ 42000 53235 2004 
2.3 38.1 43000 73533 2005 

11.6 29.9 48000 95588 2006 
1.06 16.6 48511 111456 2007 
6.6 39.9 51717 155982 2008 

9.3 -10.6 56527 139330 2009 
7.2 23.4 60,633 171956.975 2010 

المركزي للاحصاء ، نقلا عن البنك المركزي العراقً ، المدٌرٌة ، الجهاز ( وزارة التخطٌط 2) –( 1المصدر :العمود )

 2010 – 2004شرات السنوٌة العامة للاحصاء والابحاث ، الن

 ( 2)  -( 1( احتسب من قبل الباحث بالاستناد الى بٌانات العمود)4) –( 3العمود )    
    

ان التوسع النقدي هو المصدر الربٌسً لتموٌل الانفاق الداخلً وان الانتعاش النفطً لا ٌقترن بتولٌد  
ملة الاجنبٌة ومصدرها الموارد النفطٌة، فعندما تبٌع موارد اضافٌة داخلٌة بالعملة المحلٌة باستثناء بٌع الع

وزارة المالٌة العملة الاجنبٌة الى البنك المركزي مقابل الدٌنار العراقً ٌزداد صافً العملة الاجنبٌة فً جانب 
الموجودات من مٌزانٌة البنك المركزي وٌقابلها تعزٌز الحساب الجاري للحكومة بالدٌنار العراقً، وعند انفاق 
الحكومة ٌزداد الاصدار النقدي فً جانب المطلوبات وٌزداد الاساس النقدي بقدر متطلبات تموٌل الانفاق 
الحكومً، المهم اقتصادٌا ان الحكومة تمول انفاقها الداخلً بالتوسع النقدي سواءا جرى ذلك من خلال بٌع 

 قتصاد النفطً للسلطة النقدٌة او الاقتراض منها وتلك خاصة اساسٌة للا عملة اجنبٌة
)النموذج الخاص( ٌتجلى فً العراق على اتمها وسببت هذه الستراتٌجٌات الانفاقٌة الى تدعٌم مصادر التضخم 
المستورد على حساب تعظٌم الانتاجٌة المحلٌة ذات الطبٌعة غٌر الرٌعٌة والتً تكون رافداً مهما لتموٌل 

 الموازنة العامة .
تنوٌع الاقتصادي لمصادر الدخل القومً من خلال ترسانة الموارد المالٌة ان ضٌاع فرصة بناء قاعدة لل    

الرٌعٌة ٌعنً بالضرورة فقدان سٌاسات المالٌة العامة ستراتٌجٌات الاستقرار الذاتً من خلال مضاعفات 
 المتعلقة بالانفاق الحكومً والضرابب والاعانات وان اقتصار الموازنة العامة على المٌزانٌة المتوازنة

الاٌرادات غٌر الضرٌبٌة ذات المنشأ النفطً ٌؤكد هذه الحقٌقة وان واقع الموازنة العامة ومشرعٌها لاتمت 
بصلة الى وجود خطة لتطوٌر هٌاكل الناتج المحلً فً العراق بقدر ما تعكس الموازنة الٌات التموٌل الخارجً 

 وابواب الصرف والانفاق الاستهلاكً المحلً .
     

على اثر الاحتلال  3002التً شكلت بعد انهٌار المنظومة السٌاسة العراقٌة فً نٌسان  ان الحكومات
الامرٌكً ورثت تركة اقتصادٌة واجتماعٌة ثقٌلة تمثلت بتدمٌر كامل للبنى التحتٌة للاقتصاد القومً الى جانب 
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%( من 600-700ل )( ملٌار دولار اي ماٌعاد020-037المدٌونٌة الخارجٌة اذ تفاوتت تقدٌراتها مابٌن )

الناتج المحلً الاجمالً، وكان لا بد من التعامل مع هذه المدٌونٌة لان استمرار بقابها سٌؤدي الى عدم 
الخارجٌة فضلاً عن عدم تشجٌع تدفق رؤوس الاموال المدٌونٌة  استعادة الاقتصاد العراقً مكانته بسبب طوق

ٌود القانونٌة غٌر المحفزة وعدم الاستقرار الامنً الاجنبٌة المقٌدة ببنود الفصل السابع من جهة والق
والسٌاسً من جهة ثانٌة  مما حتم التعامل مع هذه الدٌون بشكل اٌجابً وسلوك طرٌق المفاوضات مع 
الدابنٌن. ولانجاح المفاوضات مع الدابنٌن تم تقسٌمهم الى أربع مجموعات من اجل سهولة التفاوض  مع كل 

 (02)مجموعة وهً: 

 ( ملٌار دولار 70-27( دولة وتبلغ مدٌونٌتها )04دي بارٌس وعددها )دول نا .0
-20( دول وهً )السعودٌة ، قطر، الكوٌت ، الامارات( وتبلغ مدٌونٌتها )2دولة الخلٌج العربً وعددها ) .3
 ( ملٌار 20
 ( ملٌار 30دول خارج نادي بارٌس ومدٌونٌتها ) .2
 ( ملٌار30دابنون تجارٌون ) .2

 
دمة لقٌاس عبء الدٌن على اقتصاد ما تتضمن نسبة الدٌن الخارجً الى الدخل ان المؤشرات المستخ

القومً، ونسبة الدٌن الخارجً الى قٌمة الصادرات وحصة الدٌون طوٌلة الاجل الى حجم الدٌن الخارجً، 

 الدخل القومً الاجمالً وبالاستناد الى تقدٌرات حجم الدٌون المتبقٌة على /وحسب مؤشر الدٌن الخارجً 

 3004( ملٌار دولار وان حجم الناتج القومً الاجمالً لعام 73.3( ملٌار دولار الى )76.6العراق تقدر بٌن )
% وهً نسبة خطٌرة 63.02( ملٌار دولار نجد ان نسبة الدٌن الخارجً الى الناتج الاجمالً هً 000بلغ )

 .جدا تشٌر الى ثقل الدٌن العام الخارجً على كاهل الاقتصاد العراقً 
تقدم ٌمكن القول ان السٌاسة المالٌة العراقٌة شأنها شأن السٌاسات الاقتصادٌة الاخرى  ماوعلى الرغم م    

البطالة كنتٌجة للسٌاسة  تقلٌل معدلاتنجحت فً  هانجحت فً مواطن معٌنة وفشلت فً اخرى حٌث نجد ان
الى ماٌقارب  3007-3002م % فً اعوا70المالٌة التوسعٌة، حٌث تراجعت معدلات البطالة من نسبة 

، وفً مجال اعادة التوزٌع اتجهت السٌاسة المالٌة نحو سٌاسة تحسٌن رواتب موظفً 3004% فً عام 30
ورفع الرواتب التقاعدٌة لبعض شرابح المتقاعدٌن على الرغم الدولة ورفع المستوى المعاشً الحقٌقً لهم 

الكلً وارتفاع الاسعار فً ظل جهاز عرض غٌر مرن، من اثار هذة السٌاسة التضخمٌة وارتفاع حجم الطلب 
بالاضافة الى دعم السٌاسة المالٌة لبرنامج البطاقة التموٌنٌة وشبكات الحماٌة الاجتماعٌة وان كان دون 

 (02)المستوى المطلوب فً تقلٌل التفاوت وسوء التوزٌع.
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 نخضخىاثانياً : الاثار اننقذيت نهسياست المانيت ين خلال حطىر يعذلاث  
ان الاثر النقدي للموازنة العامة للدولة تجسد بارتفاع كبٌر فً معدلات التضخم وذلك من خلال سٌاسات     

 3002انفاقٌة استهلاكٌة غٌر رشٌدة حٌث ٌتراوح معدل الانفاق الاستهلاكً فً الموازنات العامة مابعد عام 
مدفوعات  المنفلت والتً ٌترتب علٌه % حٌث ٌشكل هٌكل هذا الانفاق التوظٌف الحكوم40ً-74مابٌن 

العاملٌن فً اجهزة الدولة وتقدٌم الاعانات الاجتماعٌة ) الانفاق التحوٌلً ( والانفاق الاستهلاكً الخارجً 
هذا على حساب تموٌل عجلة  تم الذي ٌغطً معظم الاستٌراد الحكومً والقطاع الخاص للسلع والخدمات وقد

ستوى الانتاج المحلً وبناء البنى الأرتكازٌة المساعدة للانتاج المحلً مما حفز على الارتفاع الكبٌر فً الم

ضغوط  أن  ( اذ4كما نستدل على ذلك من الجدول ) معدل التضخم الشامل علىالعام للاسعار الذي انعكس 

باتت اقوى من  3000-3002فً الموازنة العامة خلال سنوات الطلب الكلً الناجم عن الانفاق الحكومً 
قادٌر تفوق مذلك المضاعف كمحرك الطلب الكلً بخلال دور مضاعف الموازنة الانفاقٌة، حٌث باتت تأثٌرات 

والى جانب الانفاق الحكومً ٌضاف  حدود التوسع فً السٌاسة المالٌة نفسها مولدة بسبب ذلك فجوة تضخمٌة
السٌاسة النقدٌة  واستطاعتسٌة والامنٌة غٌر المستقرة سبباً فً رفع معدلات التضخم ، الاحداث السٌا

% سنوٌا 20.6باستخدام كافة أدواتها المباشرة وغٌر المباشرة لتضٌٌقها، من خفض التضخم الاساس من 
، وبهذا تعد الاثار 3000فً عام  3.4لٌصل الى  3004% فً عام 02الى حدود تبلغ  3006فً عام 

التضخمٌة للموازنة العامة نتابج مسلم بها فً الاقتصاد العراقً طالما تغذٌها نفقات رٌعٌة غٌر خاضعة لما 
ٌسمى بمضاعف الضرابب الذي ٌعد اٌراد معادل للنفقات الموسعة، وهو المضاعف الذي اذا ما اراد اعتماده 

الموازنة العامة من خلال مضاعف  الوصول الى التوازن الاقتصادي عبر سٌتمكن منعلى نطاق واسع وعادل 
اعبابها  لالمٌزانٌة المتوازنة، لتحقق عندها المالٌة العامة اهدافها فً الاستقرار والنمو معا دون تحو

 (07)التضخمٌة على عاتق السٌاسة النقدٌة. 

 2010-2004( الرقم القٌاسً للاسعار العام والخاص 4جدول )

(100=1993) 

التغٌر السنوي 
لقٌاسٌة للارقام ا
)التضخم 
 الاساس(

التغٌر السنوي 
للارقام القٌاسٌة 
 )التضخم الشامل(

الرقم القٌاسً 
 للاسعار الخاص

الرقم القٌاسً 
 للاسعار العام

 السنوات

------- -------- 7791.1 8815.6 2004 
30.8 36.9 10192.1 12073.8 2005 

31.6 53.2 13422.2 18500.8 2006 
19.2 30.8 16009.4 24205.5 2007 

13 2.6 18091.8 24851.3 2008 
7 -2.8 19370.1 24155.1 2009 

2.8 2.3 19931.8 24734.8 2010 
 2010 – 2004المصدر: البنك المركزي العراقً ، المدٌرٌة العامة للاحصاء والابحاث ، النشرات السنوٌة  (0)
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وره الاساسً فً تولٌد الناتج وخلق ان ضعف السوق المحلٌة وابتعاد القطاع الخاص عن مزاولة د 
القٌم المضافة للمساهمة فً تقلٌل المستوٌات العامة للاسعار وخلق مستوٌات التشغٌل المطلوبة فأن تطبٌق 
برامجٌات الخصخصة والٌات السوق الحر لو كتب لها النجاح سٌزٌد من ضعف السوق المحلٌة ودخول 

اكثر مما نشهده الان لذا كان دخول الحكومة الممثلة  قٌقٌةالقطاع الخاص فً موجات مضاربة مالٌة غٌر ح
بالبنك المركزي العراقً قد ساهم الى حد كبٌر فً تقلٌل معدلات التضخم والسٌطرة على التوقعات التضخمٌة 
للافراد والحفاظ على القٌمة الخارجٌة للعملة العراقٌة وضبط الاثار النقدٌة للموازنة العامة ذات الطبٌعة 

 تهلاكٌة .الاس
ان الصدمات التً تعرض لها القطاع النفطً طٌلة العقدٌن الاخرٌن من القرن الماضً مضافا الٌه ضعف      

مساهمة القطاعات الانتاجٌة ادخل الاقتصاد فً دورة ركود حادة وطوٌلة وبالتالً جعلت معدلات النمو 
ادٌة فان اٌة سٌاسة نقدٌة او مالٌة توسعٌة سالبة وفً ظل هكذا تراجعات اقتص للمتغٌرات الاقتصادٌة الكلٌة

، وكذلك فان اٌة تعرض لدور الدولة هٌمكن السٌطرة علٌتؤدي الى ارتفاع معدلات التضخم بشكل لا 
الاقتصادي بدءاً من امتلاكها لقطاع اقتصادي عام وانتهاءاً بتخطٌطها المباشر واشرافها غٌر المباشر على 

جراء التحولات الهٌكلٌة الضرورٌة فً الاقتصاد ، حٌث ان التحررٌة او مجمل النشاط الاقتصادي سٌمنع ا
قتصادٌات التً تمر بمراحل للاتقدم من التطور الرأسمالً ولٌس التلقابٌة الاقتصادٌة تصلح فقط لمستوى م
تدنى مستوٌات الانتاج  مقابلعراق نتاج انفاق حكومً فوضوي من التخلف الى التنمٌة، وان التضخم بال

حلً وهذا لاٌعنً وجود طلب كلً ٌزٌد من قدرة العرض الكلً بل ٌعنً وجود عرض كلً عاجز الم
عٌف وهذا ٌعنً حدوث نقطة توازن دون ضام( عن اشباع طلب كلً غٌر فعال ووقاصر)دون مستوى الاستخد

 (06)مستوى الاستخدام الكامل بٌن عرض محدود تقنٌا وطلب غٌر فعال. 
لرٌعٌة للاقتصاد العراقً وفً الوقت الذي ٌمتلك العراق فٌه ثروة نفطٌة ضخمة ومن منطلق الطبٌعة ا     

فانه لٌس بامكانه اقتصادٌا تغطٌة احتٌاجاته كافة بعد الحرب لحاجة البنٌة التحتٌة النفطٌة فٌه الى اعادة البناء 
 (07)وذلك لا ٌاتً الا بالوسابل الاتٌة: 

ة الانتاج والتصدٌر لتحقٌق اكبر الاٌرادات لدعم عملٌة التنمٌة صٌانة وتأهٌل القطاع النفطً من اجل زٌاد .0
 الاقتصادٌة للدولة.

استثمار الوفرة المالٌة ذات المصدر النفطً بمشارٌع نفطٌة منتجة كالمصافً النفطٌة لتغطٌة الحاجة  .3
 المحلٌة للمشتقات النفطٌة بانواعها وكذلك فً عملٌات الكشف والتنقٌب عن حقول نفطٌة جدٌدة.

 
ر اقتصاد السوق، فلا بد ان تأخذ الصورة بومة رأسمالٌة الدولة وقواها الانتقالٌة عظوعند توصٌف من 

نمطا مختلفا فً الدولة الرٌعٌة او ما ٌمكن تسمٌتة براسمالٌة الدولة المركزٌة الرٌعٌة، لكً ٌتاح تشخٌص 
ي منكفا على تمرٌر النشاط المالً الاقتصاد الانتقالً، فً العراق نجد التوجه الاقتصاد ظاهرة استقطاب
المال فنمط ٌعمل بمعزل عن نشاط التطور الاقتصادي العام المركزي، ٌرافقة فً ذات الوقت وتطور سوق 
الحقٌقً فً اسواق الانتاج التً تعٌش حالة من الركود والبطالة وخالٌة من مقومات الاقتصاد  اغتراب النشاط

فً اطار متكامل لاقتصاد السوق الحر وبالتالً لم ٌستطٌع العراق فً الانتقالً وسٌاساته ورسم متطلباته 
 (04)مرحلته الانتقالٌة ان ٌنتقل من راسمالٌة الدولة المركزٌة الى اقتصاد السوق الحر . 

وٌفترض فً الاقتصاد الانتقالً ان ٌتولى القطاع المالً بنفسه وظٌفة الاستقرار الاقتصادي وٌنظم حركة       
ل الخاص، مما ٌتطلب توافر مؤسسات مالٌة مستقلة وعلى راس تلك المؤسسات وجود بنك مركزي راس الما

مستقل ٌعتمد الوسابل غٌر المباشرة كادوات السٌاسة النقدٌة فً تعاملة مع السوق لتحقٌق الاستقرار الكلً 
 ٌنفً الدور الاقتصادي الاستثمار والاستخدام الامثل الا ان ذلك لا ٌبة مناخلتشكل المقدمة الراسٌة فً ته

لمؤسسات الدولة فً اسناد وظٌفة التنمٌة الاقتصادٌة ودعم عجلة النمو الاقتصادي والاجتماعً شرط تحولها 
) الجانب المالً ( ومحرك للتنمٌة الى وظٌفة تمكٌن التنمٌة والنمو ) الجانب الحقٌقً  من كونها مورد للنمو

 ،) 
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اخّل بامكانٌة النمو تقال راس المال المحلً عبر الخارج مما ولكن التحرر المالً ساعد على  ان

مما دفع بصنادٌق الثروة غٌر السٌادٌة للراسمالٌة المالٌة الخاصة ان  الحقٌقً للقطاعات الاقتصادٌة الاخرى
ب الخارج وسٌادة نمط ، وان التحاق المالٌة الخاصة بركللبلدتكون خارج النشاط او الدورة الاقتصادٌة 

العراقً الى اقتصاد الكازٌنو اواقتصاد القمار حسب توصٌف الاقتصاد  الاقتصاد  رة المالٌة حولالحضا
 (03)البرٌطانً جون مٌنارد كٌنز والتً ٌعدها  من علامات الاقتصاد المرٌض.

وفً العراق ان القواعد والانظمة التً وضعتها الادارة الامرٌكٌة المؤقتة للاقتصاد العراقً كانت 
شاملاً لجمٌع القطاعات فً وقت واحد على نحو مشابه للاصلاحات الاقتصادٌة التً حدثت فً اوربا  تحرٌراً 

الشرقٌة وروسٌا، الى جانب التحرٌر المالً للاسواق المالٌة انعكس بشكل كبٌر على اداء الاسواق المالٌة 
ابدة سٌضر بالاقتصاد المالً غٌر ان تطبٌق توصٌة التحرٌر المالً المتمثل بحرٌة تحدٌد اسعار الصرف والف

فً العراق وٌضعف كثٌراً من القٌمة الخارجٌة للعملة العراقٌة وانعدام الاستثمارات الضعٌفة فً الاصل 
باستثناء بعض مشارٌع الاسكان للقطاع الخاص عبر الٌات الاقراض الممنهج من خلال التدخل الواضح للبنك 

اذ ٌعتقد بعض الاقتصادٌون العراقٌون ان الادارة الامرٌكٌة فً المركزي العراقً فً ادارة اسواق المال  .
العرق كانت ٌجب ان تقوم باقرار تحولات اقتصادٌة معروفة بالنموذج الصٌنً التً تعنً اتخاذ خطوات 

وحاولت الادارة المدنٌة الامرٌكٌة ، ٌر اقتصاد كان ٌدار بصورة مركزٌةتدرٌجٌة باتجاه خطوات متتالٌة لتحر
العراقً غٌر ان  على الاقتصاد اق تطبٌق السٌاسات اللٌبرالٌة المستوحاة من النظرٌات النٌوكلاسٌكٌة فً العر

دم بعدة عقبات بنٌوٌة اقتصادٌة واجتماعٌة، اعاق وتعثر هذا التطبٌق، ومن ابرز هذه طصهذا التوجه ا
  (30)العقبات : 

ضوح الرؤٌا التً شهدها بعد التغٌٌر فً ان الاقتصاد العراقً فً ظل ظروف الاضطراب والفوضى وعدم و .0
لا ٌمكن ان ٌكون اقتصاداً قٌاسٌاً او نمطٌاً ٌصلح لتطبٌق النظرٌات الاقتصادٌة المختلفة، ومن المعلوم  3002

ان اٌة نظرٌة اقتصادٌة لا بد ان تبنى على متغٌرات ونماذج اقتصادٌة تتسم بالثبات والوضوح من اجل 
 ر التغٌرات الاقتصادٌة الكلٌة.تشخٌص الموقف والتنبؤ بمسا

للاسس الضرورٌة لتوسٌع القاعدة الانتاجٌة اذ تمٌز بضعف القاعدة الانتاجٌة فً  ًالعراق الاقتصاد افتقار .3
المجالٌن الصناعً والزراعً، وتدهور البنٌة التحتٌة اللازمة لمساندة القطاعات الانتاجٌة بالاضافة الى 

 ومتكاملة ٌمكن الاعتماد علٌها فً بناء النموذج الخاصة بالاقتصاد العراقً. افتقاره الى قاعدة معلومات وقتٌة
ان التوجة النظري اللٌبرالً لأدارة الاقتصاد العراقً ٌتعارض مع رسم سٌاسات مالٌة ونقدٌة تساعد على  .2

 تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة المستدامة.
ظرٌة سبل تنوٌع الاقتصاد العراقً، حٌث فشلت احادٌة الاقتصاد العراقً، حٌث لم تقدم هذه التوجهات الن .2

 فً تبرٌر حالة الافراط فً انتاج النفط الخام بشكل ٌتجاوز الطاقة الاستٌعابٌة للاقتصاد.

( ، قللت من حالة الثقة بالتوجهات 3007-3002احداث العنف السٌاسً والاجتماعً وانعدام الامن ) .7
الى مراجعة وتقٌٌم وتحلٌل الاسس التً استندت علٌها تلك الاقتصادٌة للادارة الامرٌكٌة، وبروز دعوات 

السٌاسة الاقتصادٌة لاعادة بناء الاقتصاد العراقً على اسس السوق الحر، فالسٌاسات المنفذة لم تكن تستند 
على فهم للاوضاع الاقتصادٌة فً العراق وامكانٌات تحقٌق النمو وحل المشاكل الهٌكٌلة، لذا فانها فشلت فً 

الاقتصاد العراقً المتدهور على الرغم من الانفاق المالً الكبٌر،بالاضافة الى ذلك ٌعود اسباب الفشل  تحسٌن
الى انخفاض كفاءة الانفاق العام والدور السلبً للسٌاسة المالٌة، والى اجراءات السٌاسة النقدٌة المركزة 

 على هدف معالجة التضخم واهمال هدف النمو الاقتصادي.
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 (The Economic Stabilization) الاسخقرار الاقخصادييؤشر  /انثانث بحثالم 
     

بشكل عام والسٌاسة المالٌة  ان الاستقرار الاقتصادي فً العراق هدف السٌاسات الاقتصادٌة الكلٌة
فً الامد القصٌر ، الا ان الاقتصاد العراقً لم ٌشهد استقرار اقتصادي فً متغٌراته  على وجه الخصوص

 وٌمكن اٌجاز اسباب عدم الاستقرار الاقتصادي بما ٌلً : 3002والنقدٌة فً فترة ما بعد الحقٌقٌة 

عدم وضوح الفلسفة الاقتصادٌة للنظام الاقتصادي وتوزٌع مهام التنمٌة الاقتصادٌة والنمو الاقتصادي  -0
 بٌن الدولة والسوق.

 والنقدٌة فً الاهداف والوسابل. تعارض السٌاسات الاقتصادٌة الربٌسة والمتمثلة بالسٌاستٌن المالٌة  -3
ضعف الهٌكل الاقتصادي الانتاجً وضعف السوق المحلٌة مما انعكس ذلك فً ارتفاع مستوٌات الاسعار  -2

 ونقص مستوٌات التشغٌل .
 ضبابٌة القوانٌن والتشرٌعات الاقتصادٌة التً تحكم منهجٌة الاقتصاد العراقً.  -2
ات المالٌة المفتوحة وتحول الاستثمارات الحقٌقٌة الى خارج تحول الاقتصاد العراقً الى دوامة المضارب -7

الاستقرار السٌاسً  الدورة الاقتصادٌة المحلٌة اذ شهد العراق اكبر موجة لهروب راس المال خلال فترة عدم
                               .والاقتصادي

ر التوصٌات اللازمة لم ٌتحسن ان وضع الاقتصاد العراقً تحت اشراف المنظمات الاقتصادٌة فً اطا
وان التوصٌات المذكورة لانعاش الاقتصاد لم ترى النور بسبب حساسٌة الواقع العراقً السٌاسً والاقتصادي 
، اذ كان من المقرر ان ٌعمل صندوق النقد الدولً على ادارة جانب الطلب الكلً وان ٌعمل البنك الدولً 

رض الكلً داخل ما ٌعرف بالوصفات الجاهزة للاقتصادٌات الانتقالٌة للانشاء والتعمٌٌر على ادارة جانب الع
والتً تبدأ بالتحرر المالً والنقدي وتنشٌط حركة القطاع الخاص وتقلٌل العجز المالً بما ٌنسجم وواقع 

 التحول نحو السوق الحر.  
فً الامد الطوٌل ان هذه التوصٌات حسب راي الصندوق تؤدي الى تحقٌق الاستقرار الاقتصادي الكلً  

ة لتوصٌات الصندوق فً والتخفٌف من حدة الضغوط التضخمٌة فً الامد المتوسط وان العناصر الاساسٌ
 (30)العراق هً:

تخفٌض قٌمة العملة المحلٌة بهدف معالجة الاختلالات فً مٌزان المدفوعات عبر زٌادة الصادرات  .0
 وتخفٌض الاستٌرادات.

البنك المركزي ورفع اسعار الفابدة والتً تعمل على تقلٌص الانفاق تخفٌض عرض النقد من خلال تدخل  .3
 النقدي الكلً الذي ٌنعكس فً انخفاض حجم الاستٌرادات والطلب الخارجً بهدف السٌطرة على التضخم.

معالجة عجز الموازنة الحكومٌة وهً من الوسابل المهمة لتطوٌق الضغوط التضخمٌة وتخفٌض الطلب  .2
سٌاسات الدولة الانفاقٌة، والانضباط المالً اداة مهمة للغاٌة اذا ما تم ضمن سٌاسات الفابض النابع من 

اقتصادٌة صحٌحة وبالعكس قد تؤدي الى فوضى اقتصادٌة ومالٌة اذا ما تم معالجة العجز بشكل غٌر رشٌد 
 ومدروس.

ملٌة الازالة هذه تتم ازالة دعم الاسعار كونه ٌعمل على تشوٌه الٌة السوق وٌزٌد من الانفاق الحكومً ع .2
 ضمن سٌاسات الانضباط المالً .

ولكن التجربة اثبتت فً العدٌد من البلدان النامٌة ان تطبٌق هذه السٌاسات المتناقضة حزمة واحدة ادت     
الى انخفاض معدلات النمو بسبب انعكاس تقلٌص عجز الموازنة بانخفاض مستوٌات الانفاق الاستثماري 

اكم راس المال و البنٌة التحتٌة، وهذا ما حصل فً الهند عندما طبقت الاصلاحات اعلاه وتدهور مستوٌات تر
% دون 7% والانفاق على الرعاٌة والخدمات الاجتماعٌة بنسبة 6حٌث انخفض الانفاق الاستثماري بنسبة 

 ان ٌرافق ذلك تحسٌن واضح فً معدلات التضخم السابدة. 
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عدم الاستقرار الاقتصادي فً العراق ودخوله فً موجات تضخم على  ( الى5وتشٌر بٌانات الجدول )   

مدار السنوات القلٌلة الماضٌة وٌرجع ذلك الى النمو الكبٌر فً الكتلة النقدٌة المتدفقة الى الاسواق والافراد 
خفاض الى جانب ان المؤثرة على الاساس النقدي عبر زٌادة العرض النقدي  بفعل السٌاسات المالٌة التوسعٌة

فً مستوٌات الناتج المحلً الاجمالً السلعً عدا القطاع النفطً الذي ٌلعب دوراً كبٌراً فً تغذٌة الموجات 
التضخمٌة عبر تولٌد العملة الصعبة المنتجة للزٌادة فً العرض  النقدي الى جانب الاخلال فً العرض 

تضخم نتٌجة رفع الدعم الحكومً بسبب ارتفاع معدلات ال 2007واقوى موجة تضخمٌة كانت فً  السلعً،

توقف المشروعات الاستثمارٌة الحكومٌة للبنٌة التحتٌة وتلكؤها بسبب ظواهر ومن جهة  والاحداث الامنٌة
الفساد المالً والبٌروقراطٌة المركزٌة فً ادارة المشروعات عامل ربٌسً فً تشوٌه دوال العرض والانتاج 

  من جهة ثانٌة فً الاقتصاد العراقً
اثر ذلك على مساهمة القطاع الخاص فً عملٌة التنمٌة الاقتصادٌة اذ توجد الكثٌر من المؤسسات الحكومٌة و 

 .المعٌقة لعمل الاقتصاد الوطنً
 

 2010-2004مؤشر الاستقرار الاقتصادي فً العراق (5جدول )

∆MS/∆GDP 

(5)(4) =(/3 ) 
التغٌر السنوي 

 GDP (4)لـ
التغٌرالسنوي 

 (3لعرض النقود )
GDP  بالأسعار

 (2الثابتة )
 السنة (1عرض النقد)

------ ------ ------- 42000000 10148626 2004 
32.9 2.3 75.7 43000000 11399125 2005 
1.06 11.6 12.3 48000000 15460060 2006 

33,58 1.06 35.6 48511000 21721167 2007 
6.12 6.6 40.4 51717000 28189934 2008 
3.19 9.3 29.7 56527000 37300030 2009 
4.48 7.2 32.3 60633000  51743489 2010 

 ( 1المصدر:العمود )– (وزارة التخطٌط2 ) - المركزي للاحصاء ، نقلا عن البنك المركزي العراقً ،  الجهاز

 2010 - 2004 المدٌرٌة العامة للاحصاء والابحاث ، النشرات السنوٌة

 ( من عمل الباح5()4()3العمود )( 1ث بالاستناد الى العمود) (2) 
     

التنمٌة الاقتصادٌة لم تتناول الفساد صراحة الا قلٌلا اذ اكد بعض الكتاب على الطرٌقة التً  أدبٌات أن 
تخلق بها السٌاسات الحكومٌة حوافز تدفع الى ممارسة الانشطة غٌر المشروعة فبدلا من اعتبار القصور 

ءة، ٌمكن اعتبار الاخفاق الحكومً ناتج عن اهتمام الساسة والبٌروقراطٌون الحكومً مجرد نتٌجة لعدم الكفا
والافراد والشركات بمصالحهم الذاتٌة وان الرشاوي المدفوعة تعتبر طرٌقة للقفز على القوانٌن او مصدر لعدم 

النمو  وان قوة المؤسسات القانونٌة الحكومٌة وانخفاض مستوٌات الفساد ٌؤثران اٌجابٌا على ،فاعلٌتها
لان  ،وان الكثٌر من الاقتصادٌات التنافسٌة لاتعانً من الفساد  ،الاقتصادي والمتغٌرات الاقتصادٌة الاخرى

ذلك ٌتوافق عادةٍ مع فرص محدودة للتدخل الحكومً، وهذا ما ٌعطً للاقتصاد القادر على المنافسة حرٌة 
قتصادٌات غٌر التنافسٌة ذات الطبٌعة الرٌعٌة وان الحكومات الفاسدة فً الا ،اكبر للنشاط وتحقٌق الارباح

تدفع بالشركات الى القطاع غٌر الرسمً وان من الاقل احتمالاً نجاح المشارٌع الانمابٌة فً البلدان التً توجد 
فٌها مستوٌات مرتفعة من الفساد، فالمدفوعات غٌر القانونٌة ٌمكن ان تزٌد الى حد كبٌر من تكلفة مشارٌع 

 (33)ة وتقلل من جودتها. الاشغال العام
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بدا الفساد البنٌوي بالاتساع معتمداً على مصادر تغذٌة اضافٌة ولان  3002وفً العراق بعد عام   
قسما من هذا الفساد كان موروثا من النظام السٌاسً السابق فان عوامل جدٌدة دفعته الى التزاٌد بوتابر 

 ،لا فً الكٌان الاقتصادي والسٌاسًل السلبٌة الموجودة اصالمٌواسرع وعلى نطاق اوسع مما تسرع وعمق 
لعقود اعادة الاعمار والاصول  سٌبةخلال ادارتها الوقد عززت سلطت الاحتلال المؤقتة بنٌبة الفساد من 

على بنٌة النظام الجدٌد بجمٌع تنوعاته  حقٌقٌاً  اهماً دواصبح الفساد ٌشكل خطرا  ،لنفطٌةالمالٌة والاٌرادات ا
صٌله وعند هذا المستوى لم ٌعد الفساد مقٌدا للعملٌات الاقتصادٌة للبلدان الانتقالٌة كالاستثمار والنمو وتفا

بل اصبح ٌنخر فً صلب السلطة التنفٌذٌة وٌقوض  ،والتنمٌة والاصلاح الاقتصادي والتحول نحو اقتصاد السوق
 (32)المجالات.  مصداقٌتها وٌعمل على اخفاق دورها والتشكٌك فً دوفعها وفً مختلف

( الى الاتجاه الطردي السنوي للفساد الاداري والمالً فً العراق بالقٌاس فً عدد الدول 6) وٌشٌر الجدول    

مما  كما تشٌر الٌه علامة الفساد، والترتٌب بٌن هذه الدول عند كل استطلاع تجرٌه منظمة الشفافٌة العالمٌة
ومالٌاً والطاردة للمنافسة والمبادرة كمرتكزات اساسٌة للقطاع  ٌعد العراق على قمة الدول الفاسدة ادارٌاً 
والسبب  النمو والارباح وتشوٌه هٌكل السوقمعدل الانتاج و كلفة الخاص مما ٌنعكس سلباً على مؤشرات

ٌعود الى طبٌعة النظام السٌاسً المشوه وأسلوب ادارة الدولة والهٌمنة السٌاسٌة على المجالات الاقتصادٌة 
 وٌة.الحٌ

 

 2008-2003ترتٌب العراق فً سلم الفساد العالمً ( 6جدول )

 ****ة الفسادمعلا مجموع الدول الترتٌب السنة

2003 113 130 2.2 
2004 129 146 2.1 
2005 170 194 2.2 
2006 160 163 1.9 
2007 178 180 1.5 
2008 178 180 1.3 

 www.icgg .org: Transparency international, corruption perception Index :المصدر
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وان اهم درس خرجت به تجارب التحول الاقتصادي فً مختلف دول العالم النامً هو تحدٌد العلاقة 
بٌن الدولة والسوق )بٌن الحكومة والقطاع الخاص( وهذا الدرس ٌوضح بجلاء ان عملٌة التطور الاقتصادي 

مكملا لدور السوق ولٌس متضارباً معه ، وهذا ٌتحقق عندما تتبنى الحكومة ستحقق النجاح عندما ٌكون دور 

( فتدع السوق ٌعمل بحرٌة حٌنما Market-Friendly Approach)الحكومة سٌاسات ودٌة نحو السوق 

ٌنجح وتتدخل حٌنما ٌفشل، وقد دلت التجارب ذاتها ان السوق تحقق نجاحاً فً الانشطة الانتاجٌة وتفشل فً 
تحتٌة المادٌة والبشرٌة وحماٌة البٌبة وتوفٌر الصحة العامة، وفً كل مجال لا تتحقق به الارباح بناء البنٌة ال

 (32)بصورة مباشرة. 
بمعنى توزٌع الادوار وتنوٌع المهام حٌث مهمة النمو الاقتصادي تكون فً حٌازة القطاع الخاص 

فً حماٌة الامن والحدود وتطبٌق الى ومهمة التنمٌة الاقتصادٌة من واجبات الدولة ، تخطى دور الحكومة 
حماٌة الاعمال والمنتجون والمستهلكون من سوء الادارة الاقتصادٌة وتنظٌم الدورة الاقتصادٌة بما ٌنسجم 

 وتصورات اللاعبٌن فً الساحة الاقتصادٌة.
عامة ٌعمل على نحو متسق ومتلابم مع المصلحة ال الذي النظام الاقتصادي حقٌقة ان ؤشروكل ماتقدم ٌ

على تجاوز ومعالجة وتصحٌح مسار السٌاسات الاقتصادٌة التً ٌفشل فٌها السوق، وفً المجتمع  تههو قدر
الدٌمقراطً فان الحكومات نادرا ما تكون قادرة ان تصدر توجٌهات لشركات الاعمال لعمل ماترٌد الحكومة 

سلام فان مقاٌس ذات طبٌعة اجبارٌة منها ان تفعله، وهذا ربما ٌكون ممكنا فً زمن الحرب ولكن فً زمن ال
تكون غٌر مقبولة، ولذلك فان الحكومات علٌها ان تلجا الى الحوافز بمعنى اللجوء  الاقتصادٌة لادارة الفعالٌات

 الى مقاٌسس محفزة للفعالٌات الاقتصادٌة التً تقوم بها شركات الاعمال والمستهلكٌن.
سواق تتوازن من تلقاء نفسها اذا توقفت الحكومة عن وٌرى المتشددٌن باتجاه اقتصاد السوق ان الا

التدخل فً الاقتصاد وهو كلام ابعد ماٌكون من الحقٌقة، لان الحكومة لابد ان تتعهد وتضمن وجود قوانٌن 
وخلاف ذلك فً ظل غٌاب القواعد والقوانٌن الملزمة والهٌاكل  ،متسقة وعادلة لكً ٌنشا اقتصاد سوق قوي

)القطاع العام والخاص( تتحول الاعمال الى ماٌسمى بـ الاقتصاد ٌة فً لمم اطراف العً تحكوالتالمساعدة 
)رأسمالٌة الكازٌنو( حٌث تصبح الاستثمارات وادارة الاعمال مجرد مراهنات ولٌس اعمال حقٌقٌة تنشد 

 (37)حقٌقة اقتصادٌة هو الشراكة فً ادارة التنمٌة وتحقٌق النمو الاقتصادي.
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 الاسخنخاجاث: 
ن السٌاسة المالٌة لم تتغٌر رغم التحولات القانونٌة والادارٌة بٌن عهدٌن متناقضٌن هجٌنٌن من ا -0

 راسمالٌة الدولة الى اقتصاد السوق المقٌد بتعلٌمات الدولة.
الحكومً على الاساس النقدي  الاستهلاكً توسع الاثر النقدي للموازنة العامة بسبب ضغط تموٌل الانفاق -3

مما  2010ترٌلٌون سنة   51الى  2004ترٌلٌون سنة  5العرض النقدي من ٌادة والذي انعكس فً ز

 انعكس ذلك فً تدهور الاستقرار الاقتصادي ودخول الاقتصاد فً دوامة تضخمٌة مستدامة .
رؤٌة المنظمات الاقتصادٌة الدولٌة للاقتصاد العراقً كانت قاصرة عن تلبٌة مستلزمات النهوض  -2

عم القطاع الانتاجً والتً هً من واجبات البنك الدولً للانشاء والتعمٌر كانت حٌث مجالات د المطلوبة
 محدودة جدا.

 ان منهجٌة السٌاسة المالٌة لم تتغٌر بخصوص مشاركتها كقوة اقتصادٌة كبٌرة اذ اقتصرت على تنمٌط -2
قتصادٌة ظاهرة تعظٌم الاستهلاك على حساب تدنٌة كفاءة الانتاج وهذا خروج صرٌح عن الامثلٌات الا

 المتوازنة وترسٌخ لظاهرة الركوب المجانً من نموذج الاستبداد الشرقً الى نموذج دٌمقراطٌة السوق
 . المزعوم

لم تعمل السٌاسة المالٌة على تنوٌع المصادر البدٌلة للرٌع النفطً وهذا مؤشر فشل فً البحث عن  -7
ومساٌرتها تقنٌات الاستقرار الذاتً من جهة  مثبتات دٌنامٌكٌة للموازنة العامة مما افقد الموازنة العامة

 للدورة الاقتصادٌة الخارجٌة من جهة ثانٌة.
فشل واضح فً مشاركة القطاع الخاص فً رفع مؤشرات الناتج بسبب تحول الدولة الى مؤسسة  -6

ة حكومٌة لرعاٌة الوظابف العاطلة غٌر المنتجة من جهة وتقدٌم السلع العامة وظهور المنافسة غٌر التام
 تجاه المشروع والانكشاف الاقتصادي الجامح من جهة ثانٌة.

فشل البرامج الانفاقٌة للسٌاسة المالٌة ٌعود الى ضعف اداء المؤسسات الاقتصادٌة من جهة والفساد  -7
 الاداري والمالً من جهة ثانٌة.

 

 انخىصياث:
ٌة والاقتصادٌة الداخلٌة الى الموازنة فً تنوٌع مصادر الدخل القومً لفك مساٌرة وارتهان الدورة المال -0

 .من جهة وامتلاك تقنٌات الاستقرار الذاتً للموازنة العامة من جهة ثانٌة الدورة الاقتصادٌة الخارجٌة
تطوٌر البنٌة التحتٌة للاقتصاد القومً كمدخل لمشاركة القطاع الخاص فً التنمٌة والنمو الاقتصادي من  -3

 .كمدخل لتحقٌق الاستقرار الاقتصادي  من من جهة ثانٌةجهة ومعالجة اسباب التضخم الهٌكلً المز
تحفٌز وتعظٌم الانفاق الاستثماري وكفاءة الانتاج ورفع مستوٌات الضرٌبة العامة كأسلوب ومنهجٌة فً  -2

 ادارة الموازنة العامة.
جح الى جانب رفع مستوٌات الانفاق الاستثماري كأسلوب تدرٌجً نا تقلٌل مستوٌات الانفاق الاستهلاكً -2

 فً معالجة تضخم دفع الطلب فً ظل اقتصاد عاجز عن مواجهة هذا الطلب.
المشاركة المالٌة بٌن الدولة والافراد عبر تموٌل مستلزمات الانفاق الحكومً من خلال مزاد اذونات   -7

واكتتاب الافراد للاذونات كوسٌلة لتخفٌف الضغط على الاساس النقدي من جهة وتخفٌض  الخزانة الحكومٌة
  دلات التضخم من جهة ثانٌة.مع
 
 
 
 

 :الهىايش
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هو سلوك او توجه الادارة الحكومٌة للسٌاسة المالٌة بتقلٌل الاعتماد على الموارد  انخقشف انضريبي:* 

ع فً اقتصادٌات العالم الثالث ذات بشاٌلتها وضعف تشرٌعاتها وهذا ما هو لقلة حص غٌر النفطٌة الضرٌبٌة
  .الطبٌعة الرٌعٌة

وهبً القاضً، سٌاسات الاصلاح الاقتصادي فً الاقتصادٌات النامٌة بٌن المهام والتحولات  عمر طارق (0)
 373-374ص  3006مع اشارة خاصة للعراق، اطروحة دكتوراة ، جامعة بغداد 

التحول الاقتصادي فً العراق، مبادئ الاقتصاد السٌاسً، مركز العراق  إشكالٌةعاطف لافً مرزوق،  (3)
 74-77ص 3007ولى، بغداد للدراسات،الطبعة الا

فً الاقتصادٌات للموازنة العامة  ة الداخلٌةمالٌالرد اموال اعتماد سلة من : هو المثبج انذيناييكي** 

الى جانب المورد النفطً الخارجً المتقلب بفعل  بهدف تحقٌق الاستقرار المالً الرٌعٌة تتمٌز بالمرونة نسبٌاً 
 عوامل خارجٌة فً اسواق الطاقة.  

مظهر محمد صالح، العجز الوقابً فً الموازنة الاتحادٌة للعراق بٌن سعة الحكومة فً الانفاق وامثلٌة د. (2)
 3-0، ص3000المثبتات الدٌنامٌكٌة، موقع البنك المركزي، بغداد 

وتتلخص فكرتها  كٌنٌث بولدٌنغ تعود الى الاقتصادي البرٌطانً : هً نظرٌة نظريت حىض الاسخحًاو*** 

والتً هً على درجة عالٌة من الانكشاف  فً ان الاقتصادٌات الرٌعٌة ذات المصادر المالٌة الخارجٌة
تشهد نمواً اقتصادٌاً كلما زادت حجم التدفقات المالٌة الى داخل الاقتصاد وتشهد انكماشاً اقتصادٌاً  الاقتصادي،

لت حجم التدفقات المالٌة الٌها وهذا ما ٌعمق حالة عدم الاستقرار الاقتصادي فً تلك الاقتصادٌات وعدم كلما ق
 سٌرها بانسٌابٌة معقولة .

، مدخل فً مظهر محمد صالح ، الدولة الرٌعٌة من المركزٌة الاقتصادٌة الى دٌمقراطٌة السوقد. (2)
 .73 – 70ص 3000ر شهرٌة، بغداد الاقتصاد السٌاسً للعراق ، بٌت الحكمة ، سلسلة اصدا

د. مظهر محمد صالح، ثروة العراق بٌن نمط الاستهلاك الراهن والتصدع فً الحوافز الاقتصادٌه   (7)
 3-0ص 3003الاقلٌمٌة، البنك المركزي العراقً ، بغداد 

 د.مظهر محمد صالح، الدولة الرٌعٌة من المركزٌة الاقتصادٌة الى دٌمقراطٌة السوق ، مصدر سابق، (6)
 00-7ص 

د. مظهر محمد صالح، الدولة الرٌعٌة من المركزٌة الاقتصادٌة الى دٌمقراطٌة السوق، مصدر سابق  (7)
 04ص

 //:httpد. عبد الكرٌم كامل ابو هات ، توجٌه الانفاق الحكومً فً اطار برنامج الاصلاح الاقتصادي ،  (4)
www.google.com  .   3-0ص 

تصاد المالً الدولً والسٌاسة النقدٌة، مركز حمورابً للبحوث والدراسات احمد ابرٌهً العلً، الاق (3)
 33-47ص 3003الستراتٌجٌة بغداد 

د. رابد فوزي احمد، الوضع الاقتصادي الراهن فً العراق الى مصاف الدول الافقر والاكثر تخلفا فً  (00)
 .6بكة المعلوماتٌة  صالعالم، المعهد العربً للبحوث والدراسات الستراتٌجٌة، بحث منشور فً الش

تنظٌر لجدوى الانتقال نحو اقتصاد السوق،  د.عبد الحسٌن العنبكً، الاصلاح الاقتصادي فً العراق، (00)
 46-43ص 3004للدراسات، بغداد  العراق مركز

(، مركز حمورابً للبحوث 3004جواد كاظم البكري، فخ الاقتصاد الامرٌكً )الازمة المالٌة  (03)
 .032 – 043ص 3000بغداد والدراسات الستراتٌجٌة، 

د.عبد علً كاظم المعموري، بسمة ماجد المسعودي، الامم المتحدة والتضحٌة بالامن الانسانً فً  (02)
 342-343ص  3000العراق، مركز حمورابً للبحوث والدراسات الستراتٌجٌة، بغداد 

للدراسات العربٌة ، مركز المستنصرٌة 3002عمرو هشام احمد، تقٌٌم اداء الاقتصاد العراقً بعد عام  (02)
 23-24ص 3000والدولٌة، الجامعة المستنصرٌة، بغداد 

د.فلاح خلف عمر الربٌعً، تحلٌل التغٌرات فً توجهات السٌاسات  الاقتصادٌة فً العراق، مركز  (07)
 . 66، مصدر سابق ص3000المستنصرٌة للدراسات العربٌة والدولٌة ، الجامعة المستنصرٌة، بغداد،
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معالجة التضخم فً الاقتصاد العراقً، مجلة العلوم الاقتصادٌة والادارٌة، جامعة بغداد،  د. مٌسر قاسم غزال، (06) 
 023 -037ص 3004، بغداد 23العدد  02مجلد 

عبد علً كاظم المعموري، مالك دمام الجمٌلً، النفط والاحتلال فً العراق، مركز حمورابً للبحوث د. (07)
  333 - 334ص  3000والدراسات الستراتٌجٌة، بغداد 

. مظهر محمد صالح، اشكالٌة الاقتصاد الاقتصادي فً العراق )استقطاب مالً ام اغتراب اقتصادي( البنك د (04)
 2ص  3003المركزي العراقً 

د.مظهر محمد صالح، ثروة العراق بٌن نمط الاستهلاك الراهن والتصدع فً الحوافز الاقتصادٌه الاقلٌمٌة،  (03)
 6-3مصدر السابق ص 

بٌعً ، تحلٌل التغٌرات فً توجهات السٌاسات  الاقتصادٌة فً العراق، مصدر سابق، د.فلاح خلف عمر الر (30)
 63-60ص
علاء الدٌن جعفر، سٌاسات صندوق النقد الدولً للتصحٌح الاقتصادي فً المٌزان، مجلة الموارد، معهد التقدم  (30)

 62-63ص 3003، بغداد 30للسٌاسات الانمابٌة، العدد 

ار الاقتصادٌة للفساد الاقتصادي ، مجلة كلٌة الادارة والاقتصاد جامعة بغداد، العدد ٌحٌى غنً النجار ، الاث .د.أ (33)
 .037-036ص 3000، بغداد 72
البنٌة والظاهرة )محاولة للخروج من الحلقة المفرغة –د.عماد عبد اللطٌف سالم، الفساد فً الواقع  (32)

 3ص 3003حوار المتمدن، بغداد للاستدامة(، بحث منشور فً الشبكة المعلوماتٌة الدولٌة، موقع ال
 للبلد الفاسد جدا ( للبلد النزٌه جدا و)صفر(10ة الفساد تعطً )معلا ****

 272محمد علً زٌنً، الاقتصاد العراقً )الماضً والحاضر وخٌارات المستقبل( مصدر سابق ص  (32)
الطبعة  -زٌعوو دي لً، الاقتصاد الصٌنً، دار النشر الصٌنٌة عبر القارات، الذاكرة للنشر والتو (37)

 73ص 3003الاولى 
 المصادر:

مركز العراق  ،مبادئ الاقتصاد السٌاسً ،اشكالٌة التحول الاقتصادي فً العراق، عاطف لافً مرزوق -1
 .3007بغداد  ، الطبعة الاولى، للدراسات

لٌة د.مظهر محمد صالح، العجز الوقابً فً الموازنة الاتحادٌة للعراق بٌن سعة الحكومة فً الانفاق وامث -2
 .3000بغداد  ،المثبتات الدٌنامٌكٌة، موقع البنك المركزي

د.مظهر محمد صالح ، الدولة الرٌعٌة من المركزٌة الاقتصادٌة الى دٌمقراطٌة السوق ، مدخل فً  -3
 .3000الاقتصاد السٌاسً للعراق ، بٌت الحكمة ، سلسلة اصدار شهرٌة، بغداد 

ستهلاك الراهن والتصدع فً الحوافز الاقتصادٌه ثروة العراق بٌن نمط الا ،د. مظهر محمد صالح -4
 .3003بغداد  ،الاقلٌمٌة، البنك المركزي العراقً 

مركز حمورابً للبحوث والدراسات  ،الاقتصاد المالً الدولً والسٌاسة النقدٌة ،احمد ابرٌهً العلً -5
 .3003الستراتٌجٌة بغداد 

ق الى مصاف الدول الافقر والاكثر تخلفا فً العالم، الوضع الاقتصادي الراهن فً العرا ،د. رابد فوزي احمد -6
 بحث منشور فً الشبكة المعلوماتٌة   ، المعهد العربً للبحوث والدراسات الستراتٌجٌة

 العراق د.عبد الحسٌن العنبكً، الاصلاح الاقتصادي فً العراق،تنظٌر لجدوى الانتقال نحو اقتصاد السوق، مركز -7
   3004للدراسات، بغداد 

(، مركز حمورابً للبحوث والدراسات 3004كاظم البكري، فخ الاقتصاد الامرٌكً )الازمة المالٌة  جواد -8
 3000الستراتٌجٌة، بغداد 

د.عبد علً كاظم المعموري، بسمة ماجد المسعودي، الامم المتحدة والتضحٌة بالامن الانسانً فً العراق، مركز  -9
    3000حمورابً للبحوث والدراسات الستراتٌجٌة، بغداد 

د.فلاح خلف عمر الربٌعً، تحلٌل التغٌرات فً توجهات السٌاسات  الاقتصادٌة فً العراق، مركز المستنصرٌة  -11
 3000للدراسات العربٌة والدولٌة ، الجامعة المستنصرٌة، بغداد،

والدولٌة،  ، مركز المستنصرٌة للدراسات العربٌة3002د.عمرو هشام احمد، تقٌٌم اداء الاقتصاد العراقً بعد عام  -11
 3000الجامعة المستنصرٌة، بغداد 
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د. مٌسر قاسم غزال، معالجة التضخم فً الاقتصاد العراقً، مجلة العلوم الاقتصادٌة والادارٌة، جامعة  -12 
    3004، بغداد 23العدد  02بغداد، مجلد 

بً للبحوث عبد علً كاظم المعموري، مالك دمام الجمٌلً، النفط والاحتلال فً العراق، مركز حموراد. -13
   3000والدراسات الستراتٌجٌة، بغداد 

د. مظهر محمد صالح، اشكالٌة الاقتصاد الاقتصادي فً العراق )استقطاب مالً ام اغتراب اقتصادي(  -14
  3003البنك المركزي العراقً 

علاء الدٌن جعفر، سٌاسات صندوق النقد الدولً للتصحٌح الاقتصادي فً المٌزان، مجلة الموارد، د. -15
 30التقدم للسٌاسات الانمابٌة، العدد  معهد

ا.د.ٌحٌى غنً النجار ، الاثار الاقتصادٌة للفساد الاقتصادي ، مجلة كلٌة الادارة والاقتصاد جامعة  -16
 3000، بغداد 72بغداد، العدد 

مة(، البنٌة والظاهرة )محاولة للخروج من الحلقة المفرغة للاستدا–د.عماد عبد اللطٌف سالم، الفساد فً الواقع  -17
 3003بحث منشور فً الشبكة المعلوماتٌة الدولٌة، موقع الحوار المتمدن، بغداد 

لحاضر وخٌارات المستقبل ، دار الملاك للفنون والاداب انً ، الاقتصاد العراقً _ الماضً وٌ. محمد علً زد -18
 3003، بغداد  ةالثالث ةوالنشر ، الطبع

  . 3003الطبعة الاولى  -نٌة عبر القارات، الذاكرة للنشر والتوزٌعوو دي لً، الاقتصاد الصٌنً، دار النشر الصٌ  

ارة عمر طارق وهبً القاضً، سٌاسات الاصلاح الاقتصادي فً الاقتصادٌات النامٌة بٌن المهام والتحولات مع اش -19
 .3006، جامعة بغداد هخاصة للعراق، اطروحة دكتورا

 كومً فً اطار برنامج الاصلاح الاقتصادي ،د. عبد الكرٌم كامل ابو هات ، توجٌه الانفاق الح -21

 .google.comwww //: http 

 2010 – 2004للاحصاء والابحاث ، النشرات السنوٌة  ةالبنك المركزي العراقً ، المدٌرٌة العام -21

: www.icgg .org                                      Transparency international, corruption 

perception Index  23- 
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Analaysis of the lmpacyt fiscal policy in Iraq on stabilization and 

economic growth for the period       (2003-2010) 
                                                                                                                         

Abstract 

        The vision and philosophy of the economic system in Iraq after 2003 were 

not clear-cut because of overlapping internal factors was the novelty of the 

political system and the lack of political and economic decision makers to 

understanding and conviction full need shaping a new administration for the 

Iraqi economy is able to succeed economic development programs, and external 

factors was determinedly organizations international application of shock 

reforming style and contrary to the social reality and the security which reflected 

negatively on the work and consistency Lisseeash financial balance between 

stability and growth and raise the level of consumer spending and the 

importance of research  lies in the ability of fiscal policy to achieve this balance 

in Traffic overlap both factors internal and external. as researcher believes that 

fiscal policy entered in basic contradictions including reconciling role stability 

and development on the one hand and the search for stabilizers dynamic wide 

spectrum of the public budget and avoid external shocks by raising levels of GDP 

non-oil and therefore taxation and collection of savings at the expense of 

maximizing consumption on other hand in the absence of the clear economic 

approach and the effecting independence of monetary authority which impact 

negatively on the financial and monetary stability, and economic and economic 

development plans .so The policy directions of the current financial sacrifice 

stability and growth and fueling inflationary trends favoring consumption over 

production and investment, in addition to the negligence of the new resources 

that provide general budget through a mechanism created from Central oil 

sources during the positive shock of Foreign supply positive for  use  the above 

was not devoid the models of equitable distribvion of what was done the fiscal 

policy in Iraq, which represents Based economic life and axes orientations of the 

beauties when embraced nearly half of the Iraqi labor force unemployed and in 

record time. 

 

Keywords: The Economic Stablization , The supply shock , The pathtub 

theorem , The dynamic stabilizer, The free riding , The Economic Welfare , cycle 

The public budget , The taxation austerity. 

 

 

 

          
   
    
 

 


