
 

 انعاو في انعراق ح انرحىيهيحقطاع انصناع أداءذقييى كفاءج 
 (0222-0222نهًذج )

 

 محمد حسٌن محمود /أ.د. سعاد قاسم هاشم            الباحث
 جامعة بغداد والاقتصاد/ الإدارةكلٌة 

 

 المسرخهص:
دول النامٌة التً ٌحتل قطاع الانتاج الصناعً دورا هاما فً الاقتصاد الوطنً للدول المتقدمة وكذلك ال

تسعى الى الارتقاء فً اقتصادها الى مستوٌات متقدمة، ونحن فً العراق مثلنا مثل معظم الدول النامٌة ما زال 
اقتصادنا ٌعانً من ضعف شدٌد فً هذا القطاع الحٌوي، على الرغم من الحدٌث المتكرر عن الرغبة فً تفعٌل 

 مساهمة هذا القطاع فً الاقتصاد القومً.
ا للمشاكل الكبٌرة التً ٌعانً منها مجمل القطاع الصناعً فً العراق وبالاخص القطاع الصناعً ونظر

العام )الصناعات التحوٌلٌة( هذه المشاكل التً نجمت عن الظروف غٌر الطبٌعٌة التً مر بها العراق خلال 
الاقتصاد كافة ومنها العقود الماضٌة وخاصة فً الجانب السٌاسً والامنً مما انعكس سلبا على قطاعات 

القطاع الصناعً العام وكان للسٌاسات التً اعتمدت من قبل الجهات الادارٌة والاقتصادٌة المسإولة عن هذا 
، بفعل الاجراءات 3002القطاع فً حرمانه من العمل فً ظل جو من المنافسة وزاد الامر سوءا بعد عام 

ٌة مع قطاع الصناعة التحوٌلٌة فً العراق مما ساهم فً غٌر المنطقٌة التً تعاملت بها الادارات الاقتصاد
 اضعاف فاعلٌة هذه الصناعات وضعف انتاجٌتها وعدم قدرتها على المنافسة فً السوق المحلٌة.

وقد حاولنا فً هذا البحث الاجابة على التساإل الاتً:"هل القطاع الصناعً العام قادر على ادارة 
ائد". اما هدف الدراسة فٌتمحور حول ابراز واقع الصناعة التحوٌلٌة عملٌة التصنٌع فً العراق كقطاع ق

 .3002( مركزٌن على مرحلة ما بعد عام 3002-3000للقطاع الصناعً العام فً العراق فً للمدة )
وقد توصلنا الى استنتاج مفاده، ضرورة فسح المجال للقطاع الخاص للدخول كشرٌك فً ادارة وتموٌل 

للقطاع الصناعً العام فً العراق بصورة تدرٌجٌة، لما لهذه العملٌة من اهمٌة فً رفع الصناعة التحوٌلٌة 
كفاءة اداء المإسسات الصناعٌة وزٌادة انتاجٌتها، إضافة الى خفض الاعباء المالٌة عن الحكومة، ومعالجة 

 اهم المشاكل التً تواجه المإسسات الاقتصادٌة والتً من اهمها ضعف الادارة و الفساد.
 

 . الخصخصة - اعادة الهٌكلة /المصطهحاخ انرئيسيح نهثحث
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 المقذيح
التقنٌة  –هو ٌشكل القاعدة المادٌة ٌمثل القطاع الصناعً مركز الصدارة فً هٌكل الاقتصاد المعاصر ف

لمجمل عملٌة التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة، وان درجة تطور هذا القطاع هً الٌوم احد المقاٌٌس 
 والمإشرات الاساسٌة لتطور الدول وتخلفها .

 
ومن هنا برزت مسؤلة التصنٌع ضمن عملٌة التنمٌة الاقتصادٌة كقضٌة مركزٌة لدفع عملٌة  التنمٌة 
الاقتصادٌة والقضاء على التخلف الاقتصادي، حٌث ان اساس التخلف الاقتصادي الذي تعانً منه البلدان 
النامٌة ٌكمن فً تخلف القطاعات الاقتصادٌة وتشوه هٌكل الاقتصاد الوطنً، لذا فان البلدان النامٌة تسعى 

صاد ، حٌث ٌقاس مستوى التطور لتصنٌع اقتصادٌاتها وارساء القاعدة المادٌة والتكنٌكٌة لتطوٌر الاقت
الاقتصادي والاجتماعً للمجتمعات الانسانٌة بما تمتلكه هذه المجتمعات من امكانٌات صناعٌة وما ٌرتبط بها 
من تقنٌة ومهارة ومقدرة على التطور والارتقاء بالانتاجٌة والجودة، فضلا عن المساهمة الفاعلة فً الناتج 

 رص عمل واستثمار.المحلً الاجمالً وما ٌوفره من ف
وتنبع اهمٌة الدراسة من اهمٌة القطاع الصناعً فً الاقتصاد العراقً مركزٌن على الصناعة التحوٌلٌة 

( 3002-3000للقطاع الصناعً العام، محاولٌن تحلٌل واقع الصناعة التحوٌلة للقطاع الصناعً العام للمدة )
كفاءة الاداء من اهمٌة فً التعرف على نشاط  لما لدراسةمن خلال مجموعة من معاٌٌر كفاءة الاداء، 

بالاهداف المرسومة بغٌة كشف الانحرافات وتحدٌد اسباب ضعف  مقارنةالمشروعات وقٌاس النتائج المتحققة 
كمحاولة للاجابة على احد اهم الاسئلة المطروحة على الساحة الاقتصادٌة العراقٌة فً المرحلة الحالٌة الاداء. 

كنتٌجة للتغٌرات فً  "لصناعً العام قادر على ادارة عملٌة التصنٌع فً العراق كقطاع قائدهل القطاع ا"وهو 
 الرامٌة للتحول نحو العمل بالٌة السوق. 3002التوجهات الاقتصادٌة بعد عام 

لنتمكن بعد ذلك من اقتراح بعض المعالجات التً ٌمكن ان تكون مناسبة للنهوض بالصناعة التحوٌلٌة للقطاع 
العراق  لإمكاناتوٌمكن ان تتناسب مع متطلبات المرحلة المستقبلٌة ومطابقة  عً العام فً العراقالصنا

 المادٌة وموافقة لخطة التنمٌة القومٌة.

 أهًيح انذراسح
تنبع اهمٌة الدراسة من الاهمٌة التً ٌحظى بها القطاع الصناعً كؤحد القطاعات الرئٌسٌة فً 

ل التً عانى منها هذا القطاع خلال العقود الماضٌة فً العراق والتً تفاقمت الاقتصاد القومً، ونتٌجة للمشاك
 بسبب الظروف غٌر الطبٌعٌة التً مر بها العراق بعد الاحتلال الامرٌكً له. 3002بعد عام 

لذا تم اختٌار هذا الموضوع للدراسة، لذا ستقتصر هذه الدراسة على الصناعة التحوٌلٌة للقطاع الصناعً 
 . 3002-3000الشركات التابعة الى وزارة الصناعة والمعادن العراقٌة( للمدة العام )

، 3000علما انه لم نتمكن من توسٌع مدة الدراسة لعدم توفر البٌانات الخاصة بالمدة التً سبقت عام 
 بسبب تعرض مإسسات الدولة العراقٌة لاعمال التخرٌب والحرق اثناء الاحتلال الامرٌكً، ومنها الشركات

 . والمإسسات التابعة الى وزارة الصناعة والمعادن إضافة الى مقر الوزارة
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 يشكهح انذراسح
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مساهمة فً الناتج تنطلق مشكلة البحث من كون الصناعة التحوٌلٌة للقطاع الصناعً العام لم تمتلك 

دراسة كفاءة اداء هذه الصناعة  الامكانات والدعم المقدم لها، لذا كان من المهم المحلً الاجمالً تتناسب مع
لنتمكن من تحدٌد الانحرافات واٌجاد حلول تتناسب مع اهداف المرحلة للنهوض بالصناعة التحوٌلٌة وزٌادة 

 نسبة مساهمتها الى مجمل مساهمة القطاع الصناعً فً الاقتصاد العراقً.

 هذف انذراسح
 تسعى الدراسة الى تحقٌق الاهداف التالٌة:

 .3002عام لقطاع الصناعً العراقً العام فً مرحلة ما بعد ل لصناعة التحولٌةا تحدٌد واقع -0
 ، فً ظل التوجهات الاقتصادٌة الجدٌدة.تحدٌد الاسباب وسبل النهوض -3

 ينهجيح انذراسح
استخدام المنهج التحلٌلً لغرض  لذا سٌتممن اجل تحقٌق اهداف الدراسة واثبات صحة فرضٌتها، 

هذه قً على واقع االقطاع الصناعً ومدى تؤثٌر التغٌرات فً الاقتصاد العر وٌلٌةالصناعة التح معرفة واقع
 ودوره فً الاقتصاد العراقً. اومستقبله الصناعة

 عينح انذراسح
 .3002-3000 الصناعة التحوٌلٌة للقطاع الصناعً العام )شركات وزارة الصناعة والمعادن العراقٌة( للمدة

 هيكهيح انذراسح
 المصادر.إضافة الى قائمة  محاورالى مقدمة وثلاثة قسمت الرسالة 

 من خلال استعراض لمفهومً الصناعة وتقٌٌم كفاءة الاداء. للدراسةالاول الاطار النظري  المحورتناول 
، وذلك من خلال عدة مإشرات ة التحولٌة للقطاع الصناعً العامالثانً تحلٌل واقع الصناع المحور تناولكما 

 .هذه الصناعةفاءة اداء استخدمت لتقٌٌم ك
 

الوقوف على اهم الاسباب التً ساهمت فً اضعاف هذا القطاع الحٌوي المهم فً الثالث ٌتناول  المحوراما 
 التحوٌلٌة للقطاع الصناعً العام. المعالجات المقترحة للنهوض بالصناعةالاقتصاد العراقً و
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 الإطار اننظري نهذراسح. /المحىر الاول

 تمهيذ:
صناعة بشكل عام فرعا رئٌسٌا واساسٌا من فروع الاقتصاد القومً لاي بلد، كونها تتسم تعد ال

بمستوى تقنً عالً ودرجة عالٌة من تخصص الانتاج وتقسٌم داخلً للعمل واعداد رفٌع المستوى للكوادر، 
لٌة تجدٌد الانتاج التكنلوجً فً هذا القطاع الحٌوي ٌزداد دور الصناعة فً عم –ونتٌجة لعملٌة التقدم العلمً 

الموسع وٌبقى تطور بقٌة قطاعات الاقتصاد القومً الاخرى مرهونا على التطور الصناعً وعلى مدى 
 استٌعابه احدث الاكتشافات العلمٌة.

وتختلف الصناعة عن بقٌة قطاعات الاقتصاد القومً فً انها تنتج الجزء المهم من وسائل الانتاج 
ات الاقتصاد القومً، وٌمكن القول بان الصناعة قادرة على اعادة انتاج وذلك لتطوٌر نفسها وبقٌة قطاع

نفسها  من خلال انتاجها لوسائل الانتاج، كما انها مجهزة لبقٌة القطاعات لوسائل الانتاج، وتنتج السلع 
ات الاستهلاكٌة سواءا كانت اغذٌة ام ملابس ام سلعا معمرة، وفً الواقع فان هذا القطاع الحٌوي من قطاع

الاقتصاد القومً تكون معدلات التراكم فٌه عالٌة وذلك لانه ذا فائض اقتصادي متنامً بسرعة بالمقارنة مع 
قطاعات الاقتصاد القومً الاخرى والناجم عن طبٌعة العمل وانتاجٌته العالٌة وقصر دورته الانتاجٌة مما 

 (.02-02، ص0220)الحرفش،0ٌجعله المصدر الرئٌسً لتكوٌن الدخل القومً
وسٌتم التطرق فً هذا الفصل الى مفهوم الصناعة وتقٌٌم كفاءة الاداء إضافة الى استعراض تارٌخً لمراحل 

 تطور الصناعة فً العراق.

 :الاطار المفاهيًي نهصناعح  -1-1
وحٌث ان المشروع الصناعً والوحدة الانتاجٌة او الشركة الصناعٌة تمثل النواة الاساسٌة للصناعة 

 من الضروري اولا التطرق الى مفهوم المشروع الصناعً ومن ثم الانتقال الى مفهوم الصناعة. فانه ٌصبح

 لمشروع انصناعي:ا -1-1-1
من الصعب اٌجاد تعرٌف دقٌق ومتفق علٌه للمشروع الصناعً، على الرغم مما ٌتصوره البعض فً 

القادر على تبٌان طبٌعة المشروع الموضوع من بساطة. ذلك ان التعرٌف الدقٌق والشامل هو ذلك التعرٌف 
الصناعً، مكوناته، نشاطاته، اهدافه، ومختلف جوانب علاقاته ) الداخلٌة والخارجٌة( وقد اعطت الكتابات 
الاقتصادٌة والادارٌة والاجتماعٌة وغٌرها العدٌد من التعرٌفات التً بقٌت فً شطرها الاعظم دون متطلبات 

وذلك ان كل منها انطلقت فً مفهومها للمشروع الصناعً من زاوٌة  التعرٌف الشامل للمشروع الصناعً،
 معٌنة تتفق واهداف التحلٌل والدراسة التً ٌقوم بها الباحث.

قرار استثماري ٌتمثل فً خلق طاقة انتاجٌة من خلال  الا انه ٌمكن تعرٌف المشروع الصناعً على انه "
ملٌة انتاجٌة تستهدف تغٌٌر شكل او حالة المادة الخام استخدام الموارد المادٌة والبشرٌة والمالٌة فً ع

)جاسم واخرون، "3 موضوع الصناعة، بحٌث تصبح اكثر قدرة على اشباع الحاجة الانسانٌة والاجتماعٌة

 (.00و 2، ص0272
وعادة ٌتكون المشروع الصناعً من عدد من الانشطة المترابطة بعضها ببعض والتً خططت بطرٌقة تساعد 

 الكٌان الذاتً المترابط له. على ابراز
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 انصناعح:-1-1-0
الاقتصادٌة الى الكثٌر من التؤوٌلات  المصطلحاتخضع مفهوم الصناعة شؤنه شؤن العدٌد من 

والتعارٌف المتنوعة، وتنصب اغلب الاختلافات حول مضمون مفهوم الصناعة انطلاقا من نقطة معٌنة، ان 
و وضعها ودورها فً السوق. وقد ٌنجح هذا التعرٌف او ذاك فً كانت هذه النقطة تتعلق بجوهر الصناعة ا

اعطاء بعض الوضوح، الا انها تقف فً نقطة معٌنة دون ان تتجاوزها، وتبقى بهذا اغلب التعارٌف ناقصة 
(.وٌمكن توضٌح ثلاثة مفاهٌم عامة للصناعة 203)جاسم واخرون، مصدر سبق ذكره، ص2ومعرضة للنقد

 2المفهوم النظري والمفهوم الاحصائً. وفٌما ٌلً موجز للتعارٌف الثلاثةهً المفهوم التؤرٌخً و
 (.32، ص0230)الحدٌثً، 

 المفهوم ألتؤرٌخً للصناعة: - أ
تركز الصناعة بموجب هذا المفهوم على اسلوب الانتاج، وعلى اكتشاف واستغلال الاسالٌب المحسنة 

ادخال طرٌقة جدٌدة للانتاج، او اسلوب جدٌد لانتاج الثروة. حٌث ان هذا المفهوم فً الاساس ٌركز على 
 للعمل ضمن الفعالٌة الاقتصادٌة.

 المفهوم النظري للصناعة: - ب
استنادا لهذا المفهوم تتكون الصناعة من عدد من المشارٌع التً تنتج سلعة معٌنة او عدد من السلع 

 البدٌلة فً ظل الملكٌة الخاصة او العامة لوسائل الانتاج.
 حصائً للصناعة:المفهوم الإ -ج

ٌعتمد هذا المفهوم على نوع النشاط الاقتصادي، اذ تتؤلف الصناعة بموجب هذا المفهوم من عدة 
لكل منشؤة سجلات خاصة تستطٌع من خلالها تقدٌم الاحصاءات المتعلقة بالانتاج والمواد الاولٌة  منشآت

 ادٌة التً تقوم بها.والعمل وجمٌع الموارد المادٌة الداخلة فً نطاق الفعالٌات الاقتص

 ISIC (International Standard Industrialوبمقتضى التصنٌف القٌاسً الدولً للانشطة الصناعٌة 
Classification(:70، ص3000)القرٌشً، 7( قسمت الصناعة الى ثلاثة مجموعات رئٌسٌة 

 المجموعة الاولى: التعدٌن والمقالع.
 المجموعة الثانٌة: الصناعات التحوٌلٌة.

 المجموعة الثالثة: الكهرباء والماء.
وتضم المجموعة الاولى اربعة فروع وهً استخراج الفحم الحجري، النفط الخام، الغاز الطبٌعً، 
واستخراج خامات المعادن.اما المجموعة الثانٌة والمتمثلة بالصناعات التحوٌلٌة ) وهً الانشطة التً تتعامل 

عة والمواد الزراعٌة النباتٌة والحٌوانٌة لتحوٌلها الى شكل اخر قابل مع المواد الخام المستخرجة من الطبٌ
للاستفادة منه بصورة افضل، كصناعة الحدٌد والصلب والصناعات الكٌمٌاوٌة والصناعات الغذائٌة 

 والنسٌجٌة...الخ(. وتضم تسعة فروع رئٌسٌة وهً كلاتً:
 صناعة المواد الغذائٌة والمشروبات والتبغ. - أ

 وجات والملبوسات والصناعات الجلدٌة.صناعة المنت - ب
 صناعة الخشب ومنتجاته بضمنها الاثاث. - ج
 صناعة الورق والمنتجات الورقٌة والطباعة والنشر. - د

 صناعة الكٌماوٌات والمنتجات الكٌمٌاوٌة من النفط والفحم الحجري ومنتجات المطاط والبلاستك. -هـ
 النفط والفحم(. صناعة منتجات الخامات التعدٌنٌة غٌر المعدنٌة)عدا - و
 صناعة المنتجات المعدنٌة الاساسٌة. - ز
 صناعة المنتجات المعدنٌة المصنعة والمكائن والمعدات. - ح
 الصناعات التحوٌلٌة الاخرى. - ط
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وسٌتم التطرق الى ممٌزات القطاع الصناعً ودور الصناعة فً عملٌة التنمٌة الاقتصادٌة، وعلى النحو 

 الاتً:

 ي:مميزاخ انقطاع انصناع -اولا
تكتسب الصناعة اهمٌتها من المزاٌا العدٌدة التً تمٌزها عن غٌرها من القطاعات الاقتصادٌة والذي 

 ٌإهلها الى ان تمارس دورا اساسٌا وحٌوٌا فً الاقتصاد القومً. ومن ابرز هذه المزاٌا:

( وتنطبق هذه الخاصٌة على الصناعة اكثر من بقٌة ECONOMICS OF SCALEوفورات الحجم )  -0

قطاعات وبالتالً تخفٌض معدل كلفة الوحدة المنتجة، كما تتمتع الصناعة اكثر من غٌرها بعلاقات تشابكٌة ال
 مع نفسها ومع القطاعات الاقتصادٌة الاخرى، وٌمكن ان تكون تشابكات امامٌة 

(FORWARD LINKAGES( او تشابكات خلفٌة )BACK WARD LINKAGES)6  القرٌشً، مصدر سبق(

 .(32ذكره، ص
تستوعب الصناعة منجزات العلم والتكنلوجٌا اكثر من غٌرها من القطاعات الاقتصادٌة الاخرى، الامر   -3

الذي ٌإدي الى ارتفاع معدلات الانتاجٌة فٌها، كما ٌإهلها لتحقٌق معدلات نمو مرتفعة وٌجعلها تلعب دورا 
افة الى خلق المهارات والخبرات رٌادٌا فً تعزٌز القدرات التكنلوجٌة فً بقٌة القطاعات الاقتصادٌة، إض

 (.37)القرٌشً، مصدر سبق ذكره، ص7الفنٌة المدربة، وامكانٌتها الواسعة نسبٌا فً استٌعاب الاٌدي العاملة

تعد الصناعة القطاع الوحٌد الذي ٌنتج وسائل الانتاج الضرورٌة لتطوٌر الصناعة نفسها وبقٌة قطاعات   -2
والاجهزة الصناعٌة والزراعٌة ولغٌرها من الانشطة. إضافة الى انتاج الاقتصاد الوطنً كالمكائن والمعدات 

انواع الطاقة الضرورٌة للاستهلاك الانتاجً والشخصً كالطاقة الكهربائٌة والنووٌة. إضافة الى ان الصناعة 
ون، ) جاسم واخر3تنتج الجزء الاكبر من المواد الاستهلاكٌة سواءا غذاء او ملابس او وسائل حٌاتٌة...الخ

 (.200مصدر سبق ذكره، ص
امكانٌتها الواسعة للنمو والتطور السرٌع، وتحقٌقها معدلات عالٌة للتراكم. فالصناعة تتمٌز بكونها ذات   -2

فائض اقتصادي كبٌر ومتنامً بالمقارنة مع بقٌة قطاعات الاقتصاد الوطنً، وذلك ناتج عن الانتاجٌة العالٌة 
جٌة، مما ٌجعلها احد المصادر المهمة للدخل القومً وبالتالً الرفاهٌة وعدم محدودٌتها وقصر الدورة الانتا

 (.203)جاسم واخرون، مصدر سبق ذكره، ص 2الاجتماعٌة

 دور انصناعح في عًهيح انرنًيح الاقرصاديح: -ثانيا
إضافة الى ان الصناعة وبسبب كل هذه المزاٌا التً تمٌزت بها عن بقٌة القطاعات الاقتصادٌة الاخرى 

 ن لها دورا متمٌزا فً عملٌة تسرٌع وتنمٌة التنمٌة الاقتصادٌة ومنها الاتً:فؤ
تساهم الصناعة فً رفع حصتها من الناتج القومً الاجمالً وبالتالً تغٌٌر بنٌة الناتج القومً وتصحٌح  -1

ً الهٌكل الاقتصادي، إضافة الى رفع درجة المرونة فً الاقتصاد وتحقٌق الاستقرار من خلال التنوع ف
الانشطة الاقتصادٌة، ٌضاف الى ذلك فؤن ارتفاع اسعار السلع المصنعة مقارنة بؤسعار المواد الخام وغٌرها 

 (.36)القرٌشً، مصدر سبق ذكره، ص00تساهم فً تحسٌن شروط التبادل التجاري
تعمل الصناعة على شحذ المدخرات المحلٌة وكذلك تساعد على تصحٌح الخلل فً مٌزان المدفوعات من  -2
لال التصدٌر للسلع والخدمات او التعوٌض عن السلع المستوردة وبالتالً توفٌر العملات الاجنبٌة اللازمة خ

 (.36)القرٌشً، مصدر سبق ذكره، ص00لعملٌة التنمٌة
 
 
 

ان التطور فً القطاع الصناعً ٌدعم تحقٌق الاستقرار الاقتصادي من خلال تنوٌع الاقتصاد، وتوفٌر  -3
تطوٌر. إضافة الى انه ٌإدي الى تقدم الاقتصاد او تحوٌله من اقتصاد متخلف الى اقتصاد القدرة الذاتٌة له لل
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متقدم. وذلك لان من بٌن السمات العامة للاقتصادات المتقدمة هو ارتفاع نسبة مساهمة القطاع الصناعً فً 

 (.23)الحدٌثً، مصدر سبق ذكره، ص03الاقتصاد القومً
الاجتماعً حٌث انه بفضل التقدم الصناعً تزداد الاهمٌة النسبٌة  التغٌر الاجتماعً واعادة التركٌب -4

)الحدٌثً، مصدر سبق 02لسكان المدن مما ٌقود الى اتساع مراكز التجمع السكانً وارتفاع مستوى التحضر
 (.27ذكره، ص

نتاجٌة كما وٌعد التقدم فً القطاع الصناعً احد الوسائل الفعالة فً زٌادة الدخل القومً، وذلك لارتفاع ا -5
 (.22)الحدٌثً، مصدر سبق ذكره، ص02الفرد فً الصناعة 

 

 : ) المفهىو والاهًيح(ذقييى كفاءج الاداء -1-0
ٌعتبر تقٌٌم كفاءة الاداء من الوظائف الرقابٌة المهمة التً تتبعها الاجهزة المسإولة عن متابعة تنفٌذ 

قع الحالً وكشف الانحرافات ومواقع اهداف الخطة المرسومة للمشروع وذلك من خلال التعرف على الوا
 المسإولٌة ، ومن ثم تقدٌم الحلول العملٌة لضمان الاستمرار والتطور مستقبلا .

بؤنها اداة تستخدم للتعرف على نشاط المشروع ، مستهدفة قٌاس النتائج  "ومما جاء فً تعرٌف كفاءة الاداء 
، مع اتخاذ على الانحرافات وتشخٌص مسبباتها لتعرفالمتحققة ومقارنتها بالاهداف المرسومة مسبقا ، بغٌة ا

الخطوات الكفٌلة لتجاوز تلك الانحرافات وغالبا ما تكون المقارنة بٌن ما هو متحقق فعلا وما هو مستهدف 
 .(270، ص3006)النجار، 07"فً نهاٌة فترة زمنٌة معٌنة هً سنة فً الغالب

المفاهٌم المطروحة لاتبتعد فً جوهرها عن المفهوم اعلاه  ولانرٌد التوسع فً مفهوم كفاءة الاداء لكون اغلب
. 

 يسرىياخ ذقييى كفاءج الاداء: -1-0-1
 (:276)النجار، مصدر سبق ذكره، ص06ٌقسم هذا التقٌٌم من زاوٌة مستوٌاته الى قسمٌن

 تقٌٌم الاداء على مستوٌات ادارٌة: -0
الحكومٌة وعلى اساس ما تعتمده من نظم تقوم الدولة بتقٌٌم اداء مإسساتها العامة من خلال اجهزتها 

واجراءات لتحقٌق ذلك التقٌٌم، اذ تقوم المإسسات بدورها بتقٌٌم اداء الشركات التابعة لها وفق نظم التقٌٌم 
المعتمدة. وٌإدي تقٌٌم الاداء على مستوى الوحدة الانتاجٌة والقطاع الى قٌاس مدى تحقق الاهداف وتحدٌد 

 لها استخدام الموارد المتاحة والنتائج المتحققة من ذلك.الكٌفٌة التً تم من خلا
 تقٌٌم الاداء على مستوى الاقتصاد القومً: -3

ٌمكن من خلال هذا المستوى من التقٌٌم قٌاس الاستخدام الامثل للموارد القومٌة والفرص الضائعة وحساب 
الصادرات وغٌرها من العوامل المنافع والتكالٌف الاجتماعٌة واثار المشروع على الاسعار والاستهلاك و

 الاقتصادٌة.
وهنا ٌجب تحقٌق التناسق والتكامل المدروسٌن بٌن جمٌع انظمة التقٌٌم لتحقٌق اهداف الكلٌة والجزئٌة 
للخطة الاقتصادٌة، مع ضرورة شرط التعمٌم بالنسبة لمختلف الانظمة وعلى الاخص بالنسبة الى الوحدات 

الوصول الى تقٌٌم متوازن للوحدات الاقتصادٌة ٌضمن عدم المحاباة فً التقٌٌم الانتاجٌة المتماثلة لنتمكن من 
 بٌن وحدة واخرى.
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وتجدر الاشارة الى ان نجاح عملٌة التقٌٌم تكمن فً اختٌار المإشرات المناسبة وترتٌبها حسب الاهمٌة 
صدر سبق ذكره، )القرٌشً، م07، وٌمكن تقسٌم مإشرات تقٌٌم الاداء الى خمسة مجموعات رئٌسٌة هً

 :(327ص
مإشرات الانتاج : وتشمل مإشرات تحقٌق الخطة الانتاجٌة وتطور الانتاج واستغلال الطاقة الانتاجٌة  - أ

 والقٌمة المضافة .
 مإشر الانتاجٌة : وتشمل مإشرات انتاجٌة العمل وانتاجٌة الاجر والمواد الخام ورأس المال . - ب
وعائد الاستثمار اضافة الى مإشرات تعكس الوضع المالً  المإشرات المالٌة : وتشمل مإشرات الربحٌة - ج
. 
 .مإشرات البٌع : وتشمل مإشرات تحقٌق وتطوٌر المبٌعات والصادرات وكفاءة الادارة - د

فً توفٌر     مإشرات اخرى ،مثل درجة التصنٌع ،مستوى التكنلوجٌا و درجة الاعتماد على الخارج  -هـ
 مستلزمات الانتاج.

 يى الاداء واسثاته :اهًيح ذقي -1-0-0
لغرض عدم الاسهاب فً الشرح سنحاول فً النقاط الموجزة ادناه تلخٌص اهمٌة واسباب تقٌٌم الاداء وعلى 

 :(272)النجار، مصدر سبق ذكره، ص03النحو الاتً
 التؤكٌد على كفاءة تخصٌص واستخدام الموارد الانتاجٌة على النحو الامثل . - أ

اطا وثٌقا بالتخطٌط على كافة المستوٌات سواءا على المستوى القومً او ترتبط اهمٌة تقٌٌم الاداء ارتب - ب
 المستوى القطاعً او مستوى المنشؤة .

 ٌساعد تقٌٌم الاداء على التحقق من وفاء الوحدات الاقتصادٌة بوظائفها بافضل كفاءة ممكنة . - ج
ٌة "التً ٌمكن ان تحدث فً الكشف عن الانحرافات المختلفة "الكمٌة والنوعٌة والقٌمٌة والزمنٌة والفن - د

 مجال التنفٌذ العملً للمشروعات الاستثمارٌة .
 ٌساعد تقٌٌم الاداء على توفٌر الدقة فً متابعة تنفٌذ المشروعات الاستثمارٌة .  -هـ
 ٌإدي تقٌٌم الاداء الى التوجه السلٌم للعاملٌن فً اداء اعمالهم . - و
 ختلف اوجه نشاط المشروع .ٌستهدف تقٌٌم الاداء التؤكد على التنسٌق بٌن م - ز
 

توضٌح مفهوم الصناعة واهمٌتها كاحد قطاعات الاقتصاد القومً وما تتمتع به  وبإٌجازوبعد ان تم 
من ممٌزات تإهل القطاع الصناعً لٌكون احد المرتكزات الاساسٌة لعملٌة التنمٌة الصناعٌة لاي بلد، إضافة 

 همة لمتابعة تنفٌذ اهداف المشروعات.الى مفهوم تقٌٌم كفاءة الاداء كاداة رقابٌة م
لذا سنحاول فً هذه الدراسة ومن خلال المحور الثانً ابراز واقع الصناعة التحوٌلٌة للقطاع الصناعً 

( وتحدٌد مواطن الضعف،  لٌتسنى لنا 3002-3000العام،  من خلال تقٌٌم كفاءة اداء هذه الصناعة للمدة )
بعض الاراء والمقترحات  عرضالاسباب والتً من خلالها ٌمكننا  فً المحور الثالث من الدراسة تحدٌد

 والحلول التً ٌمكن ان تساهم فً تنشٌط عمل هذه الصناعات فً المرحلة المستقبلٌة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 انرحهيم انعاو نهصناعاخ انرحىيهيح في انعراق /المحىر انثاني
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 انرحهيم انعاو نهطاقاخ الانراجيح: -0-1
ٌلاحظ الارتفاع المستمر فً حجم الطاقات التصمٌمٌة وبمعدل نمو سنوي مركب ( 0-3من الجدول )

،  ومن الجدٌر بالذكر بؤن الحكومة خصصت ما مقداره 02% وذلك نتٌجة لاضافة موجودات ثابتة7.60
ملٌون دٌنار، لاعادة تؤهٌل الصناعات الهندسٌة والكٌمٌاوٌة والنسٌجٌة والانشائٌة والصناعات  0233302.7

 . 3000 – 3003ملٌون دولار خلال الاعوام  0032ائٌة والدوائٌة،  اي ما ٌعادل الغذ
 الطاقات الانتاجٌة ونسب استغلال الطاقة للصناعة التحوٌلٌة فً العراق للمدة  (0-3الجدول )

 ( ملٌون دٌنار.3000-3002)
الطاقة  السنوات

 التصمٌمٌة
الطاقة 
 المتاحة

نسبة 
المتاح / 

 التصمٌمً

الطاقة 
 مخططةال

نسبة 
 المخططة/المتاح

الطاقة 
المتحققة 
 )الفعلً (

نسبة المتحقق 
 المخطط( )الفعلً

2000 1652331 933666 56.5 587235 62.9 406308 69 

2001 1947180 1111953 57.1 744998 67 662030 88.9 

2002 2084178 1194628 57.3 922961 77 734746 79.6 

2003 2502231 1566720 62.6 738344 47 358589 48.6 

2004 3928828 2397436 61 1510942 63 375608 24.9 

2005 4282144 2539638 59.3 1707700 67 467150 27.4 

2006 4512675 2653317 58.8 1478596 55.7 570296 38.6 

2007 5361404 2847719 53 1479315 51.9 635533 43 

2008 6377996 3680795 57.7 1513199 41 743053 49 

2009 7820713 4541799 58 2212964 48.7 990069 44.7 

 .(الجدول من اعداد الطالبوزارة الصناعة والمعادن/قسم المعلومات والمعرفة) المصدر:

 
% فً عام 63.6كما ٌلاحظ انخفاض نسبة الطاقة المتاحة الى الطاقة التصمٌمٌة،  حٌث بلغت اعلاها 

% وهً 23،  حٌث كانت نسبة عدم الانتفاع من الطاقة التصمٌمٌة 3002% فً عام 73وبلغت  3002
ة عالٌة وتوضح حجم الاختناقات الحاصلة فً العملٌة الانتاجٌة والتً تعود لاسباب تخطٌطٌة، وقد كان نسب

 %خلال سنوات الدراسة .7.72معدل النموالسنوي المركب للطاقة المتاحة 
 حٌثوان نسبة عدم الانتفاع من الطاقة تزداد اذا ما لاحظنا نسب الطاقة المخططة الى الطاقة المتاحة،  

،  وتتناقص هذه النسبة تدرٌجٌا 3000% مقارنة بعام 33،  وبمعدل تغٌر 3003% عام 77غ اعلاها بل
 % .70.2،  وقد كانت نسبة عدم الانتفاع من الطاقة المتاحة 3002% خلال عام 23.7لتصل الى 

اقة وهذه ٌتطلب البحث عن اسباب هذه الانحرافات فً نسب استغلال الطاقة ومعالجتها،  علما ان الط
 % خلال سنوات الدراسة .7.67المخططة تزاٌدت بمعدل نمو سنوي مركب 

والفجوة تتسع فً نسب عدم الانتفاع من الطاقة الانتاجٌة من خلال ملاحظة نسب المتحقق الفعلً من 
.الا ان  3000% مقارنة بعام 33.3وبمعدل تغٌر  3000% عام 33.2الطاقات المخططة،  حٌث كان اعلاها 

،  وقد 3002% عام 22.7حتى وصلت الى  3002ة بدأت بالتناقص التدرٌجً خصوصا بعد عام هذه النسب
% خلال نفس العام،  وقد تزاٌدت الطاقة 77.2كانت نسبة الطاقة غٌر المتحققة من الطاقة المخططة 

 % .3.76المتحققة بمعدل نمو سنوي مركب 
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قد ٌكون السبب الاخر الذي ادى الى زٌادة الطاقة التصمٌمٌة هو الارتفاع فً مستوٌات الاسعار،  وذلك لان الطاقات معبر عنها  

 بالقٌمة النقدٌة ) الدٌنار ( .
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النمو المركب للطاقة المتحققة مع معدل النمو  وهذا ٌوضح عدم التناسق فً الاداء،  اذا ما قارنا معدل

المركب للطاقات التصمٌمٌة والمتاحة والمخططة،  وقد انعكس ذلك على انخفاض نسب التنفٌذ الفعلً نسبة 
 – 2.6 – 02.2 – 27.2 – 22 – 32.6حٌث كانت )  3002 – 3000الى الطاقة التصمٌمٌة للمدة 

على التوالً،  وهذا ٌنعكس سلبا على تكالٌف الانتاج وبالتالً (  03.7 – 00.7 – 00.2 – 03.6 – 00.2
ارتفاع اسعار المنتجات ومن ثم انخفاض قدرتها التنافسٌة وقلة المبٌعات وبالتالً قد تإدي الى خسارة 

 الشركات .
وقد كان للاداء المتدنً للصناعة التحوٌلٌة فً العراق خلال مدة الدراسة والواضح من خلال نسب 

ل الطاقات الانتاجٌة،  اضافة الى الادارة غٌر الرشٌدة للموارد البشرٌة اثر سلبً على انتاجٌة العمل استغلا
 ،  وكما هو موضح فً التحلٌل العام للقٌمة المضافة وانتاجٌة العمل :3003وخصوصا بعد عام 

 انرحهيم انعاو نهقيًح المضافح وانراجيح انعًم: -0-0
(ملٌون 3002-3000ة وانتاجٌة العمل للصناعة التحوٌلٌة فً العراق للمدة)(: القٌمة المضاف3-3الجدول )

 دٌنار.
مستلزمات  السنوات

 الانتاج
 انتاجٌة العمل عدد العاملٌن الرواتب والاجور القٌمة المضافة

2000 208337 197971 80219 82818 4.9 

2001 290989 371041 116161 88484 7.5 

2002 353986 380760 153685 92882 7.9 

2003 128123 230466 142532 102388 3.5 

2004 177219 198389 373968 112579 3.3 

2005 279541 187609 501018 110652 4.2 

2006 342706 227590 565232 135783 4.2 

2007 522762 112771 590172 165553 3.8 

2008 509464 233589 1157694 174070 4.3 

2009 622211 367858 1521173 175336 5.6 

 .(الجدول من اعداد الطالبوزارة الصناعة والمعادن/قسم المعلومات والمعرفة) المصدر:

 
عامل فً عام  003233( الارتفاع المستمر فً اعداد العاملٌن حٌث بلغ 3-3حٌث نلاحظ من الجدول )

،  3002عامل فً عام  077226،  حتى وصلت الى 3000% مقارنة بعام 32.6،  وبمعدل تغٌر 3002
% خلال سنوات الدراسة،  علما ان 2،  وبمعدل نمو سنوي مركب 3003% مقارنة بعام 33.3وبمعدل تغٌر 

 كانت على النحو الاتً : 3002 – 3000معدل النمو السنوي المركب للممإشرات اعلاه وللمدة 
 %2عدد العاملٌن              -
 %02.0الرواتب والاجور         -
 %(0.26) العمل            انتاجٌة -
 %(0.00القٌمة المضافة           ) -

وهذه النسب فً معدلات النمو المركب تبٌن الاثر السلبً لارتفاع اعداد العاملٌن بصورة غٌر طبٌعٌة 
-3على انتاجٌة العمل أضافة الى اثرها على الموقف المالً للصناعة التحوٌلٌة والواضح من خلال الجدول )

( والذي ٌظهر عدم قدرة شركات الصناعة التحوٌلٌة من خلال القٌمة المضافة 0-3البٌانً ) ( والشكل3
 . 3002المتحققة من تغطٌة الرواتب والاجور المستحقة للعاملٌن بعد عام 
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( : القٌمة المضافة المتحققة والرواتب والأجور المدفوعة للعاملٌن فً الصناعة التحوٌلٌة 0-3الشكل البٌانً )
 (.3002-3000طاع الصناعً العام فً العراق للمدة)للق
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الرواتب والاجور 

 
وقد كان لارتفاع نسب عدم الانتفاع من الطاقات الانتاجٌة وبالتالً تدنً مستوٌات الانتاج،  ولارتفاع اعداد 

ف وكما سٌوضح العاملٌن خلال سنوات الدراسة اثر على ارتفاع نسبة جانب الرواتب والاجور فً التكالٌ
 لاحقا.

وٌمكن متابعة اداء الصناعة التحوٌلٌة فً العراق من خلال معدلات النمو السنوٌة المركبة وكما موضح فً 
 ( :2-3الجدول )

 
 ( : معدلات النمو السنوي المركب للمإشرات المستخدمة فً التحلٌل .2-3الجدول )

 3002 – 3002ة المد 3003 - 3000 المدة المإشرات

 7.07 7.02 قة التصمٌمٌةالطا

 6.26 7.27 الطاقة المتاحة

 2.32 2.33 الطاقة المخططة

 7.23 03.2 الطاقة الفعلٌة

 0.32 02.3 القٌمة المضافة

 02.3 02.0 الرواتب والأجور

 2.23 3.22 عدد العاملٌن

 3.37 00.2 انتاجٌة العمل

 (.3-3( والجدول )0-3، بالاعتماد على بٌانات الجدول)الجدول من اعداد الطالب
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( نلاحظ انه وعلى الرغم من ارتفاع معدلات النمو لمإشر الطاقات الانتاجٌة 2-3من خلال الجدول )

، اذ ٌلاحظ 3003 – 3000مقارنة بمعدلات النمو للمدة  3002 – 3002التصمٌمٌة والمتاحة للمدة 
ة )المستهدفة( ومإشر الطاقة الفعلٌة انخفاض معدلات النمو السنوي المركب لمإشر الطاقة المخطط

 .  3003 – 3000،  مقارنة بمعدلات النمو للسنوات 3002 – 3002)المتحققة( للمدة 
وهذا نتٌجة الاداء الضعٌف لشركات وزارة الصناعة والمعادن خلال المدة المذكورة،  وكما اوضحنا  

 – 3002انتاجٌة العمل خلال المدة  سابقا،  وقد انعكس ذلك سلبا على مإشر القٌمة المضافة ومإشر
% لمإشري القٌمة المضافة وانتاجٌة 3.37%  و 0.32، حٌث بلغ معدل النمو السنوي المركب 3002

 . 3003 – 3000% لنفس المإشرات وللمدة 00.2% و 02.3العمل على التوالً،  مقارنة بـ 

 انرحهيم انعاو نهركانيف المرغيرج : -0-3
( الارتفاع المستمر فً نسبة الرواتب والاجور 0-3( والشكل البٌانً )2-3)حٌث ٌلاحظ من الجدول 

% مقارنة بعام 73.0،  وبمعدل تغٌر 3002% فً عام 23.3حٌث بلغت  3003من التكالٌف بعد عام 
، وبمعدل نمو 3003% مقارنة بعام 022.7وبمعدل تغٌر  3002% فً عام 67.2حتى وصلت الى  3003

 سنوات الدراسة . % خلال2.60سنوي مركب 
 ( ملٌون دٌنار.3002-3000( : التكالٌف المتغٌرة للصناعة التحوٌلٌة فً العراق للمدة )2-3الجدول )

اجمالً  السنوات
 المصارٌف

نسبة الرواتب 
 والاجور/التكالٌف

نسبة مستلزمات 
 الانتاج / التكالٌف

المصارٌف 
 الاخرى

اجمالً  الكلً
 الاٌرادات

صافً الربح 
 والخسارة

2000 304816 26.3 68.3 5.4 100 439638 134823 

2001 432735 26.8 67.2 6 100 596390 163655 

2002 549635 28 64.4 7.6 100 775607 225973 

2003 295782 48.2 43.3 8.5 100 368692 72910 

2004 585865 63.8 30.3 5.9 100 598919 13054 

2005 819604 61.1 34.1 4.8 100 961246 141641 

2006 966529 58.5 35.5 6 100 1066637 100108 

2007 1202911 49.1 43.5 7.4 100 1102346 -100565 

2008 1836641 63 27.7 9.3 100 1387568 -449073 

2009 2326121 65.4 26.8 7.8 100 1507034 -819087 

 .(ن اعداد الطالبالجدول موزارة الصناعة والمعادن/قسم المعلومات والمعرفة) المصدر:

 
،  نتٌجة لانخفاض نسب 3003اما عن نسبة مستلزمات الانتاج الى التكالٌف فقد تراجعت بعد عام 

% ( مقارنة بعام 23.7بمعدل تغٌر سالب ) 3002% فً عام 22.2،  حٌث بلغت 30التنفٌذ الخطة الانتاجٌة 
ا،  ضاٌ 3003مقارنة بعام % ( 73.2،  وبمعدل تغٌر سالب )3002% فً عام 36.3حتى بلغت  3003

 %( خلال مدة الدراسة .2.22وبمعدل نمو سنوي مركب سالب)

                                                           
20
 وما تلاه . 2223وذلك لتعرض العراق الى الاحتلال وما خلفته من حالة عدم الاستقرار خلال عام  
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وهذا ٌبٌن ضعف الادارة الحاصل للصناعة التحوٌلٌة فً العراق خلال سنوات الدراسة،  والتً ادت الى 

صناعً عدم قدرة المنتجات على المنافسة وبالتالً الى خسارة اغلب شركات الصناعة التحوٌلً للقطاع ال
-3007العام وكما هو واضح من الجدول حٌث ظهر حساب صاف الربح والخسارة باقٌام سالبة فً الاعوام 

3002. 
( ٌمكن ملاحظة ضعف مساهمة الصناعة التحوٌلٌة فً الناتج المحلً الاجمالً خلال 7-3ومن خلال الجدول )

 مدة الدراسة :
 

 :0233الناتج المحلً الاجمالً بالاسعار الثابتة لعام  ( نسبة مساهمة الصناعة التحوٌلٌة ف7ً-3الجدول )
 السنة

 
 الناتج المحلً الاجمالً

 
مساهمة الصناعة التحوٌلٌة 

 فً الناتج المحلً الاجمالً
 

نسبة مساهمة الصناعة التحوٌلٌة 
 فً الناتج المحلً الاجمالً

 

2000 42358.6 1748.3 4.1 

2001 43335.1 1909.4 4.4 

2002 40344.9 1740.4 4.3 

2003 26990.4 1243.9 4.6 

2004 41607.8 966.6 2.3 

2005 43438.8 956 2.2 

2006 47851.4 1056.4 2.2 

2007 48510.6 1122.4 2.3 

2008 53523.6 1159.4 2.2 

2009 56527 1316 2.3 

 وزارة التخطٌط والتعاون الانمائً، احصاءات. المصدر:

 
 

نخفاض الواضح فً مساهمة الصناعة التحوٌلٌة فً الناتج المحلً الاجمالً،  والذي ٌبٌن لنا الجدول اعلاه الا
ٌعكس النمط الرٌعً للاقتصاد العراقً والمعتمد على تصدٌر النفط الخام،  حٌث ٌلاحظ انخفاض المساهمة فً 

 ،  والذي ٌعزى لعدة اسباب ابرزها:3002السنوات التً اعقبت عام 
 لٌة للاسباب التً تم التطرق لها فً الدراسة خلال المدة .ضعف اداء الصناعات التحوٌ (0
 ارتفاع اسعار النفط الخام فً الاسواق العالمٌة . (3

وهذا ٌلزم الادارات الاقتصادٌة فً العراق باتخاذ كل السبل المتاحة للنهوض بالقطاعات الاقتصادٌة عموما 
 انٌه الاقتصاد العراقً بصورة تدرٌجٌة .والقطاع الصناعً خصوصا،  لمعالجة الاختلال الهٌكلً الذي ٌع
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 انخفاض كفاءج أداء انصناعح انرحىيهيح نهقطاع انصناعي انعاو /المحىر انثانث
 )الاسثاب، المعالجاخ(.

 من خلال ما تقدم من تحلٌل للمإشرات التً تم اعتمادها لتقٌٌم اداء الصناعة التحوٌلٌة 
ن(.ٌمكن تلخٌص اهم الاسباب التً ادت الى ضعف الاداء هذه الصناعة خلال )شركات وزارة الصناعة والمعاد
 مدة الدراسة وعلى النحو الاتً :

 اسثاب انخفاض كفاءج اداء انصناعح انرحىيهيح نهقطاع انصناعي انعاو. -3-1
 اولا(انعىايم انذاخهيح:

ة لهذه المشكلة خلال مدة الدراسة،  اولا( مشكلة التقادم التكنلوجً )تقادم المكائن ( وعدم وجود حلول جذرٌ
الا ان الشركات بقٌت تعانً   3002و  3003أذ بالرغم من التخصٌصات الاستثمارٌة خصوصا خلال الاعوام 

)تقارٌر المفتش العام، 30من هذه المشكلة وكما اوضحت فً تقارٌرها المذكورة فً التحلٌل العام للصناعات
3002.) 

للطاقات الانتاجٌة،  وكان ذلك نتٌجة للمشاكل التً تعانً منها الصناعة التحوٌلٌة ثانٌا(عدم الاستغلال الامثل 
 ومنها مشكلة التقادم التكنلوجً إضافة الى بعض العوامل الخارجٌة والتً سنؤتً على ذكرها لاحقا .

لمنفعة العامة ثالثا( اسلوب الادارة فً المشروعات العامة،  فقد كان الهدف من العملٌة الانتاجٌة هو تحقٌق ا
سواء تحقق ربح من نشاط هذا المشروع ام لا، حٌث اعتادت هذه الادارات على العمل وفق هذا الاسلوب 
ولعقود من الزمن .وذلك ٌعود لاسباب تتعلق بالتوجه الاقتصادي للدولة انذاك وكذلك للظروف التً مر بها 

رورة تلبٌة الطلب المحلً على منتجات العراق، وخصوصا فترات الحروب والحصار وما ٌتطلبه ذلك من ض
 هذه الشركات من المإسسات العسكرٌة والمدنٌة إضافة الى طلب المواطنٌن.

وبالتالً فؤن تغٌٌر اسلوب هذه الادارات الى العمل بؤلٌة السوق بطبٌعة الحال تحتاج الى فترة زمنٌة كافٌة 
المرحلة الراهنة .الا ان هذه الاجراءات اخذت فترة لاعدادهم وتدرٌبهم على العمل وفق الاسالٌب التً تتطلبها 

 . 3002زمنٌة لٌست بالقصٌرة نتٌجة الظروف الاخرى الغٌر طبٌعٌة  التً واكبت المرحلة بعد عام 

 ثانيا(انعىايم الخارجيح:
الظروف الصعبة التً مرت بها الصناعة العراقٌة عموما خلال العقود الماضٌة وخصوصا بعد عام  اولا(

حٌث الحصار الاقتصادي وما تبعه من صعوبة فً الحصول على المواد الاحتٌاطٌة للمكائن،  وكذلك   ،0220
صعوبة الحصول على المواد الاولٌة المستخدمة فً بعض الصناعات، إضافة الى الظروف الامنٌة السٌئة 

اعمال السلب والنهب ،  وما رافقها من 3002وعدم الاستقرار السٌاسً والاقتصادي الذي شهده العراق عام 
التً تعرضت لها المإسسات الحكومٌة ومنها شركات ومعامل القطاع الصناعً،  وخسارتها لجزء كبٌر من 

 موجوداتها الثابتة والذي اثر سلبا على هذه الشركات .

ر ( تؤثر الصناعة العراقٌة من خلال ارتباطاتها مع القطاعات الأخرى والتً تؤثرت هً الاخرى بالحصاثانيا

الاقتصادي ومنها قطاع الكهرباء،  حٌث ادى الانقطاع المستمر فً التٌار الكهربائً الى عرقلة سٌر العملٌة 
،  اذ تسببت فً توقف الكثٌر من 3002الانتاجٌة فً القطاع الصناعً،  وقد اتسعت هذه المشكلة بعد عام 

راسة وكما ذكرنا فً التحلٌل العام معامل القطاع الصناعً العام وكما اشارت تقارٌر الشركات عٌنة الد
للصناعات،  والذي ادى بدوره الى البحث عن البدائل ) مولدات كهرباء موقعٌة ( وبالتالً ارتفاع تكالٌف 

 ٌمكن توفٌرها من خلال المولدات . الانتاج،  وتوقف المعامل التً تحتاج الى طاقات كهربائٌة عالٌة لا
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نتٌجة الادارة غٌر الرشٌدة للقوى العاملة فً شركات الوزارة،  وهذا واضح  ارتفاع تكالٌف الانتاج،  ثانثا(

من خلال الاعداد الهائلة التً تم اضافتها الى ملاك شركات الوزارة وبقرارات مركزٌة وكما اوضحنا سابقا،  
ن خلال ارتفاع والتً ادت الى زٌادة جانب الرواتب والاجور من التكالٌف، والذي ٌإدي الى ارتفاع التكالٌف، م

حصة الوحدة الواحدة المنتجة من التكالٌف الثابتة  وبالتالً ادى ذلك الى عدم قدرة اغلب الشركات على 
المنافسة،  نتٌجة لارتفاع اسعار منتجاتها وبالتالً عدم تحقٌق الربح ومن ثم تخفٌض الانتاج وبالتالً خسارة 

 الشركات .

ادي من سن تشرٌعات وقوانٌن تناسب المرحلة الراهنة وتضمن التطور ما تتطلبه عملٌة التحول الاقتص راتعا(

فً المستقبل،  حٌث شهدت المرحلة تباطإ فً سن هذه التشرٌعات والقوانٌن،  ومنها قانون وزارة الصناعة 
( .حٌث تنص 3، رقم 0227)قانون وزارة الصناعة والمعادن، 022733لسنة  7والمعادن العراقٌة رقم 

على تطوٌر وتنمٌة القطاع الصناعً )الاشتراكً والمختلط والخاص( فً مجال الصناعات  -اولا-المادة الاولى
الاستخرجٌة والتحوٌلٌة والتركٌبٌة والمعرفٌة.وهذا لا ٌتناسب مع التوجهات الاقتصادٌة الجدٌدة للحكومة 

لتنمٌة الوطنٌة للسنوات العراقٌة، والواضحة من خلال الرإٌة التنموٌة لنشاط الصناعة التحوٌلٌة فً خطة ا
3000-3002 . 

كل تلك الاسباب وغٌرها تسببت فً عدم كفاءة اداء الصناعة التحوٌلٌة ) القطاع العام، وزارة الصناعة 
 والمعادن ( وبالتالً الاضرار فً الاقتصاد العراقً خلال مدة الدراسة.
فً العراق وتحدٌد المعوقات والاسباب،  وبعد ان تم تحلٌل اداء الصناعة التحوٌلٌة للقطاع الصناعٌة العام

ونتٌجة للمشاكل الكبٌرة التً ٌعانً منها هذا القطاع الحٌوي من الاقتصاد العراقً، اصبح من غٌر المنطقً 
القول بؤن القطاع الصناعً العام قادر على ادارة الصناعة التحوٌلٌة لوحده فً العراق، وفً ذلك سنحاول 

كن ان تساهم فً معالجة المعوقات المسببة لانخفاض اداء الصناعة التحوٌلٌة اقتراح بعض الحلول التً ٌم
 للقطاع الصناعً العام.

 المعالجاخ وسثم اننهىض: -3-0
نتٌجة للصعوبات والمشاكل التً تعانً منها الصناعة التحوٌلٌة فً العراق )شركات وزارة الصناعة 

الدراسة، والذي اتصف بعدم الاستغلال الامثل للطاقات والمعادن العراقٌة( وضعف الاداء الحاصل خلال مدة 
الانتاجٌة والتً ادت الى انخفاض انتاجٌة العمل وظهر ذلك من خلال انخفاض القٌمة المضافة، ولغرض 

)الموقع الرسمً لوزارة الصناعة 32تحقٌق أهداف الصناعة التحوٌلٌة للقطاع الصناعً العام فً العراق
 نت(، والتً تسعى الى :والمعادن على شبكة الانتر

 تسرٌع مراحل تحول الشركات إلى مرحلة الاكتفاء الذاتً. (1
 تلبٌة متطلبات السوق واستهداف أسواق جدٌدة. (2
 تحقٌق إٌرادات تغطً تكالٌف العمالة والمصارٌف التشغٌلٌة. (3
 

ة فً إضافة الى أهداف أخرى ضمن هذا الإطار، والتً تتماشى مع الرإٌة التنموٌة للحكومة العراقٌ
المرحلة المستقبلٌة والتً تتمثل بـ "تحقٌق نمو صناعً ٌسهم بفاعلٌة فً تنوٌع الاقتصاد الوطنً، من خلال 
التحول نحو اقتصاد السوق، وادارة العملٌة الصناعٌة،  وبناء الشراكات مع الشركات العالمٌة والقطاع 

، وثٌقة 3002، 3002-3000لسنوات ")خطة التنمٌة الوطنٌة ل32الخاص والمستثمرٌن المحلٌٌن والأجانب
 الخطة(.
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التً من الممكن ان تساهم فً النهوض بهذا القطاع الحٌوي وعلى  التوصٌاتلذا سنحاول اقتراح بعض 
 النحو الاتً:

اولا( ضرورة فسح المجال للقطاع الخاص للدخول كشرٌك فً دارة وتموٌل الصناعة التحوٌلٌة للقطاع 
صورة تدرٌجٌة، لما لهذه العملٌة من اهمٌة فً رفع كفاءة اداء المإسسات الصناعً العام فً العراق ب

الصناعٌة وزٌادة انتاجٌتها، إضافة الى خفض الاعباء المالٌة عن الحكومة، ومعالجة اهم المشاكل التً تواجه 
 المإسسات الاقتصادٌة والتً من اهمها:

 (Weak administration)ضعف الإدارة  أ(
منها مإسسات الحكومة العراقٌة،  ومنها القطاعات الانتاجٌة فً الاقتصاد العراقً،  وذلك وهً مشكلة تعانً 

وما اعقبها من قرارات وظروف ساهمت فً اضعاف المإسسات  3002كنتٌجة لمرحلة ما بعد عام 
لخبرة الاقتصادٌة،  من خلال تسرب الكثٌر من كوادرها واداراتها العلٌا والوسطى،  والتً ادت الى خسارة ل

التراكمٌة المكتسبة لمإسسات الدولة العراقٌة منذ تاسٌسها وحصول العراق على استقلاله خلال عشرٌنات 
 ، والتً كان من الممكن الافادة منها فً المرحلة الراهنة.3002القرن الماضً ولغاٌة عام 

 (Corruption): ب ( الفساد
تشرت فً العراق نتٌجة الظروف التً مر بها فً العقود تعتبر مشكلة الفساد من اكبر واعقد المشاكل التً اس

 .3002الماضٌة،  من حروب وعدم استقرار سٌاسً،  والتً تفاقمت بعد احتلال العراق عام 
قائمة الدول الاكثر فسادا  3002فقد تصدر العراق الذي تفشت فٌه اعمال العنف بعد الغزو الامٌركً له عام 

دولة،  صنفت وفقا  062جرته منظمة الشفافٌة الدولٌة والذي تضمن فً العالم،  حسب معطٌات مسح ا
لمستوى الفساد بٌن مسوإلً القطاع العام ورجال السٌاسة،  فً تقرٌر عن مإتمر مفاهٌم الفساد للعام 

300637. 
 3003-3003وفً تقرٌر اخر نشرته المنظمة عن درجات الفساد فً مختلف دول العالم للسنوات 

)تقرٌر 36دولة،  كان العراق من متصدري الدول الاكثر فسادا بعد الصومال ومٌانمار 030والذي تضمن 
 (.3002منظمة الشفافٌة الدولٌة، 

وهذا ٌظهر مدى الضعف الاداري لمإسسات الدولة عموما ومإسسات القطاع الصناعً على وجة 
ضعاف اثر هذه العوائق، اصبح الخصوص،  لذا ومن اجل دفع عملٌة التنمٌة لهذا القطاع المهم،  وأزالة او ا

من الضروري ادخال القطاع الخاص كشرٌك للقطاع الصناعً العام فً ادارة عملٌة التصنٌع ومإسسات 
 القطاع الصناعً العام  فً البلد،  لما ٌحققه من رقابة ذاتٌة فً المإسسات الانتاجٌة للقطاع الصناعً العام.

اي اجراءات فً مجال ادخال القطاع الخاص كشرٌك فً ادارة  ثانٌا( ومن الجدٌر بالذكر انه وقبل اتخاذ
وتموٌل الصناعة التحوٌلٌة فً العراق، لابد من معالجة اهم المشاكل التً تعانً منها الصناعة التحوٌلٌة 
والتً تمثل عائق امام رفق مستوى الانتاجٌة فً هذه الصناعة، وتندرج هذه الاجراءات فً اطار اعادة 

نب القوى العاملة، النشاط، الجانب التشرٌعً، إضافة الجانب المالً، وغٌرها من الاجراءات الهٌكلة فً جا
التً ٌمكن ان تساهم توفٌر الظروف المناسبة والمحفزة لدخول القطاع الخاص والعمل كشرٌك مع القطاع 

 العام فً ادارة وتموٌل الصناعة التحوٌلٌة للقطاع الصناعً العام فً العراق.

 
 

                                                           
25
 عرفت منظمة الشفافٌة الفساد على انه :اساءة استغلال السلطة المؤتمنة من اجل المصلحة الشخصٌة . 
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ABSTRACT 

The industrial production sector has an important role in the national 

economy of the advanced countries as well as the developing ones to get higher 

levels for their economy . We in Iraq , just like most of the develpoing countries , 

our economy still suffers of great shortage in this active sector in spite of the 

repeated statements about the desire of activating the contribution of this sector 

in the national economy . The industrial sector in Iraq suffers in general of many 

problems , especially the public industrial sector (manufacturing) . These 

problems have been  existed because of the unnatural conditions that Iraq has 

passed during the previous decades especially in the political and security sides . 

which reflected negatively on all sectors of the economy including the public 

industrial sector . The other factor is the policy followed by the administrative 

and economical parties in charge of this sector that have been responsible of 

depriving this sector of working in a competitive atmosphere . This situation has 

become worse after 2003 because of the illogical procedures used by  economical 

managements with manufacturing sector in Iraq . This weakens the activity of 

these industries and weakens their production and adds to their inability  to 

compete in the local market . 

We attempt through this research to answer the following question 

" Can the public industrial sector manage the sector of industry in Iraq as a 

leading sector?" . The objective of the study is showing the reality of  the 

manufacturing in the public industrial sector in Iraq for the period (2000-2009) 

concentrating on the period after 2003 . 

We conclude that there is a necessity to give the private sector the chance to 

enter as a partner in managing and financing the manufacturing in the public 

industrial sector in Iraq in a graduate way . This has an importance in rising the 

efficiency of the performance of industrial companies and increasing their 

productivity. In addition to that, decreasing the financial burdens on the 

government, and ending most of the problems that the economical companies 

face . The most important problems are the weakness of Administration and 

corruption. 

 

Keyword : Restructuring , Privatization . 

 
 

Note: this research is taken from a thesis that is not discussed . 

 

 

 

 


