
 
 
 

 

 : ستخلصالم
وتطبيق مفاىيم تدخل الدولة في  يارقاذ النظام الرأسمالي من الانيية في انز بعد نجاح الاصلاحات الكن    

ي رسم اطارىا النشاط الاقتصادي بغية انعاش الطمب الكمي لتحقيق اغراض السياسات الاقتصادية الكمية الت
 .مبتعداً عن المفاىيم الكلاسيكية أنشأ دوراً جديداً لمدولة بنظرية الطمب الفعال ، مما  (كنزجون )الاقتصادي 

الى طور الدولة المتداخمة ان ازدادت وظائفيا الاجتماعية فقد  ادى انتقال دور الدولة من الدولة الحارسةقد 
الاخرى  الطبقاتو  ذات الدخول المحدودة بصورة خاصة اصبحت مسؤولة عن رفع مستوى معيشة الطبقات

وذلك عن طريق التوسع في تقديم الخدمات العامة ومنيا النفقات التحويمية الاجتماعية لمواجية  بصورة عامة
 التحويمية قد اتسع حجم النفقاتف الاقتصاد العراقي ما يخصفي.و  حالات المرض والعجز والشيخوخة والبطالة

البرلمانية تأسيس عدد من  نتيجة لمتطمبات العدالة الاقتصادية حيث تم عن طريق التشريعات 3002بعد عام 
لة والعدالة ءالوزارات والييئات والمؤسسات كوزارة حقوق الانسان ووزارة اليجرة والميجرين وىيئة المسا

ومؤسستي الشيداء والسجناء السياسيين بيدف تحقيق التوازن الاجتماعي وتحقيق العدالة الاجتماعية في 
حاربة التخمف الاقتصادي والاجتماعي بواسطة تييئة رؤوس فأصبحت الدولة مسؤولة عن م .المجتمع العراقي

واعادة التوازن بين الاموال اللازمة والتخصيصات الكافية لتحقيق موضوعة التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
والنفقات التحويمية الحكومية تخضع الى عوامل خارج نطاق التحميل الاقتصادي مثل العوامل  .فئات المجتمع

عمى الخدمات الاجتماعية وتستعمل الحكومة سمطتيا المالية  بالإنفاقوالايدلوجية والتي تتصل  السياسية
لممحافظة عمى سيطرتيا عمى الدولة سواء عن طريق السياسة الضريبية او عن طريق النفقات العامة كما 

الى ان اصبحت ىناك  والتي ازدادت فييا البطالة(، 9922-9939) حدث ابان ازمة الكساد العالمي لمفترة من
 .سمالي وانيائو كنظام دولةأر النظام الجيوش من العاطمين والجائعين والتي ىددت بالانقلاب عمى 

-الوساػداث -الوٌخ –ػدالت الخىزَغ –حىزَغ الدخل -/ الٌفقاث الخذىَلُتالمصطلحاخ الرئيسح للثحث

 الاػاًاث الاجخواػُت . -هؤسست الشهداء - هقُاش لىرًس
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 1325(  لسنة 21(  العدد )12المجلد  )

 في اعادة توزيع الدخل  هادوروة عامالنفقات التحويلية ال

  مع إشارة خاصة إلى تجارب منتخبة

 

 :    public expendituresتعريف النفقاخ العاهح اولاً : 
: ىي عبارة عن مبمغ من المال تستخدمو الدولة او احدى مؤسساتيا العامة والتي تنتسب ليا النفقة العامة 

  (9) .امواليا بقصد اشباع حاجة عامة من
   (3) صر النفقة العامة ىي ثلاثة :من التعريف السابق ان عنا خمصونست

مقابل خدماتيم في تسيير المرافق  للأفرادالنفقات العامة تحتم استعمال مبمغ من النقود تدفعو الدولة  -9
الانفاق ، وقد حمت النفقة العامة في الدول  بواسطتياود وىي الوسيمة الطبيعية التي يجري قالعامة والن

خرى التي كانت الدول تستعمميا فيما مضى مثل ارغام الفرد عمى العمل ق والوسائل الاائالحديثة محل الطر 
 .و عيناً دون ان تدفع ثمناً بالسخرة بدون اجر ، او حصوليا منيم عمى ما تحتاج الي

الشخص الذي يستعمل ذلك المبمغ شخصاً ادارياً ، ويقصد  انالعنصر الثاني في النفقة العامة ىو  -3
المبالغ التي يصرفيا الافراد او و حدى مؤسساتيا العامة ولا تعد نفقة عامة ، بالشخص الاداري الدولة او ا

الجماعات الخاصة ولو صرفت لمنفعة عامة مادامت لم تدخل الذمة المالية لمدولة او احدى الييئات العامة 
 .الخ ...جداً مدرسة او مستوصفاً أو مسمثلًا تقديم شخص دار ممكاً لو متبرعاً بيا لا تخاذىا العائدة ليا ، 

 للأموالالعنصر الثالث ان يكون الغرض من النفقة العامة سد حاجة عامة ، لان المصدر الاساسي  -2
ي لضرائب فيجب ان يتساووا ايضاً فمة في تسديد النفقة ىو الضرائب ولما كان الافراد متساوين امام امعالمست
 .لحاجة عامة وليست لمصمحة خاصة  اً الناتج من الانفاق العام وذلك بأن تكون النفقة سدادالنفع 

 :   the basic and needsالاساس والحاجاخ التي تحذد النفقاخ العاهحثانياً : 
يتبين من خلال استعراض عناصر النفقة العامة ان اساس تحديد النفقة العامة ىو المنفعة العامة 

باختلاف مف حدودىا تمر ، وتخوىي من النظريات الاساسية في القانون الاداري ، وىي في تطور مست
العصور واختلاف الدول الخاضعة لممؤثرات السياسية والقانونية والاجتماعية ومن المتفق عميو بين الكتاب أن 

 (2): واىميا  افاق عمييا انفاقاً عامالان يعدىناك حاجات عامة 
ولا يمكن ان  بإشباعيا الحاجات التي تستدعي طبيعتيا ومقتضيات الحياة الاجتماعية ان تقوم الدولة -9

  .لداخمي والقضاء تتخمى عنيا والا اخمت بواجبيا واىميا الدفاع الخارجي والامن ا
الاساسية لحياة المجتمع  لأىميتياحاجات تقوم الييئات العامة بقضائيا لكي تتيح اشباعيا لعامة الناس  -3

اع الخاص يحرم لى الجيود الخاصة او القطالاقتصادية والثقافية والاخلاقية وذلك اذا كان ترك تمك الحاجات ا
 .سائل المواصلات رتفاع تكاليفو كالتعميم وو منو عامة الناس لا 

الفقراء وتقرير معاش العجزة والمسنين والارامل واليتامى  كإعانةحاجات ذات نفع عام غير مباشر  -2
 .بيقاً لمبدأ التضامن الاجتماعي والعاطمين عن العمل ، تط

د الحرب العالمية الثانية ، واصبح كثير من كتاب المالية ورجال السياسة يرون ان توفير تطور الافكار بع -4
 . من الوظائف الاساسية لمدولة يعدالعمل المتصل لكل فرد في المجتمع 
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  مع إشارة خاصة إلى تجارب منتخبة

 
اذن يتبين من خلال التعرف عمى الاساس والحاجات التي تحدد النفقات العامة ان الغرض من الانفاق 

 ،العامة  جات عامة  ونخمص الى ان تحديد حدود النفقات العامة يكون بتحديد الحاجاتالعام ىو اشباع حا
وتعد ميزانية الدولة المرأة التي تعكس لنا تخمين النفقات العامة ، واثرىا عمى الاقتصاد القومي بصفة عامة 

دولة وتبعاً لممسؤوليات التي واختلافيا من دولة الى اخرى تبعاً لمنظرة والفمسفة الاقتصادية التي تأخذ بيا كل 
 .التي تعتنقيا سياسية ر الوالافكا لمبادئاوفق عمى تتحمميا الدولة 

   scientific divisions:  التقسيواخ العلويح للنفقاخ العاهحثالثاً : 
منيا الزاوية التي تنظر  باختلافعدة تقسيمات تختمف  عمىيمكننا تقسيم النفقات العامة التي تقوم بيا الدولة 

 (4) :الييا 
ات عامة عادية وفق ىذا الاساس الى نفقعمى : تقسم النفقات العامة  من حيث دوريتيا وانتظاميا - أ

 .واخرى غير عادية 
زمنية معينة ولما كانت مدة الميزانية  مدةىي التي تتجدد كل  normal expenditures :  فالنفقات العادية

صاريف لنفقة عادية اذا تكررت كل سنة كرواتب الموظفين ومسنة واحدة فقد جرت العادة عمى اعتبار ا
  .تحصيل الايرادات 

فتكون غير مكررة كنفقات منكوبي الزلزال او  non normal expenditure :  اما النفقات غير العادية
ومة ودورية النفقات العامة تمكن الحك وغيرىا ،وبئة او حرب فرضت عمى البمدالحرائق او الفيضانات او الا 

 .لعادية واىميا الرسوم والضرائب من تقديرىا تقديراً يقرب من الصحة وتدبير ما يمزم لسدادىا من الايرادات ا
 من حيث اثارىا ) نفقات منتجة وغير منتجة (  - ب

 .ود مالي كنفقات السكك الحديدية : ىي النفقة التي ليا مرد المنفعة المنتجة
  . كنفقات انشاء وصيانة الطرق دبإيرا: اذا لم تأت  المنفعة غير منتجة

  expenditures kinds of public:  صور النفقاخ العاهحراتعاً: 
 (5)تتخذ النفقات العامة ، ميما تعددت اوصافيا او اختمفت اغراضيا احد اشكال الاربعة الاتية : 

 . المتقاعدين، العاممين منيم او اجور ومرتبات لموظفي ومستخدمي الدولة  -9
 .لدولة وىي تشبع الحاجات العامة سمع التي تبتاعيا ااثمان لم -3
 .الاقتصادية والاجتماعية لمدولة اعانات تقرر في ضوء اىداف السياسة  -2
 .القروض العامة ) الدين العام ( اقساط وفوائد  -4

  expenditures of public roles:  قواعذ النفقاخ العاهحخاهساً : 
قاعدة  -2قاعدة الاقتصاد  -3قاعدة المنفعة  -9:لحكومي ىي الانفاق اان القواعد التي يخضع ليا 

 (6):  بإيجازوسنوضحيا  ، صالترخي
يجب ان ييدف الانفاق الحكومي الى تحقيق اقصى منفعة اجتماعية  :  BENEFITقاعدة المنفعة  -9

 .نفق عمى امور لا يرجى منيا نفع ليا ان ت زلا يجو   كالأفرادممكنة ، فالدولة ، 
: وتتضمن ىذه القاعدة وجوب تجنب التبذير في النفقات العامة لان  ECONOMY تصاد قاعدة الاق -3
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 .منفعة نتيجة الانفاق التبذيري تبرير ىذه النفقات يتمثل فيما تحققو من منفعة اجتماعية ولا يمكن تصور قيام

مؤسسة  وتعني ىذه القاعدة ان النفقة العامة تصرف بواسطة ىيئة او license :  قاعدة الترخيص -2
 .المختصة )السمطة التشريعية(عامة ويجب ان تصرف من خلال اذن سابق من الجية 

 ظاهرج ازدياد النفقاخ العاهح :سادساً : 
the phenomenon of the increase in public expenditures   

كانت ام تعد ظاىرة زيادة النفقات العامة ظاىرة عامة ومستمرة في جميع الدول عمى السواء متقدمة 
كان نظاميا السياسي والاقتصادي، وقد يحدث في سنة ما ان لا تزداد النفقات العامة او  وأيافي طور النمو، 

النفقات العامة ، ويجب ان نشير  زيادةلانيا تنخفض، ولكن ذلك لا تحل بالظاىرة العامة وىي الاتجاه المستمر 
ف تبعاً لممكان والزمان ولكن يمكن القول بصورة عامة ان ايضاً الى ان درجة الزيادة في النفقات العامة تختم

الا انو منذ ىذا التاريخ قد تلاحقت سرعة ىذه الزيادة مما رتب  9994درجة الزيادة كانت بطيئة حتى سنة 
 .الية العامة بل لممجتمع بأكممو س فقط بالنسبة لممميمو لياثاراً 

من استطاع ملاحظة ىذه الظاىرة منذ عام  لاو (  WAGNER) كنرولقد كان الاقتصادي الالماني فا
( )قانون الزيادة المستمرة لمنشاط العام( وبصورة خاصة نشاط الدولة  فاكنرولذا يطمق عمييا ) قانون  9893

  .(7)او قانون التوسع المستمر لمحاجات المالية 
 the division of public expenditures   :تقسين النفقاخ العاهح ساتعا ً: 

  : حسب اغراضياب -9
 (8)مى : عتستيدف النفقات العامة اغراضاً متعددة يمكن تقسيميا 

وتتضمن الاموال التي يتم انفاقيا عمى تييئة   administrative expenditures : النفقات الادارية - أ
 .اء الخدمة العامة بصورة منتظمة الجياز الاداري وجعمو قادراً عمى اد

وتتضمن الاموال التي يتم انفاقيا من اجل   economic expenditures :  النفقات الاقتصادية - ب
 .ات لممشاريع يالمختمفة والامكان تحقيق اىداف اقتصادية ومثاليا الانفاق عمى المشاريع الاقتصادية

وتتضمن النفقات العامة التي يتم انفاقيا لتحقيق   expenditures social    :  النفقات الاجتماعية - ت
  . وغيرىا ،الضمان الاجتماعي و صحة ، الو اعية ومثاليا الانفاق عمى التعميم ، اىداف اجتم

 .اد الفوائد واقساط الدين العام وتتضمن النفقات التي يتم انفاقيا لسد   financial  :  النفقات المالية - ث
اخمي والامن ة للامن الد: وتشمل نفقات برامج التسمح والقوات المسمحة سواء كانت معد النفقات الحربية - ج

 . الخارجي
 
 
 
 

 :  حسب نطاق سريانياب  -3
مى نفقات مركزية واخرى محمية واقميمية ، فالمنفعة العامة عحسب ىذا التقسيم بتنقسم النفقات العامة 
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مركزية اذا كانت موجية الى صالح المجتمع ومثاليا نفقات الدفاع ، وتعد نفقات محمية اذا كانت موجية  تعد

م معين من اقميم الدولة ومثاليا ايصال الماء والكيرباء لمواطن الاقميم او حصة الاقميم من لصالح مجتمع اقمي
نطاق حسب بالنفقات العامة لمدولة  ويرى بعض كتاب المالية العامة من موضوع تقسيم النفقات العامة 

 ( 9)في ميزانية الاقميم سريانيا ، حيث تعد نفقات مركزية اذا وردت في الميزانية العامة ، ومحمية اذا وردت 
  : حسب مقابمياب  -2

 :ىما ن نوعيعمى وما ييمنا في بحثنا ىذا ىو ىذا النوع من التقسيم حيث وفقاً ليذا التقسيم يتم تقسيم النفقات 
 .النفقات الحقيقية  -9
 .النفقات غير الحقيقية  -3

 TRANS FERT))(90)ة ومن كتاب المالية ما يسمييا نفقات حقيقية غير ناقمة ونفقات تحويمية ناقم
والنفقات الحقيقية ) غير ناقمة ( ىي تمك النفقات التي تؤدي الى خمق سمع وخدمات وتكون منتجة حيث انيا 

اما النفقات التحويمية ) الناقمة( فتعد غير منتجة مثاليا الاعانات بأشكاليا  (99)تحدث زيادة في الدخل القومي 
تعمل عمى زيادة القدرة الانتاجية  لأنيامنتجة  يعدىاومن الكتاب من  (93)المختمفة وفوائد واقساط الدين العام 

مى الانتاج القومي من القائمة وىذا يعني ان ىذا النوع من النفقات ) الناقمة ( تنتج اثارىا المباشرة ع لممنشآت
  (92) . الانتاجية عمى زيادة الانتاج المنشآتالطمب الفعال ، مما يؤدي الى حث  خلال رفع
 (14) : النفقاخ التحويليح ) الناقلح (ثاهناً : 

وما ييمنا من بحثنا ىذا ىو النفقات التحويمية ودورىا من اعادة توزيع الدخل القومي لذا سنتطرق الى 
 يا من حيث اىدافيا وىي كالاتي :تقسيم

  .نفقات تحويمية اجتماعية  -9
 .اقتصادية  ميةنفقات تحوي -3
 .نفقات تحويمية مالية  -2
: وىي تمك النفقات التي تستيدف تحقيق التوازن الاجتماعي من خلال رفع  ات التحويمية الاجتماعيةالنفق -9

مستوى حياة بعض افراد المجتمع وفئاتو ومثال ذلك اعانات البطالة والتأمينات الاجتماعية التي تمنحيا الدولة 
وسيمة لخفض اسعار منتجاتيا ك المنشآتفي حالات العجز والشيخوخة والمرض والدعم الذي تقدمو لبعض 

وما صاحب ذلك من تغيير في الدولة العراقية  (3002)من السمع الاساسية اللازمة لحياة الناس وبعد عام 
وتأسيس مؤسسات العدالة الانتقالية ومثاليا وزارة حقوق الانسان ووزارة اليجرة والميجرين ومؤسستين 

مبالغ كبيرة من حجم الموازنة العراقية تحت بند النفقات الشيداء والسجناء السياسيين والتي تم تخصيص 
 . ة الاجتماعية والتوازن الاجتماعيالتحويمية الناقمة بيدف تحقيق العدال

 
 
 

: وىي تمك النفقات التي تقوم بيا الدولة بيدف تحقيق التوازن الاقتصادي  النفقات التحويمية الاقتصادية -3
الانتاجية يتكفل ليا حداً ادنى من العائد يمكنيا من  المنشآتت لبعض ومثال ذلك ما تقدمو الدولة من اعانا
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ومثال ذلك ايضاً ما تقدمو الدولة من اعانات بيدف  اج بسبب أىميتيا للاقتصاد القوميالاستمرار في الانت

 تحقيق استقرار الاسعار وضمان مستوى معيناً من الدخل لمنتجي السمع الزراعية ومنيا ايضاً اعانات سعر
 . المنشآتالعجز لدى بعض 

 .: فيي النفقات التي تتضمن معالجة فوائد الدين العام والقروض  اما النفقات التحويمية المالية -2
 :  فقاخ التحويليح في حساتاخ الناتج الاجتواعي القوهيناثر التاسعاً : 

مبمغ  تج القوميفي الحسابات القومية بأن لا يدخل في حساب النا المتخصصينىناك اتفاق عام بين 
النفقات التحويمية وذلك لتحاشي الازدواج في الحسابات  فاذا اضفنا الى انتاج القطاع الخاص النفقات 
التحويمية من القطاع العام فأنو ينتج عن ذلك حساب ىذه المبالغ مرتين ، مرة ضمن دخول المحولين الذين 

عمماً ان ىذه المبالغ لا تعد اضافة ثابتة لحجم سمحت مدفوعا تم بتحويميا واخرى ضمن ميزانية الدولة ، 
 ( 95) . السمع والخدمات المتاحة

ىو مجموع المبالغ والايرادات التي تحصل عمييا الدولة  : الذخل القوهي والذخل الفرديعاشراً : 
او مبالغ نقدية خلال سنة وتكون دخل سنوي  دخل سنوي ، اما الدخل الفردي فيو ما يحصل عميو الفرد من 

  .عينية خلال سنة 
( دولار 9300( بميون دولار ونصيب حصة الفرد العراقي ( 26ويبمغ الدخل القومي العراقي حوالي ) 

  (96) . %50( دولار شيرياً ونسبة نمو الاقتصاد العراقي ىي صفر% ومعدل يبمغ 900سنوياً الى )
قتصاد واكثرىا حساسية لصمتيا الوثيقة بكل وتعد مسألة توزيع الدخل القومي من اىم الانشغالات في عمم الا

من الاوضاع السياسية والاجتماعية ويميز الاقتصاديون عادة بين كل من التوزيع الاولي لمدخول وىو نتاج 
عوائد عناصر الانتاج المختمفة اذا تركت دون تدخل الدولة ، واعادة توزيع الدخول الناجمة عن تدخل الدولة 

ليب قسرية مثل التأميم او الاصلاح الزراعي او تنظيم الاسعار( او اعن طريق اسالمباشر في الاقتصاد )
 ( 97) . التدخل غير المباشر )عن طريق الضرائب والانفاق الحكومي والاعانات الاجتماعية العينية والنقدية(

 :  أهويح توزيع الذخولحادي عشر : 
 في مقدمة كتاب  (David Ricardo)لقد اكد الاقتصادي الانكميزي المشيور دافيد ريكاردو 

الاقتصاد السياسي والضريبة(( ان تحديد القوانين التي تنظم التوزيع )اليزل( ىي المشكمة الرئيسية  مبادئ))
 john Kenneth (جمبرت ثكينيجون )في عمم الاقتصاد السياسي ، يدعم ذلك قول الاقتصادي الامريكي 

Galbraith  ترتبة عمى اجراءات توزيع الدخل تصاد السياسي اىم من الانعكاسات المانو لا توجد مسألة في الاق. 
الحائز عمى جائزة نوبل في الاقتصاد   ( Jan Tinbergen) تنجرنويصف الاقتصادي السويدي جان 

 التوزيع في تاتجاىامسألة التوزيع بأنيا العمود الفقري لمسياسة الاقتصادية وان لا حظ غياب تغير عممي مقبول لا 
 ومستوياتاىمال الاقتصاديين بيذه المسالة فترة طويمة غير ان الاىتمام بقضايا توزيع الدخول الدول المختمفة بسبب 

 .الفقر قد شيد زخماً كبيراً في اواخر القرن العشرين وبداية القرن الواحد والعشرين 
تمام مماثل في الدول النامية التي لا ولكن الاىتمام بقضايا التوزيع في الدول الصناعية المتقدمة لم يقابمو اى

 ( 98) ات عدم العدالة في توزيع الدخول زالت تشيد اكبر مستوي
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 منحنى لورنز

 

 :  الاسالية العلويح لقياس توزيع الذخل القوهيثاني عشر : 
من ابرز ادوات القياس المستخدمة بواسطة عمماء الاقتصاد والاحصاء لقياس مدى عدالة توزيع 

  (99) : الدخول في بمد ما ىما
   LORENZ CURVE :ى لورنزنمنح -9
  GINI COEFFICIENT:معامل جيني  -3
وىي    (LORNZ CURVE) زمنحنى لورن باستخدامىذه الطريقة لورنز : وتتسم  نىطريقة منح -9

ويمثل الاحداثي السيني المتجمع الصاعد  ،العدالة في توزيع الدخول بياناً الطريقة الشائعة لتمثيل درجة 
لعدد الوحدات )اسر او افراد( المقابمة لمفئات الداخمية ويمثل الاحداثي الصادي المتجمع لمنسب المئوية 

( خط التساوي المطمق 45الصاعد لمنسب المئوية لمجموع الدخول المتحققة ضمن تمك الفئات ويمثل خط )
مما يشير الى ابتعاده عن خط المساواة  لورنزفي توزيع الدخول كما موضح في الرسم البياني يؤشر منحني 

  (30) .وجود تفاوت في الدخول وتزداد حده التفاوت كمما ابتعد المنحنى عن خط المساواة والعكس صحيح ايضاً 
 
 
  
 
  

لقياس التفاوت في توزيع الدخول فأن معامل جيني  ز: بينما يستخدم منحنى لورن جينيمعامل   (9)
وزيع ، حيث ان ابتعاد وخط المساواة في الت زن منحي لورنمن خلال المقارنة بي يعطينا قيماً رقمية

  .المساواة يشير الى وجود التفاوت عن خط  زمنحنى لورن
اما معامل جيني فانو يقيس مقدار التفاوت رقمياً حيث انو يعبر عن نسبة المساحة المحصورة ما 

 .وخط المساواة في التوزيع  زلورنبين منحنى 
 المساحة الكمية لممثمث  المساحة المظممة معامل جيني =                         

 
 (21):  هراحل توزيع الذخل القوهيثالث عشر : 

التوزيع الاولي ) الوظيفي ( : التوزيع الاولي لمدخل ىو ) توزيع الانتاج بين الذين شاركوا في العممية  - أ
سب عناصر الانتاج او حسب مصادر الانتاجية ويسمى الدخل الموزع عمى ىذا الاساس ) بتوزيع الدخل ح

Income % 

People % 

خط المساواة في 

 التوزيع

05 

05 
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 .ى ايضاً بالتوزيع الوظيفي لمدخلالدخل ( ويدع

التوزيع الشخصي لمدخل : وىو المقياس الاكثر شيوعاً في الاستخدام لدى الاقتصاديين ويمثل مجموع  - ب
ذلك الدخول المستممة من قبل الافراد او العوائل بغض النظر عن الطريقة التي تتم بواسطتيا الحصول عمى 

  . الدخل ، سواء أكانت من الاستخدام ام من مصادر اخرى مثل الفائدة والارباح والايجارات واليدايا والارث
 :  اما العوامل التي تحدد توزيع الدخول الشخصية فيي

  .كونيا ومدى الرغبة في استخداميا التفاوت بين الافراد في قيمة المواىب والميارات التي يمتم -9
 .فراد من الثروات المقمة لمدخل ية ما يمتمكو الاالتفاوت في كم -3

 :  توزيع الذخل واعادج توزيعه في التطور الاقتصادي الاسلاهيراتع عشر : 
يتركز مفيوم الاسلام في موضوعو تفاوت دخول الناس كسنة كونية ، حيث يرفع ىذا التفاوت الى 

عز وجل شأنو في ذلك )) وىو الذي جعمكم خلائف قدرات الافراد ومقدار ما يبذلونو من جيد وعمل فيقول الله 
ما اتاكم (( وكذلك قولو تعالى )) أىم يقسمون رحمة ربك  في الارض ورفع بعضكم فوق بعض درجات ليبموكم

نحن قسمنا معيشتيم في الحياة الدنيا ورفعنا بعضيم فوق بعض درجات ليتخذ بعضكم فوق بعض(( فاليدف 
بتلاء وتسخير العمل والنظام حتى تقوم الحياة ، فالناس متفاوتون في قدراتيم من التفاوت في الارزاق ىو الا

  (33) . و ومن ثم تختمف عوائدىم ودخوليمومياراتيم وجيودىم ومن ثم لابد ان تختمف اعماليم وما يبذلون
 (23)هراحل توزيع الذخل والثروج في الاسلام : خاهس عشر : 

ا التوزيع عن طريق التممك ،حيث يقر الاسلام الممكية الخاصة وذلك :  ويتم ىذ التوزيع المبدئي لمثروة -9
وفقاً لشروط واجراءات محددة ، وذلك بناءاً عمى مبدأ )ان المال مال الله والبشر مستخمفون فيو( ايضاً ينظم 

وتحقيق الاسلام استثمار الممكية التي منو بمجموعة من القواعد والقيود بما يتضمن توفير احتياجات المجتمع 
، كما ان الاسلام يقر الممكية العامة ، بيدف تحقيق غايات مبينة منيا تحقيق التوازن بين  هلا فرادالرفاىية 

 .، تحقيق تنمية المجتمع المسمم  الافراد من الجيل الواحد ، ثم تحقيق التوازن بين الاجيال المتعاقبة
ييا توزيع الدخول عمى عوامل الانتاج المشاركة : وىذه المرحمة يتم ف توزيع الدخول عمى عوامل الانتاج -3

 .ات الانتاجية في المجتمع في العممي
: وفي ىذه المرحمة يتم اجراء بعض التغيرات عمى التوزيع القائم لمدخل والثروة  او  اعادة توزيع الدخل -2

... ة، النذور ة الخمس، الزكااعادة توزيع الدخل لصالح فئات عمى حساب فئات اخرى من خلال الي ىما يسم
 .الخ 

 
 : مختارج تجاربسادس عشر : 

تم تناول ثلاث تجارب مقاربة لتجربة مؤسسة الشيداء في العراق ، والتجربة الاولى ىي تجربة سي
)مؤسسة الشيداء والمضحين في الجميورية الاسلامية في ايران(  والتجربة الثانية وىي عربية تجربة   دولية

دستان ، ية الجزائر وتجربة محمية ىي تجربة وزارة الشيداء والمؤتمفين في اقميم كر وزارة المجاىدين في جميور 
 .اوليا بصورة موجزة نوسنت
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 :  والمضحين في جميورية ايران الاسلامية مؤسسة الشيداء  -9

( 75( في العالم من حيث المساحة ويبمغ عدد سكانيا )98تعرف ايران قديماً ببلاد فارس وىي بالمرتبة )
نسمة ومركزىا الرابع في العالم من حيث حجم الاحتياطي من النفط والغاز ، وتعد ثاني اكبر مصدر مميون 

( مميار دولار عمى شراء الوقود ، وذلك بسبب عدم ترشيد 4انفقت ) 3005لمنفط في العالم وفي عام 
ة ملايين برميل يومياً ، اما الاستيلاك المنزلي وارتفاع معدلاتو ويبمغ متوسط انتاج النفط اليومي في ايران اربع

كانت مرتبة ايران البمد الثالث في العالم في تحويل الغاز السائل من  (3004) الغاز الطبيعي ففي عام
من  (%75)ميغا واط يتم توليدىا بنسبة  22000استخدام تكنموجيا محمية اما الطاقة الكيربائية فسعتيا 

( 93من الطاقة الكيرومائية ونجحت ايران من احتلال المركز ) (7)من النفط و  (% 98)الغاز الطبيعي و 
ومع ذلك يشيد الاقتصاد الايراني من عدة مشاكل شأنو  3009من قائمة الدول المصنعة لمسيارات في عام 

 (34) مدان النامية ومن ابرزىا الاتي :في ذلك شأن العديد من الب
 .ت في بعض الصناعا( % 40)م الى نحو وصول معدل التضخ -9
( عاماً اكثر من نصف 34في ظل مجتمع يشكل الشباب دون ) (%94.6)وصول معدل البطالة الى نحو  -3

 . 3090مميون ( حسب احصائية عام  63مميوناً من اصل  27سكانو )
 .مميار دولار  30.5الخارجية الى وصول الديون  -2
ثمانية  8500 ريال الىخمسة الاف ريال  5000يكي من الايراني تراجعاً امام الدولار الامر الريال يشيد  -4

 . 9999ابل الدولار الامريكي عام نصف ريال مقالاف و 
$ شيرياً ويبمغ معدل 200دولار سنوياً اي حوالي  2600يبمغ متوسط حصة نصيب الفرد من الدخل  -5

 .% سنوياً 5نمو الاقتصاد الايراني 
وقد اكد قانون  9/5/3004وقد تأسست مؤسسة الشيداء وشؤون المضحين في ايران بتاريخ 

( منو عمى تحقيق المستوى المعاشي وتحقيق الرفاىية الاجتماعية ليم ، 2المؤسسة في فصمو الرابع الفقرة )
وتوفير الخدمات الصحية والسلامة وعممت ىذه المؤسسة عمى الاستفادة من الموارد البشرية الصالحة عمى 

مع ، فيي تيتم بتقديم الرعاية العممية والصحية جميع المستويات وخاصة الاتصال المباشر مع المجت
والاجتماعية لممشمولين بأحكام قانون ىذه المؤسسة لمفئات العمرية من المرحمة التمييدية وحتى الدراسات 

 . العميا الماجستير والدكتوراه
 
 
 

لمتوسط وتبمغ وتقع الجزائر في شمال قارة افريقيا وليا ساحل كبير عمى البحر الابيض ا  الجزائر : -3
حوالي  3092ويبمغ عدد سكانيا حسب احصاء جانفي لعام  3كم (3.289.749)مساحتيا حوالي 

( بلايين دولار وحصة الفرد من الدخل 905نسمة ويبمغ الدخل القومي الجزائري حوالي ) 28.700000
 ومعدل الغلاء نسبة (% 9)دولار شيرياً ونسبة نمو الناتج القومي  350دولار سنوياً اي  (2900)القومي 

سنة حوالي نصف السكان الجزائري وتمقب الجزائر ببمد 35وتبمغ نسبة الشباب الذين تقل اعمارىم عن  (4% )
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المميون ونصف المميون شييد بنسبة لعدد شيداء الثورة الجزائرية التي دامت معركة التحرير مع الاحتلال 

مجاىد الشييد الجزائري المشاركين في حرب التحرير ( سنوات ونصف ، ويعالج قانون ال7الفرنسي لمدة )
وقد تم تشريع ىذا القانون عام  (9963-9954)الوطني الجزائري ضد المستعمر الفرنسي لمفترة من عام 

وقد اكد ىذا القانون عمى منح الامتيازات المادية  ،وحصمت عميو عدة تعديلات لغاية وقتنا الحاضر  9962
( حيث تم 35المادة ) 3009لقانون وىذا ما نص عميو  قانون المالية الجزائري لسنة لممشمولين بأحكام ىذا ا

 (35) :منح 
نقطة عمى كل سنة مشاركة في حرب التحرير الوطني لممجاىدين الذين لا يتجاوز دخميم ثلاث  40تمنح  -9

 .الاجر التقاعدي الوطني المضمون مرات 
  .حالة وفاتو  د كمياً الى ذويو فيتحول منة التقاعد لممجاى -3
% من كل حصة سكنية او من قطع الاراضي المخصصة لمبناء تخفيض نسبة 30تخصص ليم الدولة  -2

 .% عن كل عممية شراء سكن 40% وتخفيض نسبة 40 -% 30ايجار الوحدات السكنية بنسبة 
 .ولوية في منح الاراضي لمفلاحين الا  -4
 .ية في الاستفادة من منح القروض الاولو  -5
 .ن الاعفاءات الحكومية ستفادة مالا -6
 :العراق  –تجربة أقميم كردستان  -2

كردستان العراق كيان اتحادي في العراق وحدد المغتين العربية والكردية كمغات رسمية مشتركة ،           
مقعداً والرئيس الحالي ىو  (999)ويتمتع الاقميم بديمقراطية برلمانية مع التجمع الاقميمي الذي يتكون من 

ويضم الاقميم ثلاث  (3009)واعيد انتخابو في عام (  3005)عود برزاني الذي انتخب في بداية عام مس
 (4)ويبمغ سكان كردستان حوالي  3كم ( 40.000 ) محافظات ىي دىوك واربيل والسميمانية  وتضم حوالي

واىتمت بتنمية ( جامعة 96مميون نسمة وقد اىتمت حكومة كردستان بالجانب التعميمي حيث ان ىنالك )
جامعة التنمية البشرية، مما يدل اىتمام حكومة  باسمالموارد البشرية بصورة خاصة حيث ان ىنالك جامعة 

الاقميم بتطوير الموارد البشرية كونيا المورد الذي لا ينضب بعكس الموارد المادية الاخرى، فيناك الكثير من 
خلال الاىتمام بالتنمية البشرية استطاعت ان تحقق معدلات  الامثمة عمى دول لا تمتمك موارد مادية لكنيا من

 .نمو عالية مقارنة بالاقتصادات الاخرى كاليابان والصين واليند وماليزيا، وبقية بمدان شرق اسيا
 
 

وقد تحقق ذلك من خلال نبذ العنف واشاعة الاستقرار والامن وتوفير البيئة الاستثمارية الملائمة  
موال الاجنبية مما عممت عمى التقميل من حدة التفاوت من دخول افراد المجتمع ومحاولة واستقطاب رؤوس الا

وزارة الشيداء والمؤتمفين  باسمالتقميل من نسبة الفقر وتقميل نسبة البطالة، وفي كردستان تم تأسيس وزارة 
ب الموجبة ليذا وان الاسبا(  3006)( لسنة 8في اقميم كوردستان العراق من خلال تشريع قانون رقم )

العمل مع الجيات ذات الاختصاص للاىتمام بالجانب التربوي )قد وضحتو المادة خامساً ما نصو القانون 
والتعميمي والثقافي والاجتماعي والصحي والاقتصادي والاعمار لعوائل الشيداء والمؤتمفين ووضع برامج 



                                                                                                                                                       
                                                                         

             
 

 

  

 
 

 

 الاقتصادية والإدارية مجلة العلوم 333

 1325(  لسنة 21(  العدد )12المجلد  )

 في اعادة توزيع الدخل  هادوروة عامالنفقات التحويلية ال

  مع إشارة خاصة إلى تجارب منتخبة

 
  (36) . ومناىج لتطوير ذلك (

ساً من القانون ما نصو ) السعي لمنيوض بواقع المشمولين بأحكام ىذا وايضاً ما بينتو المادة ساد
والمحميين والمنظمات الحكومية وغير الحكومية  نالدولييالقانون من خلال تعاون وتنسيق الوزارة مع الممولين 

 .وفق القوانين النافذة ( 
تخفيضات % من حجم 97بنسبة عمماً ان تمويل موازنة كردستان من موازنة الحكومة المركزية في بغداد 

الموازنة المركزية وىذا مثار جدل واسع في اوساط السياسيين حيث ان الامم المتحدة سبق وان خصصت بعد 
% لحكومة اقميم كردستان من خلال برنامج النفط مقابل الغذاء عموماً تتسم الحياة 93ما نسبتو  9999عام 

جنبي نتيجة للاستقرار الاستثمار عمل الاستثمار ووجود واضح للا في الاقميم بنوع من الاستقرار الامني وتطور
 .الامني 

 :  مؤسسة الشيداء السياسيين في العراق -4
( 2تم تشريع قانون مؤسسة الشيداء السياسيين في العراق في البرلمان العراقي بموجب قانون رقم )

حقيا الظمم جزاء العمل السياسي القانون الى معالجة فئة اجتماعية قد ل وييدفالمعدل ،  3006لسنة 
وييدف القانون من خلال عمل مؤسسة الى تعويض ذوي الشيداء السياسيين وشموليم بالرعابة الاجتماعية 
والصحية والاقتصادية والعممية وتعتبر ىذه المؤسسة احدى مؤسسات العدالة الانتقالية التي تيدف الى تحقيق 

عي بين مكونات المجتمع العراقي وقد بمغ عدد الشيداء الذين تم توقيعيم العدالة الاجتماعية والتوازن الاجتما
 (37)ويمكن ايجاز اىداف المؤسسة بالاتي :  خمسون الف شييد لحد الان 50.000 حوالي

  .يم الرعاية الى ذوي الشيداء تيدف المؤسسة الى تقد -9
من خلال التنسيق مع مؤسسات الدولة ىذا القانون  بأحكامتوفير العديد من الامتيازات لمفئات المشمولة  -3

 .مية في مختمف مجالات الحياة المختمفة الرسمية والمؤسسات غير الرس
 .الاولوية في ذلك توفير فرص العمل الدراسة الملائمة ليم بما يتناسب كفاءاتيم ومنحيم -2
م ولعوائميم في تقديم التسييلات والمساعدات التي تمكنيم من تحقيق الرفاه الاقتصادي والاجتماعي لي -4

 .جالات الاخرىالمجالات الاقتصادية والقانونية والرعاية الصحية والكفالة الاجتماعية وجميع الم
تمجيد الشيادة والتضحية والفداء وقيميما في المجتمع وتخميدىا ممن خلال فعاليات سياسية واجتماعية  -5

 .لفنون ووسائل الاعلام المختمفة في مجالات الثقافة وا
 

قانون مؤسسة الشيداء الى معالجة الوضع العام لذوي الشيداء الى معالجة الوضع العام  وييدف
لذوي الشيداء وتعويضيم مادياً ومعنوياً بما يتناسب مع حجم التضحيات التي قدميا الشيداء والمعاناة التي 

  (38) . لقييا ذووىم بعد استشيادىم
ة من محافظات العراق حسب احصائيات الجياز المركزي وفي ادناه جدول يوضح عدد الشيداء في كل محافظ

 . 9/6/3093ولغاية  7/7/3007لمفترة من  للإحصاء
 عدد الشيداء في المحافظات( 9جدول ) 

 ػدد الشهداء  الودَرَت

 3333 هدَرَت شهداء البصرة 
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 1325(  لسنة 21(  العدد )12المجلد  )

 في اعادة توزيع الدخل  هادوروة عامالنفقات التحويلية ال

  مع إشارة خاصة إلى تجارب منتخبة

 
 3333 هدَرَت شهداء بابل 

 3333 هدَرَت شهداء الٌجف 

 3333 هدَرَت شهداء بغداد 

 3333 دَرَت شهداء كربلاء ه

 3333 هدَرَت شهداء ذٌ قار 

 3333 هدَرَت شهداء هُساى 

 3333 هدَرَت شهداء الدَىاًُت 

 3333 هدَرَت شهداء واسط 

 3333 هدَرَت شهداء كركىك 

 333 هدَرَت شهداء الوثًٌ 

 333 هدَرَت شهداء صلاح الدَي 

 333 هدَرَت شهداء دَالً 

 333 ٌىي هدَرَت شهداء ًُ

 333  شهداء الأًبارهدَرَت 

 33333 الوجوىع

 30093 -3007/ المسح الشامل لعوائل الشيداء لمفترة من عام للإحصاءالمصدر جياز المركزي 
 : 3007الحالة المعاشية لذوي الشيداء قبل عام 

 مة تبين ان عدد عوائل الشيداء المعد للإحصاءمن خلال المسح الاحصائي لمجياز المركزي 
% من العوائل في حين شكمت العوائل ذات الدخل العالي 29.2( عائمة اي بنسبة 92096)فقيرة جداً( ىي  ) 

%( مما يعكس حالة الفقر بين عوائل الشيداء والذي يتطمب جيد كبير لمنيوض 9حسب تقييميم الذاتي )
                       وضحيا الجدول الاتي :كما ياني بيذه الشريحة التي عانت من الاوضاع المعيشية المتردية وما زالت تع

 (  التوزيع النسبي لدخل ذوي الشيداء9الشكل )

 
 30093 -3007 عام من لمفترة الشيداء لعوائل الشامل المسح/ للإحصاء المركزي جياز المصدر

منح  تم 3006( لسنة 2) تاريخ بدء العمل بقانون مؤسسة الشيداء الرقم 7/7/3007وبعد تاريخ 
( خمسمائة الف دينار عن شير تدفع ليم عمى 500.000عوائل الشيداء الذين تم توثيق معاملاتيم مبمغ )

شكل منح كل ثلاثة اشير اي ما مجموعو مميون ونصف لكل عائمة شييد ليا شييد واحد اما اذا كان لدى 
ل ثلاثة اشير مميونان ومئتان الف دينار عن كل شير اي ك 750العائمة اكثر من شييد فيكون مقدار المنحة 

حيث تم اقرار قانون التقاعد لعائمة الشييد ومقداره  3009وخمسون الف دينار واستمر الحال حتى عام 
( الف دينار ويلاحظ ان 900( الف دينار والعائمة التي لدييا اكثر من شييد تستمم راتب ونصف اي ) 600)

ثة والمشمولين نتيجة توزيعو حصص متساوية عمى الور متوسط دخل الفرد لعائمة الشييد يكون منخفض 
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  مع إشارة خاصة إلى تجارب منتخبة

 
 .بأحكام القانون 

  مؤشرات الدخل والانفاق لعوائل الشيداء 
الجدول الاتي يبين التوزيع النسبي لدخل عوائل الشيداء ويشير الى نسبة العوائل التي لدييا مصدر دخل ، 

 مؤسسة الشيداء. تأسيسل وذلك قبومتوسط الدخل الشيري ، والى متوسط الانفاق الشيري، 
 (  التوزيع النسبي لمدخل لعوائل الشيداء حسب المحافظات3جدول )

 الوذافظت 

 

ًسبت الؼىائل الخٍ لدَها 

 هصدر دخل 

هخىسط الدخل الشهرٌ 

 للؼائلت الف دٌَار 

هخىسط الاًفاق لشهرٌ 

 للؼائلت الف دٌَار 

 333.3 333.3 33.33 ًٌُىي 

 333.3 333.3 33.3 كركىك 

 333.3 333.3 33.3 دَالً 

 333.3 333.3 33.3 الاًبار 

 333.3 333.3 33.3 بغداد 

 333.3 333.3 33.3 بابل 

 333.3 333.3 33.3 كربلاء 

 333.3 333.3 33.3 واسط 

 333.3 333.3 33.3 صلاح الدَي 

 333.3 333.3 33.3 الٌجف 

 333.3 333.3 33.3 القادسُت 

 333.3 333.3 33.3 الوثًٌ 

 333.3 333.3 33.3 ذٌ قار 

 333.3 333.3 33.3 هُساى 

 333.3 333.3 33.3 البصرة 

 33.3 333.3 333.3 

 30093 -3007 عام من لمفترة الشيداء لعوائل الشامل المسح/ للإحصاء المركزي جياز المصدر
الذي تمنحو المؤسسة  العوائل التي اشارت بوجود دخل لدى العائمة اعتمدت بذلك عمى الراتب التقاعدي

( 900( الف دينار والعائمة التي لدييا اكثر من شييد تستمم راتب ونصف اي ) 600لعائمة الشييد ومقداره )
 الف دينار لذلك يلاحظ ان متوسط نصيب الفرد من الدخل منخفض ، اما الانفاق فكان في معظم الاحيان

 .مساوي لمراتب التقاعدي لمشييد 
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  مع إشارة خاصة إلى تجارب منتخبة

 
 (39)لتوزيع النسبي لأىم منح المؤسسة )%(ا   (3الشكل )

 
 30093 -3007 عام من لمفترة الشيداء لعوائل الشامل المسح/ للإحصاء المركزي جياز المصدر

وتبين من خلال الجدول ان افضل فقرة في نشاطات المؤسسة ىي فقرة منح الراتب التقاعدي ، وان ىنالك 
 .مية والصحية والسكن لرعاية العمضعف في اداء المؤسسة في جانب ا

عدد عوائل الشيداء التي تمقت المساعدة حسب رأييم بمساىمة المؤسسة في تحسين ظروفيم المعاشية كما 
 :  (20) يبينو الجدول الاتي

 ( المساعدات المقدمة لعوائل الشيداء حسب المحافظات2جدول )
 الوجوىع  لن حساهن  ساهوج ًىػاً ها  ساهوج بشكل جُد  الوذافظت 

 333 333 333 33 ًٌُىي 

 333 33 333 333 كركىك 

 333 333 333 33 دَالً 

 33 33 33 3 الاًبار 

 3333 333 3333 333 بغداد 

 333 333 333 33 بابل 

 3333 333 3333 33 كربلاء 

 333 333 333 33 واسط 

 333 333 333 33 صلاح الدَي 

 3333 333 3333 33 الٌجف 

 3333 333 333 33 الدَىاًُت 

 333 33 333 3 الوثًٌ 

 333 333 333 3 ذٌ قار 

 333 333 333 33 هُساى 

 3333 333 333 33 البصرة 

 33333 3333 3333 333 الوجوىع

 30093 -3007 عام من لمفترة الشيداء لعوائل الشامل المسح/ للإحصاء المركزي جياز المصدر
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 في اعادة توزيع الدخل  هادوروة عامالنفقات التحويلية ال

  مع إشارة خاصة إلى تجارب منتخبة

 
عن تحسين ظروفيم المعاشية ىو عدد افراد الاسرة فكمما كان يفسر ىذا التباين في اراء ذوي الشيداء 

الف دينار لمشييد  600الشييد البالغ ) لأسرةعددىا كبيراً كمما انخفض متوسط نصيبو من الدخل الممنوح 
وبما ان توثيق معاملات الشيداء عممية مستمرة سواء كان .من شييد (  لأكثرالف دينار  900 الواحد( و )

( الف، او توثيق 50وقد وصل عدد الشيداء حوالي ) 3006( لسنة 2ؤسسة الشيداء الرقم )حسب قانون م
( الف شييد ، مما يفسر ظاىرة ازدياد النفقات العامة ، 500)  الذين وصل عددىم حواليشيداء الارىاب 

 وفقاً  اقالعر  في العامة النفقات حجم تطور مدى عمى رقمية بيانات يمي وفيما والتحويمية بصورة خاصة،
 ( .دينار مميون)  3099 –3 عام 002 من لمفترة الاقتصادية الدائرة – المالية وزارة لبيانات

 ( زيادة النفقات العامة4جدول )
 الٌفقاث السٌت

3333 3333333 

3333 33333333 

3333 33333333 

3333 33333333 

3333 33333333 

3333 33333333 

3333 33333333 

3333 33333333 

3333 33333333 

 ( . دينار مميون)  3099 –3 002 عام من لمفترة الاقتصادية الدائرة – المالية وزارة بياناتالمصدر/ 
 

 بأستثناء(  3099 – 3002) عام من لمفترة العامة النفقات زيادة ظاىرة الى السابق الجدول يشير
 تداعيات بسبب وذلك ترليون( 55) الى ترليون( 67) من العامة النفقات انخفضت حيث( 3009) عام

 عمى انعكاسو وبالتالي ،( 3009) عام العراقية الموازنة حجم عمى اثر مما النفطية العائدات اسعار انخفاض
 . العامة النفقات حجم
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 في اعادة توزيع الدخل  هادوروة عامالنفقات التحويلية ال

  مع إشارة خاصة إلى تجارب منتخبة

 

 :خلاصح الثحث 
ان ىناك الكثير من العوائل المتضررة لم يتم توثيق شيدائيا لحد الان بسبب ىجرة ىذه العوائل الى  -9

 .ولم تعود الى البلاد لحد الان  الخارج
انخفاض حجم التخصيصات في الموازنة العامة المخصصة لمؤسسة الشيداء ، وبحسب ىذه  -3

فأنو سيتم تعويض  التوثيقالتخصيصات بمقارنتيا مع عدد الشيداء الذين سيتم تعويضيم بفرض ثابت عممية 
الشيداء اباء واميات واخوات ىم من كبار السن ، فضلًا عن ان الكثير من ذوي  3035ىذه العوائل عام 

ومتوسط الاعمار ويحتاجون الى تقديم الرعاية الاجتماعية بمختمف انواعيا الصحية والسكن عمى وجو 
 .من ميمة المؤسسة صعبة ومتمكئة  الخصوص ، مما يجعل

ستفادة من العوائل التي اليو توزيع الراتب التقاعدي لذوي الشييد تجعل العوائل ذات العدد الاقل اكثر ا -2
( اثنين تكون حصة الفرد 3( الف دينار عمى عائمة عدد افرادىا )600تتكون من عدد اكبر فتقسيم الراتب )

( الف دينار فقط، 60( فتكون حصة الفرد منو )90-( الف دينار بينما اذا كان عدد افراد الاسرة )200منو ) 
نموذج ذوي الشيداء ، مما يؤدي عموماً الى زيادة حدة مما يعمق من حالة التفاوت في الدخول داخل 

 .ن فئات المجتمع العراقي عموماً التفاوت بي
ضعف اداء المؤسسة في جانب الرعاية  للأحساءتبين من خلال بيانات المسح الشامل لمجياز المركزي  -4

 . لشيداء المستحقين ليذه الرعايةالصحية والسكن والجانب العممي مقارنة بعدد ذوي ا
نظراً لوجود عدد كبير من ذوي الشيداء المتضررين فأن الحكومة كسمطة تنفيذية والسمطات التشريعية  -5

المالية الكافية لمعالجة موضوعة ذوي الشيداء من خلال تشريع مالي وىو  صاتيالتخص بإيجادمعنية 
مؤسسات  يكأحديداء تخصيص ميزانية غير اعتيادية تكفل توفر الاموال الكافية لمنيوض بواقع ذوي الش

 . ينلاجتماعية والتوازن الاجتماعيلتحقيق العدالة ا ةالانتقاليالعدالة 
 :  المصادر
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Public expenditures transferring and its role in the redistribution of 

income with particular reference to the experiences of elected 

 

Abstract: 
After the success of the reforms Keynesian save the capitalist system from 

collapse and to apply the concepts of state intervention in economic activity in 

order to revive aggregate demand to achieve the purposes of macro-economic 

policies which draw their scope of economic (John Keynes) theory of effective 

demand, which created the new role of the state away from the classical 

concepts. Valley transmission role of the State of (State Guardian) to the process 

of state overlapping that increased and social functions have become responsible 

for raising the standard of living of classes with limited incomes, in particular, 

and the rest of the classes in general, through the expansion of the delivery of 

public services, including the costs of manufacturing the social face of disease, 

disability and aging and unemployment. 

Has expanded the size of these expenses in the Iraqi economy after 2003 as 

a result of the requirements of the process of economic justice have been through 

parliamentary legislation to establish a number of ministries, agencies, and 

institutions such as the Ministry of Human Rights and the Ministry of 

Displacement and Migration and the issue, justice and institutions of the martyrs 

and political prisoners in order to achieve social balance and achieve social 

justice in Iraqi society. Became the state is responsible for the fight against 

economic and social underdevelopment by creating the necessary capital and 

customizations to achieve adequate placed economic and social development and 

restoring the balance between community groups. And expenses Manufacturing 

government are subject to factors outside the scope of economic analysis, such as 

political factors and ideology that relate to spending on social services and used 

government authority Finance to maintain its control over the state, either 

through tax policy or through public expenditure, as happened during the Great 

Depression of the world for the period (1929 - 1933), which increased 

unemployment that has become there armies of the unemployed, the hungry and 

the coup that threatened the capitalist system and its termination as a state.  

_________________________ 

Keywords: (Public Expenditure, National income.\transferring income- income  

aids –martyrs foundation ) 

 


