
 العزاقفي  المستذامةالبشزية التنمية الفقز متعذد الابعاد و
                                                       

 
 حمدٌة شاكر مسلم لاٌدامً د. م.                                              

 / قسم الاقتصادجامعة بؽداد /كلٌة الادارة والاقتصاد

  المستخلص
تشكل مؤساة انسانٌة واستمرارها قد ٌهدد الانجازات السٌاسٌة التً توصلت والحرمان ة الفقر مشكلان 
اقتصادٌة  وعلى الرؼم من انه ٌعد من البلدان الؽنٌة جدا لوجود ثرواتبوجه خاص وفً العراق  لها الدولة.

توى المعٌشة ٌعود الى مس  العامل الرئٌس فً هبوط كما وان هائلة الا ان مإشرات الفقر مازالت مرتفعة.
.وقد تم تناول ضعؾ الاداء الحكومً فً تقدٌم الخدمات العامة والمتمثلة بالماء والكهرباء والصرؾ الصحً

دلٌل التنمٌة البشري والذي ٌعبر عن الانجازات التً ٌمكن للدولة ان تحققها سواء على المستوى المادي او 
ٌجٌات والسٌاسات المناسبة التً تستهدؾ القضاء على هذه ذلك لأجل وضع الاستراتو،على المستوى البشري

وتتضمن اهم المإشرات المستخدمة لقٌاس مإشرات الحرمان النهائً )الفقر . هاالظاهرة أو الإقلال من حدت
متعدد الابعاد منها الصحة والتعلٌم والسكن والبنى التحتٌة (،وقد توصلت الدراسة اي الابعاد اكثر تاثٌراً بالفقر 

. كما وٌتطلب واقع الفقر للاسرة العراقٌة فً ظل الخدمات المقدمة من الدولةٌن ٌتركز فً المحافظات ووا
تحقٌق التنمٌة البشرٌة المستدامة من الحكومة ان تمارس ادواراً جدٌدة تتمثل فً مجال التنسٌق والتنظٌم 

منظمات المجتمع المدنً ، فضلا  والتشرٌع والدعم، وذلك لتهٌئة الظروؾ المناسبة والارضٌة الخصبة لعمل
عن الحكومة والقطاع الخاص، لما لها من دور اساس فً رسم وتنفٌذ العدٌد من البرامج والاهداؾ المكمله 
 لسٌاسات الحكومه وبرامج القطاع الخاص،وكذلك البرامج الاقتصادٌة كالقضاء على الفقر والتشؽٌل وؼٌرها.

 

 . التنمٌة المستدامة -الحرمان  -الفقر متعدد الابعاد  -الفقر / المصطلحات الزئيسية للبحث
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ظهرت الكثٌر من الدعوات فً دول العالم لذا ومنها النامٌة، كبٌر تواجه البلدان  الفقر تحد   ٌمثل
 سٌاسة الاصلاح الاقتصادي ،ها بصورة خاصة ، الى التوجه نحو بصورة عامة والدول النامٌة والعراق من

اما عملٌة  وتبنً التحررٌة الاقتصاٌه والانفتاح وفقا لالٌات وتنظٌمات اصلاحٌة بؽٌة تحقٌق التنمٌة الشاملة،
سلبٌة لك اثار توزٌع ثمار النمو فانها ستحصل تلقائٌا بتفاعل الٌات السوق ودون تدخل الدولة ،الا ان هنا

ظاهرة عالمٌة  والتً تمثلظاهرة الفقر  طورتتف معٌنة ،طبقات ،انعكست على والسٌاسات مجارتلك البرافقت 
ة تعددة الابعاد تنجم عن اختلافات هٌكلظاهرة مت فضلا عن كونها ،تتجاوز المكان والزمان وتتخطى الثقافات 

ؼٌر ان اهم العوامل  ،منها الدولة والاقتصاد والمجتمع والثقافة والبٌئة  ،على مستوٌات عدٌدة ومتداخلة 
الاصلاح  سٌاساتالعراق الاثار الناجمة عن تطبٌق وعملت على استمراره فً  ار الفقرتً ساهمت فً انتشال

الاجتماعٌة خاصة الخدمات ،علٌه من تقلٌص للانفاق الحكومً فً مجال الخدمات  نجمالاقتصادي لما ت
 .الصحٌة والتربوٌة

ٌمكن التعاٌش معها، ولكن منذ فترة لٌست ببعٌدة نسبٌاً كان الفقر ٌعتبر ظاهرة اقتصادٌة لٌست بجدٌدة 
 ازمات اقتصادٌة حقٌقٌة،ولد  مما،تطورت هذه الظاهرة وتسارع انتشارها فً الدول النامٌة بشكل اكبر

وعلى الرؼم من انه ٌعد من البلدان الؽنٌة جدا لوجود بوجه خاص ٌتقدمها تفاقم ازمة الفقر وفً العراق 
لذا كانت هذه المشكلة التً تثٌرها ظاهرة تفشً  لت مرتفعة.اقتصادٌة هائلة الا ان مإشرات الفقر مازا ثروات

، لٌتؤكد القول ان الفقر كان دوماً والمختصٌناهتمامات الباحثٌن موضع  الفقر باتساع مساحته وزٌادة عمقه
ذلك لأجل وضع الاستراتٌجٌات والسٌاسات المناسبة التً تستهدؾ ، ٌاً للتنمٌة المستدامةموضوعاً مركز

 .هذه الظاهرة أو الإقلال من حدتهِ  القضاء على

 بحثاهمية ال
ثرة ما التً مر بها الاقتصاد العراقً ،ولكالصعبة تؤتً هذه الدراسة للوقوؾ على حقٌقة الظروؾ 

 متعدد الابعاد الفقرتحلٌل ذا كان من المهم ل،عٌشةمن اختلالات هٌكلٌة وانخفاض مستوٌات الم تعرض له
،مما ٌستدعً متابعة تطور تلك الاختلالات  اوالقضاء علٌه ت التً تحد منهل وضع السٌاسا، من اجومسبباته

لعملٌة التنمٌة  م للاصلاح شبه المتكامل والمرافقوتحدٌد النهج الملائ،واتجاهاتها فً ظل سٌاسة الانفتاح
لتخفٌؾ  وصٌاؼة الاولـــوٌات المطلوبة،تلك الظاهرة المستدامة واستثمارها للفرص التً تتهٌؤ لها للحد من

 الفقر بشكل اكثر فاعلٌة .

 :بحثفزضية ال
ادت  ن التطبٌق ؼٌر الممنهج لبرامج الاصلاح الاقتصادي والدولًتنطلق الدراسة من فرضٌة مفادها"ا

 سلبٌة على الاقتصاد والمجتمع  ثارآ فً العراق ،وقد انتج الى التوزٌع ؼٌر المتكافًء للموارد واستخدامها 
 . الفقر وتعددت ابعاده "كان اهمها تزاٌد حدة 

 هذف البحث:
 ،المقدمة من الدولة حاجات الاساسٌةعرض واقع الفقر للاسرة العراقٌة فً ظل التهدؾ الدراسة الى 

للوصول الى التقٌٌم الفعلً والمنطقً لمستوى  ،فً مجالات التعلٌم والصحة والبنى التحتٌة والسكن والعمل 
ة الفقر التً وصلت الٌها الاسرة العراقٌة  بسبب النقص والحرمان فً القصور ودرجته ودوره فً اتساع دائر

 لذا فان اهم الاهداؾ التً ٌتضمنها البحث هً الاتً: هذا المجال

 . البلدان النامٌة عامة ومنها العراقفً  واسبابهتحدٌد طبٌعة الفقر  .ٔ
التً ساهمت فً  عواملمع عرض لابعاد الفقر وال واضحه عن الحرمان وعلاقته بالفقر.تكوٌن صوره  .ٕ

 . اتساعه
تكوٌن صورة موضوعٌة عن الاوضاع التنموٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة فً العراق للقٌام بتخطٌط  .ٖ

 . على درجة من الواقعٌةٌكون  لاستدامة النمو،
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 مشكلة البحث
 ،لنظر للتخفٌؾ منه ادى الى تعدد وجهات ا الفقر،تفاقم التً تقؾ وراء ظاهرة والابعاد المختلفة تعدد الاسباب 

المإشرات المستخدمة  التً تتضمنو ،الحرمان التً تإثر فً الحٌاة الٌومٌة للمواطن العراقً فمشكلة الفقر و
واٌن  ،لقٌاس مإشرات الحرمان النهائً )الفقر متعدد الابعاد منها الصحة والتعلٌم والسكن والبنى التحتٌة (

فً مجالات  ،سرة العراقٌة فً ظل الخدمات المقدمة من الدولة واقع الفقر للا تحددفً المحافظات وٌتركز 
 .والبنى التحتٌة والتعلٌم  والسكنالصحة 

 متعذد الابعاد  الفقز -1
ُ
 في العزاقوواقعه

 متعذد الابعاد الاطار المفاهيمي للفقز 1-1

ربطها  لابدالبشرٌة منذ اقدم العصور،ف اهم التحدٌات التً واجهتمن  (Povertyتعد قضٌة الفقر )

بالعنصر البشري ،فٌعرؾ الفقر من هذه العلاقة بانه الحرمان من التنمٌة البشرٌة الاساسٌة ، أي ان اثره 
ٌكون على نوعٌة الحٌاة،ولٌس فقط على مستوى الدخل وتوزٌعه لما له من اثر فً معٌشة الافراد والعملٌات 

 الانتاجٌة.
ة على تحقٌق الحد الأدنى من مستوى المعٌشة " ، اي عدم البنك الدولً عرؾ الفقر على انه" عدم القدر

قـدرة الفرد على تحقٌق مستوى معٌن من المعٌشة المادٌة ، ٌتمثل بالحد الأدنى المعقول والمقبول فً مجتمع 
، وٌبدو أن هذا المفهوم قد بُنً على  (ٕٔ،ص:ٕٔٓٓ)الفارس،ما من المجتمعات فً حقبة زمنٌة معٌنة

ا الحد الأدنى ومستوى المعٌشة ، كما ٌعتمد على المجتمع الذي ٌتم وصفه)البنك مكونٌن أساسٌن هم
كما وٌلاقً ادخال اعتبارات عدالة توزٌع الدخل اهتماماً خاصاً فً الفكر الاقتصادي  (،ٔٗ،ص:99ٓٔالدولً،

ضٌة أنسانٌة المعاصر فً الدول النامٌة، نتٌجة للاهتمام المتزاٌد بعدالة توزٌع الدخول والثروات كونها ق
واجتماعٌة هامة فً حد ذاتها،وللتكامل بٌن انماء الدخل القومً وعدالة توزٌعه تارةً،والتعارض بٌنهما تارة 

 (.7ٗٔ،ص:99ٕٔعبد العزٌز،)اخرى،لكونهما هدفٌن من الأهداؾ الرئٌسة للتنمٌة الاقتصادٌة
بل .مثلما عرفه البنك الدولً خلهو أكثر بكثٌر من مجرّد نقص  فً الد السكان لفقر الذي ٌعانً منهوا

سوء الحالة الصحٌة وتدنً مستوى التعلٌم و الافتقار   سلسلة متصلة من حلقات الحرمان والتً تشمل ٌمثل
ٌّة ة الأساس ٌّ والتؽذٌة وظروؾ السكن ،والتجهٌزات المنزلٌة المستدامة  الى الحصول على الخدمات الاجتماع

ٌّات التً تإثّرعوإعاقة فرص مشاركة المواطنٌن فً ال، ٌعرؾ الفقر المتعدد بذلك ٌمكن ان ، على حٌاتهم  مل
 (9ٔ،ص:99ٙٔ)باقر،على انه ظاهرة معقدة ذات ابعادمتعددة اقتصادٌة واجتماعٌة وربما سٌاسٌة وتؤرٌخٌة.

 .وبالنظر إلى جمٌع هذه العوامل ٌمكن أن نحدد صورة كاملة عن الفقر بدلا عن قٌاس حجم الدخل فقط
 في العزاق متعذد الابعاد الفقززات مؤش  1-2

ما لبثت ان عقد الثمانٌنات من القرن الماضً، ٌواجه الاقتصاد العراقً ضؽوطا هٌكلٌة منذ بداٌة
انتهت بهٌمنة الولاٌات ؾ الصعبة التً عاشها من حروب وحصار اقتصادي،تحولت الى ازمة اقتصادٌة للظرو

دي والتحول المإسسات الدولٌة والدعوة لبرامج الاصلاح الاقتصا وبقٌادةحدة الامرٌكٌة على موارد البلد،المت
علما بان الظروؾ ؼٌر الطبٌعٌة التً خلفتها الحروب والأزمات شكلت عاملاً اضافٌاً السوق، الاقتصادي باتجاة

ٌساهم فً زٌادة وتكرٌس حدة التفاوت فً المستوى المعاشً للافراد وتوزٌع الدخول. اذ ان تؤثٌر الأزمة 
فً الافراد كان داخل المجتمع تبعاً للمستوى الاقتصادي والمعاشً لهم، وبالتالً تبعاً لمستوٌات خٌرة الا

موجات من التضخم والارتفاع فً المستوى المتنوعة التً مر بها البلد دخولهم. ورافق الحروب والأزمات 
معروض السلعً، وتحولت هذه العام للاسعار وهبوط فً مستوى ومعدل الانتاج ومن ثم انخفاض فً حجم ال

 علىالمشاكل الى مزاٌا لاصحاب الملكٌات والثروات فساهمت فً زٌادة مواردهم. فٌما انعكست بآثار سلبٌة 
مقاربة الفقر الاكثر الى  اصحاب الدخول المحدود، اذ عملت على زٌادة حدة التناقص فً دخولهم الحقٌقٌة

والدعم الحكومً فً رة من السكان على الاعانات الؽذائٌة، ملاءمة فً وضع العراق، حٌث تعتمد نسبة كبٌ
ٌعمل الاقتصاد لاون السوق لا ٌعمل بشكل منتظم، )لاسٌما اسعار المحروقات(. كما ا الاسعار للسلع الاساسٌة

عانً من ضؽوطاً كبٌرة بسبب الوضع ٌسوق العمل وعلى اساس مبادئ السوق بشكل مستقر وعقلانً، 
 الامنً وؼٌر ذلك.

كل هذه الاسباب، ٌكون اعتماد المنطق الاقتصادي فً ظاهرة الفقر، والذي ٌبنى فً اعتماد مفهوم ل
فقر الدخل واحتساب خطوط الفقر على هذا الاساس ؼٌر مناسب، حٌث ان خصائص الفقر فً العراق اكثر 

تبطة بخصائص المرحلة تعقٌداً وتداخلاً، ولا تتعلق احٌاناً كثٌرة بالموارد الاقتصادٌة بل بعوامل اخرى مر
الانتقالٌة والتدهور الحاصل فً الخدمات والمإسسات، والاضطراب الذي ٌعانٌه المجتمع العراقً. وعلى هذا 
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بدو الفقر من منظور مستوٌات المعٌشة، والحرمان البشري فً مجموعة من المٌادٌن )صحة، ٌالأساس، 
 .للفقر المتعدد الابعدوعٌة واكثر ملاءمة (، اكثر موضموارد اقتصادٌةودمات، أمن، تعلٌم، سكن، خ

تشخٌص حالة الفقر نتٌجة الظروؾ التً  شهدها العراق واعتماد سٌاسات اقتصادٌة ؼٌر كما وان 
صائبة،ادت الى الحالة التً اصبح فٌها ٌعانً من كافة اشكال الفقر والحرمان الاقتصادي والاجتماعً،اذ ان 

،ومع إن لاقتصادٌة الدولٌة،فهم باقون بلاامان ولاضمان اجتماعً كافًعامة الفقراء مهمشون فً المنظومة ا
قد وفرت نظام شبكة الرعاٌة الاجتماعٌة لحماٌة الفقراء من هذه الاضرار،إلا انها لم تكن العراقٌة الحكومة 

 عملٌة التكٌٌؾ نطبق،لانستؽرب ونحن فعالة وشاملة لتشمل وبدقة من هم ٌحتاجون إلى ذلك النظام فعلاً 
الهٌكلً وتعاظم دور المإسسات الدولٌة فً تحدٌد اولٌات التنمٌة على حساب الانسانٌة ،والاصح على حساب 

 حقوق الانسان العراقً.
تبدأ بمعرفة من هم الفقراء فً العراق ومن ثم التوزٌع الجؽرافً للفقر على مستوى محافظات نفطة الانطلاق 

 ( :ٔول)القطر من خلال مإشرات مهمة وكماٌوضحها جد
 7ٕٓٓ(اهم مإشرات الفقر فً العراق ٔجدول)

 القٌمة المإشر
 خط الفقر

 )الؾ دٌنار/فرد/شهر(
 7ٙ69 الوطنً
 6ٖٖٗ الؽذاء

 6ٕٙٗ ؼٌر الؽذاء
 69ٕٕ الاجمالً نسبة الفقراء)%(

 6ٔٙٔ الحضر
 96ٖٖ الرٌؾ

 عدد الفقراء
 )ملٌون نسمة(

 69ٙ الاجمالً
 6ٖ٘ الحضر
 6ٖٗ الرٌؾ

 6٘ٗ الاجمالً فجوة الفقر)%(
 67ٕ الحضر
 96ٓ الرٌؾ

 9،ص:9ٕٓٓ المصدر:وزارة التخطٌط والتعاون الانمائً،الاستراتٌجٌة الوطنٌة للتخفٌؾ من الفقر

 
انه بجمع كلفة الاحتٌاجات الؽذائٌة وؼٌر الؽذائٌة ،فان خط الفقر المبنً على  (ٔ)ٌتضح من الجدول

الفقراء العراقً البالػ  عراقً وهو ماٌعنً ان دلٌل الافراد ( دٌنار7ٙ99ٙاساس خط الفقر البالػ )
خط الفقر  والمعتمد على%(69ٖٔاد الفقراء الدولً البالػ)%( اعلى بنحو كبٌر من دلٌل الافر69ٕٕ)

اداة مقنعة ؼالبا ماتستخدم  بذلك ٌعد خط الفقر الدولً،ر امرٌكً للشخص الواحد فً الٌومدولا(6ٕ٘ٓالبالػ)
( دٌنار والمستند الى 7ٙ99ٙالرسمً فً العراق البالػ ) اء المقارنات بٌن الدول .علما بان  خط الفقرلاجر

وزارة التخطٌط ق )لٌل اسباب ونتائج الفقر فً العراالاكثر فائدة لتح هو انفاق وحاجات السكان الفعلٌة
 (9،ص:9ٕٓٓ والتعاون الانمائً،الاستراتٌجٌة الوطنٌة للتخفٌؾ من الفقر

والتً توفر معلومات تفٌد فً معرفة كم هو مستوى ابتعاد الاسر ان فجوة الفقر (ٔ)ما وٌبٌن الجدول ك
ٌدل على ان استهلاك ؼالبٌة الفقراء قرٌب جدا من خط الفقر،وان  مما(6٘ٗقدرت بـ)عن خط الفقر والتً 

لعامة ٌستطٌع انتشالهم من التحسن النسبً فً دخولهم او زٌادة نصٌبهم من الانفاق الحكومً على الخدمات ا
مثل نسبة الافراد الذٌن ٌقعون تحت مستوى خط الفقر اي نسبة الفراد الذٌن والذي ٌ)الاان حجم الفجوة ،الفقر 

ففً حٌن ٌعد اكثر  ،بٌن المحافظات هذا المإشر ٌتباٌنلاٌستطٌعون تامٌن حاجاتهم الاساسٌةالؽذائٌة وؼٌرها(
%((فكلما ٓٗن)صلاح الدٌ %(9ٗبابل) %(9ٗراء )المثنى)%(من سكان بعض المحافظات فقٓٗمن)

 ( وكالاتً:ٌٕبٌنها الجدول)كما  رتزداد فٌها فجوة الفق ازدادت نسبة الفقر
 (ترتٌب نسب الفقر وفجوة الفقراء فً المحافظاتٕجدول )

 فجوة الفقر نسبة الفقر % المحافظة

 ٗٔ 9ٗ المثنى

 9 ٔٗ بابل

 ٔ ٓٗ صلاح الدٌن

 7 7ٖ كربلاء

 9ٔ ٖٙ واسط
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 ٔ ٖ٘ القادسٌة

 7 ٖٗ دٌالى

 ٔ ٖٗ ذي قار

 ٔ ٖٗ البصرة

 ٔ 7ٕ مٌسان

 ٔ ٕ٘ النجؾ

 ٗ ٖٕ نٌنوى

 ٗ ٕٔ الانبار

 ٕ ٖٔ بؽداد

 ٔ ٔٔ كركوك

 ٕ 9 دهوك

 ٔ ٖ سلٌمانٌة

 ٔ ٖ اربٌل

 6٘ٗ ٖٕ العراق
 .ٓٔ،ص:9ٕٓٓطبعة الاولى وزارة التخطٌط والتعاون الانمائً،الجهاز المركزي للاحصاء،الالمصدر:
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اشارت نتائج المسح الاجتماعً الذي اجراه الجهاز المركزي للاحصاء التابع لوزارة التخطٌط 
(دٌنار عراقً ورقم 969ٖ٘الى ان متوسط دخل الفرد فً العراق لم ٌتجاوز) ٕٔٔٓعام والتعاون الإنمائً

( دٌنار عراقً 9ٙ٘69ٔدخل الفرد)والذي سجل متوسط ٕٓٓٓمقارنة بعامٖٕٓٓ( لعام9ٖٔٓٔ.7ٔقٌاسً)

مما  (5456837.9ػ متوسط دخل الفرد بالاسعار الجارٌه )بل ٕٓٔٓاما عام (ٗ.99ٗ9ٙورقم قٌاسً )

 (ٖٖٗ، ص:ٕٔٔٓالحرمان،خارطة  ،الجهاز المركزي للاحصاء)ٌعنً ان العوائل تعٌش وضعا اقتصادٌا متردٌا
 (.ٖ، وهذا ماٌوضحه جدول )

 ٕٓٔٓ – 99ٓٔل الفرد )بالأسعار الجارٌة والثابتة( للمدة ( تطور متوسط دخٖجدول )
عار هتوسط دخل الفرد بالاس السنوات

 الجاريه)دينار(

هتوسط دخل الفرد 

 الحقيقي

الرقن القياسي العام 

 (311=3811للاسعار)

 

3881 2.9861 3..263 161.2 

3883 21298161 31362 69792.1 

2111 381.39361 38.368 98486.4 

2113 331131363 328363 114612.5 

2112 313.33163 88368 136752.4 

2111 89.98161 31161 181301.7 

2113 392188863 93363 230184.1 

2113 213113162 93.63 315259.0 

211. 28.313162 .3161 483074.4 

2119 119233361 3116. 632029.8 

هعدل النوو الوركب 

 %   19-81للودة 

52.7 0.8 51.4 

2111 5135262.7 21..108 24851.3 

2118 4423686.0 3113103 24155.1 

2131 5456837.9 2213.01 2333201 

(وزارة التخطٌط والتعاون الانمائً،الجهاز المركزي للاحصاء ٕٔٔٓ)لعام المصدر:المجموعة الاحصائٌة السنوٌة
 وتكنولوجٌا المعلومات ، العراق.

 في العزاق لابعادمتعذد ا اسباب الفقز  1-3
 اما عن اهم الاسباب التً تقؾ وراء الفقر فً العراق فٌمكن احصاء جملة منها بما ٌلً:

انخفاض الأجر الٌومً للفقراء مقارنة بارتفاع أسعار المواد والذي لاٌمكنهم من سد حاجاتهم الؽذائٌة  (ٔ
 ٖٕٓٓالأربع الماضٌة بعد  عام وحاجاتهم الضرورٌة الأخرى،وبرؼم ارتفاع الأجور والرواتب فً السنوات 

إلا انها تسد جزءاً ٌسٌراً من حاجات الناس بسبب ارتفاع أسعار المواد والوقود وانقطاع التٌار الكهربائً 
المستمر، واضطرار الناس الى استخدام المولدات والتً تستنزؾ قدراً كبٌراً من تلك 

 .(ٕ٘-ٕٓ ،ص:9ٕٓٓ،بٌبش)الموارد

ً الذي ٌمكن من خلاله إدارة الاقتصاد العراقً على النحو الذي ٌإدي إلى عدم ثبات الإطار المإسس (ٕ
 توجٌه الموارد الطبٌعٌة والبشرٌة إلى الاستخدامات ذات النفع العام وبشـكل كؾء.

ٌظهر الفقر فً العراق من خلال بعض المإشرات الاقتصادٌة مثل ضعؾ مستوى إنتاجٌة العمل للفرد  (ٖ
الناتج المحلً الإجمالً وهذا مرتبط بتخلؾ أدوات الإنتاج وتفشً الجهل  الواحد ،وكذلك ضعؾ دوره فً

والأمٌة وؼٌرها من العوامل، كما أن الحروب التً خاضها النظام السابق منذ ثمانٌنٌات القرن الماضً وحتى 
والتً أدت الى توقؾ عجلة الإنتاج وتدهور القطاعات الاقتصادٌة المختلفة وخاصة  ٖٕٓٓبعد احداث

 وتعمق التماٌز الطبقً واشتداد مظاهر الفقر وسوء التؽذٌة بٌن السكان، راعٌة والصناعٌةالز
 .(ٕٗ،ص:ٕٗٓٓحمادي،)
تخلؾ وضعؾ الخدمات العامة التً تقدمها الدولة أو القطاع الخاص، وٌتجلى ذلك فً انتشار ألامٌة  (ٗ

صالحة وتدهور قطاع الكهرباء وهبوط مستوى التعلٌم وتخلؾ الخدمات الصحٌة والحصول على مٌاه الشرب ال
 وتخلؾ النقل والمواصلات والاتصالات أو التمتع بالثقافة العامة وبالحرٌات العامة والحقوق الأساسٌة.

انتشار مظاهر الفقر فً كل من المدٌنة والرٌؾ ولكنه أكثر انتشاراً فً الرٌؾ وذلك بسبب الإهمال الذي  (٘
على بعض المدن الكبرى وخاصة العاصمة حصول تباٌن، ما أدى تعرض له الرٌؾ العراقً ،وتركٌز الاهتمام 

سكن ثلثً السكان فً الحضر ؼٌر ان نصؾ عدد الفقراء ٌوجدون ٌاذ الى توزٌع الفقراء بٌن الرٌؾ والحضر.
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فً الرٌؾ مماٌكشؾ ان اوضاع الرٌؾ الاقتصادٌة والاجتماعٌة تعد بٌئة مولدة للفقر وٌتعزز ذلك الى حد ما 
كما  %(فً الحضر،67ٕ%(سنوٌا فً الرٌؾ مقارنة بـ)6ٖ٘صوبة أذ ٌبلػ معدل النمو السكانً )بارتفاع الخ

%(والبناء والتشٌٌد ٙ٘وتتركز الانشطة الاقتصادٌة للفقراء فً الرٌؾ فً الزراعة والصٌد والؽابات)
%(وٌعمل ٘ٔ%(والمهن الٌدوٌة)7ٔ%(وٌمتهنون مهنا لاتتطلب مهارة وتعلٌما عالٌٌن كالحرؾ الٌدوٌة)ٗٔ)
فاكثر وبدون اجر ؼالبٌتهم من النساء ماٌقارب من ثلثٌهم فً الفئتٌن  (سنواتٓٔ%(من العاملٌٌن بعمر)ٙ٘)

 (ٓٔص: ،9ٕٓٓ،الاستراتٌجٌة الوطنٌة للتخفٌؾ من الفقروزارة التخطٌط،الافقر.)
واجهونها وقد الفقٌرة من الأمراض الجسدٌة والنفسٌة والمصاعب الٌومٌة التً ٌ معاناة أبناء الفئات (ٙ

عانت هذه الفئات من ظلم واستبداد الحكومات المتعاقبة السابقة والتً ؼالباً ما ترفع ٌدها من الالتزام بقضاٌا 
هإلاء الناس والدفاع عن مصالحهم واستعدادها لتوجٌه العنؾ الحكومً ضدهم لحماٌة مصالح الفئات المالكة 

 لوسائل الإنتاج والحاكمة فً البلاد.
اٌد حالات القتل وانتشار النزاع المسلح وتصاعد موجه العنؾ فضلا عن تردي الوضع الامنً ، نتٌجة تز (7

%من نساء ٘ٙونحو  %من نفوس العراق،ٖ٘ادى الى قتل معٌل الأسرة وزٌادة نسبة الارامل، اذ بلؽت نحو 
مما  نجاب ،%من النساء المتزوجات بٌن سن العشرٌن والاربعٌن،وهو سن الخصوبة والا9ٓونحو  العراق،

اثر كثٌرا على حٌاة المراة وتؽٌٌر دورها الاجتماعً والاقتصادي والقٌام بؤعمال شاقة، ذلك كون المإهل 
العلمً محدد اساسً لدخول سوق العمل وٌعد احد مرتكزات التمٌٌز فً الدخول المكتسبة من العمل ؼٌر 

عبة وشاقة ،وتحت ظروؾ عمل قاسٌة المإهل .اضطرت اعداد كبٌرة من النساء للعمل كؤجٌرات فً مهن ص
 جدا وكانت هذه المهن تقتصر على الرجال .

وٌحارب اٌة فرصة لاستثمار طاقات ٌٌن الابرٌاء من الاطفال والنساء،الارهاب تسبب فً قتل المدن  (9
البشر وتنمٌتها مما ٌإدي الى اتساع رقعة الفقر،وٌنعكس على عدم توفٌر بٌئة مستقرة للنمو الاقتصادي 

رفع لي بدلا من تنفق على الاستثمار وفٌر فرص العمل وتبدٌد ثروات البلاد فً الانفاق الامنً والعسكراوت
 مستوى المعٌشة والتً تتطلب الاستثمار فٌها لبناء الانسان.

على الرؼم من امتلاك العراق مقومات مهمة للانتاج الزراعً، الإ إن هناك محددات رئٌسة منها   (9
ه، وضعؾ استخدام وسائل الري الحدٌثة مِمَاانعكس على ضعؾ الانتاجٌة والانتاج محدودٌة كمٌات المٌا

الزراعً مقارنةً بالدول المتقدمة، مِمّا ولدّ عجزاً ؼذائٌاً كونه اثقل موازٌن المدفوعات العربٌة لتؽطٌة العجز 
وقت نفسه أبرز سماته ، الؽذائً والذي ٌمثل أحد اهم الاختلالات الاقتصادٌة فً القطاع الزراعً ،وهو فً ال

الأمر الذي ٌإدي الى عدم اعطاء القطاع الزراعٌة اهمٌته المستحقة كونه أصبح سلاحاً بؤٌدي الدول 
 المخاصمة لهُ لتعمٌق حالة التبعٌة الاقتصادٌة الاقتصادٌة من جهة وعمقت ظاهرة الفقر من جهة اخرى .

التوصل الى ان الفساد ٌعد من الاسباب الرئٌسة الفساد له علاقة الوثٌقة بالنمو الاقتصادي ،فٌمكن   (ٓٔ
للفقر، فهو ٌعوق عملٌة النمو الاقتصادي من خلال التفاوت فً توزٌع الدخول ،والمتتبع لواقع عمل 
المإسسات العراقٌة المعنٌة بمكافحة الفساد وماٌصدر عنها من تقارٌر صحفٌة حول قٌامها بالكشؾ عن 

ت الدولة واحالتها للقضاء سٌجد انها ماتزال تخضع للاعتبارات السٌاسٌة العدٌد من حالات الفساد فً مإسسا
والمحسوبٌة فً عملها ، كما ان محاولات الباحثة العدٌدة لم تفلح فً الحصول على أٌة احصاءات رسمٌة عن 

ت هً جرائم الفساد وانواعها ولا الضالعٌن فٌها على الرؼم من ان احدى المهام الاساسٌة لعمل تلك المإسسا
تعزٌز مبدأ الشفافٌة وأكتفت بالاعتماد على ماٌنشر من تقارٌر صحفٌة او شبكة المعلومات والتً لاٌمكن 

 الاعتماد علٌها فً تحلٌل واقع الفساد المسبب للفقر فً العراق .
البطاقة التموٌنٌة سلة الؽذاء التً ساعدت المواطن على مواجهة جمٌع هذه التحدٌات رؼم انها لا  (ٔٔ

ساهمت بشكل كبٌر وقد  سد جمٌع احتٌاجاتهم وماشكلته من ضمانة لأمنهم على مدى العقود الماضٌة،تكفً ل

من مجموع انفاق الاسرة % 15فً تؤمٌن الطاقة الؽذائٌة المطلوبة فً تحقٌق الأمن الؽذائً حٌث تشكل 

ن السكان ولم تقدم % من مجموع الإنفاق  الاستهلاكً للخمس الأفقر م30الاستهلاكً بسعر السوق وحوالً 

تخفٌض ،و% من مجموع إنفاقها الاستهلاكً 8الدعم نفسه للشرائح الؽنٌة التً لم تشكل الحصة التموٌنٌة 

مفرداتها وتقلٌص تخصٌصاتها ادت الى الاضرار بكافة طبقات المجتمع على اختلاؾ مستوٌاتهم بالاخص 
 (ٖٖص: 9ٕٓٓنٌة للتخفٌؾ من الفقر،الوط ستراتٌجٌةلااوزارة التخطٌط،.)الدخول المحدودةاصحاب 

%(من العرقٌٌن البلؽٌن اما بقٌة البالؽٌن فلاٌعملون اما لانهم عاطلون عن العمل 9ٌٖعمل نحو ) (ٕٔ
الوطنٌة للتخفٌؾ من  ستراتٌجٌةلااوزارة التخطٌط،..)%(.7٘%(او خارج قوة العمل ونسبتهم )٘ونسبتهم )

اعداد العاطلٌن عن العمل خاصة بٌن صفوؾ ظاهرة  لذا ٌعانً العراق من تزاٌد، (9ٕص: 9ٕٓٓالفقر،
الهجرة المتزاٌدة من الرٌؾ إلى المدن،ودخول المرأة إلى سوق العمل.تزامنت هذه الحالة وبداٌة تحول 
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الاقتصاد العراقً من نمط التنمٌة المعتمد على الاقتصاد الموجه إلى تنفٌذ ما سمً بسٌاسات الاصلاح 
 –حرٌة التجارة ستإدي إلى النمو والازدهار الاقتصادي جعل الدول النامٌة والفقٌرةالاعتقاد بؤن الاقتصادي.  

 -والعراق فً طرٌقه لتطبٌقها بعد تقدٌمه طلب للانتماء الى منظمة التجارة العالمٌة وقبوله بصفة مراقب
م لعاللالإصلاح الاقتصادي واعتماد سٌاسات اقتصادٌة ذات توجه منفتح برامج  تسارع فً تطبٌق

وتحقٌق معدل اكبر فً متوسط وعملٌة الانفتاح من شؤنها تقود إلى زٌادة معدلات النمو الاقتصادي،الخارجً،
 . (ٕٕٕ ،ص:99٘ٔ)زكً،دخل الفرد الحقٌقً،لخلق فرص جدٌدة للعمالة وتخفٌض البطالة

فضلاً ه،الدخل، واسباب تناقص علىعلى اٌة حال فان التعرؾ على سبب الفقر ٌستلزم تركٌز الاهتمام 
التً ترؼب الدول المستدامة ووتنوع الخٌارات لتحقٌق التنمٌة البشرٌة  عن اسباب اخرى ادت الى تفاقمهِ،كما

معرفة المتؽٌرات السابقة الذكر تكمن فً قدرتها على تمكٌننا من معرفة سبب الفقر وما هً اي ان بتحقٌقها. 
 .نمو المستدام جب اتباعها للحد على الفقر وتحقٌق الالواجب اتخاذها، أي ما هً السٌاسات التً ٌ جراءاتالا
 والحزمانمتعذد الابعاد الفقز  -2

ٌنصرؾ الفقر بمفهومه العام الى تدنً مستوى المعٌشة للفرد والاسرة ،أي انه الحرمان المادي والذي 
التعلٌمً تتجلى اهم مظاهره فً انخفاض استهلاك الؽذاء كما ونوعا وتدنً الحالة الصحٌة ،والمستوى 

وكذلك الحرمان من امتلاك السلع المعمرة والاصول المادٌة الاخرى ، وفقدان لافتقار الى السكن الملائم ،وا
وٌمكن اٌضاً تشخٌص انواع  ، القدرة على مواجهة الحالات الصعبة كالمرض والاعاقة والكوارث والازمات

قر دائم ، او تبعاً لطرٌقة القٌاس اهمها فقر فقر الصدمة وفقر موسمً وفومعها من الفقر وحسب دٌمومتها ، 
الفقر هو فنسبً وفقر مطلق وفقر مدقع ، ومنها الفقر الفردي والجماعً والفقر المنتشر والفقر المتوطن. 

الحرمان الشدٌد من الحٌاة الرضٌة ، والحرمان المادي من دخل وصحة وتعلٌم ، والمعاناة من التعرض 
والتعرض للعنؾ والجرٌمة والتعرض للانتزاع من المدرسة ، وعدم قدرة  للمخاطر، كالمرض وقلة الدخل

الشخص على اسماع صوته وانعدام حٌلته ، وانعدام او نقص الحرٌات المدنٌة 
فً تقارٌر التنمٌة البشرٌة الصادرة عن البرنامج الإنمائً للأمم المتحدة  .(ٔ،ص:99ٙٔ)باقر،والسٌاسٌة

(UNDP)  الدخل بؤنهُ حالة الحرمان من بُعد واحد هو الدخل ، وانه لا ٌؽطً إلا ، عُرؾ الفقر من منظور

جزءاً بسٌطاً من حالة الحرمان التً ٌمكن أن تصٌب حٌاة البشر ، لذلك لا ٌمكن وصؾ حالة الفقر من جانب 
توى واحد من جوانب الحٌاة البشرٌة ، لأن الفقر الذي ٌتعلق بالدخل المنخفض إنما ٌرتبط بإخفاق ذلك المسـ

من الدخل على تولٌد القـدرات الملائمة للفرد ، وتلك القدرات تمكن الفرد من إدامة حٌاته بالمستوى اللائق ، 
ولذلك ٌمكن أن ٌكون الفقر ناتجاً عن عجز فً قدرة الأسرة على إشباع حاجاتها الأساسٌة أو مقاومة أشـكال 

مم الانمائً للاالعمل وؼٌرها)البرنامج  أخرى من الصعوبات ، كالجوع والمرض والأمٌة وعدم امتلاك
 (.ٗ،ص:ٕٓٓٓالمتحدة،
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بشكل عام، وبٌن  بٌنت الدراسات فً مختلؾ بلدان العالم وجود ارتباط بٌن الفقر ومستوى المعٌشة
 عدد من الخصائص الاجتماعٌة والاقتصادٌة،مثل حجم الاسرة، والعمر،والوضع فً العمل،ومستوى التعلٌم،

نسب الحرمان ببعض خصائص الاسر والافراد فً العراق  كشؾ الفقرات التً تلً ارتباطوتست وما الى ذلك،
التً صنفت إلى  من خلال قٌاس مستوٌات المعٌشة والتعبٌر عن ذلك بخرائط الحرمان من الحاجات الأساسٌة

رة التحتٌة، والمسكن، وظروؾ المسكن، ووضع الأس ستة مٌادٌن رئٌسة هً: التعلٌم، والصحة، والبنى

 .) 7-ٙ،ص:ٕٙٓٓ،خارطة الحرمان ،الجهاز المركزي للاحصا(الاقتصادي
على الرؼم من ان الفقر والحرمان داخل العراق موزع بشكل ؼٌر متساوي من الناحٌة الجؽرافٌة 

الحرمان فٌها هً الاعلى  وتشٌر النسب بوضوح الى ان المنطقة الجنوبٌة هً الاكثر حرماناً حٌث ان نسب
المعٌشة كونها كانت الاكثر معاناة لاسباب تتعلق بالحرب العراقٌة الاٌرانٌة وحرب  مستوى بالنسبة لدلٌل

الحرمان المقابلة  الخلٌج ،ومن الملاحظ ان نسب الحرمان للمنطقة الجنوبٌة تزٌد بشكل محسوس عن نسب
 .م التطرق لهالاحقا()الصحة والتعلٌم والبنى التحتٌة وؼٌرهاوالتً سوؾ ٌتللمناطق الاخرى فً اؼلب المٌادٌن

وبحكم مستقل 99ٔٔاما المنطقة الشمالٌة منطقة كردستان فقد كانت مشمولة بالحكم الذاتً حتى عام
ان  بعدئذ.اما المنطقة الوسطى وبؽداد العاصمة فقد سجلت ادنى نسب حرمان،فً ضوء ذلك ٌكون من الطبٌعً

بٌن اقلٌم وآخر.ان نسبة  ً ان تختلؾ الاولوٌاتٌتفاوت ترتٌب الاقالٌم حسب المٌادٌن المختلفة ومن الطبٌع
%(للمنطقة ٖٗتقفز الى)شمالٌة ومن ثم المنطقة الوسطى %(لمنطقة بؽداد تلٌها المطقة الٕٓالحرمان تبلػ)

 :وكالاتً ٌٗوضحها الجدول .)ٗ-ٔ،ص:ٕٙٓٓ،خارطة الحرمان،الجهاز المركزي للاحصاء(الجنوبٌة.

 ٕٙٓٓفً العراق عام  اسٌة حسب المٌدان والمنطقةلحرمان من الحاجات الاسا(ٗجدول )ال

البنى  الصحة التعلٌم المنطقة
 التحتٌة

محٌط  المسكن
 المسكن

وضع الاسرة 
 الاقتصادي

دلٌل 
مستوى 
 المعٌشة

 نسبة الحرمان )% للاسر(
 9.ٖٕ ٙ.ٕ٘ ٗ.ٖٕ 9.9ٔ ٗ.9ٕ ٖ.ٕ٘ 9.ٖٗ الشمالٌة
 ٘.ٖٓ ٘.ٓ٘ ٔ.ٖٖ ٔ.7ٔ 7.9٘ 7.ٖٕ ٕ.ٖ٘ الوسطى

 ٗ.ٕٓ ٕ.٘ٗ 9.7ٖ ٘.ٔٔ 9.ٙٗ ٘.ٙٔ ٖ.9ٔ ادبؽد
 9.ٕٗ 9.9٘ 9.ٕ٘ 9.9ٕ ٘.79 ٓ.ٕٓ 7.9ٖ الجنوبٌة
 ٕ.ٖٔ ٔ.٘٘ ٗ.ٓٗ ٔ.ٕٓ ٕ.9٘ 7.ٕٓ 9.ٖٔ العراق

 للمنطقة الاكثر حرمانا( ٗللمنطقة الاقل حرمانا و  ٔترتٌب المناطق حسب نسبة الحرمان)
 ٕ ٕ ٔ ٖ ٔ ٗ ٕ الشمالٌة
 ٖ ٔ ٕ ٕ ٖ ٖ ٖ الوسطى

 ٔ ٖ ٖ ٔ ٕ ٔ ٔ دادبؽ
 ٗ ٗ ٗ ٗ ٗ ٕ ٗ الجنوبٌة

( خارطة الحرمان ٕٙٓٓالمصدر: وزارة التخطٌط والتعاون الانمائً،الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجٌا المعلومات)
 ومستوٌات المعٌشة فً العراق دراسة فً ثلاثة اجزاء الجزء الاول:التقرٌر التحلٌلً ، برنامج الامم المتحدة الانمائً.
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 الإقتصادي الوضع مٌدان دلٌل بحسب الأفراد من 35 % الوطنً المستوى على الحرمان نسبة تبلػ

 الحرمان نسبة وتقل 30 %بحوالً ٕٔٔٓ العام الدلٌل حسب الحرمان نسبة من أعلى وهً ،ٕٙٓٓلعام 
 إلى اناً حرم الأقل من الترتٌب بحسب هً محافظات خمس فً الإقتصادي المٌدان فً الوطنً المتوسط عن

 حسب حرماناً  الأقل المحافظات نفسها وهً .والأنبار وكركوك، وأربٌل، وبؽداد، السلٌمانٌة، حرماناً  الأكثر
 نسبة فٌها تقل محافظات ست اصل من الخامس الترتٌب فً تؤتً التً البصرة إلٌها ٌضاؾ العام، الدلٌل

 دلٌل حسب حرماناً  الأكثر الخمس للمحافظات بالنسبة أما .العام الدلٌل حسب الوطنً المتوسط عن الحرمان

 أٌضا هً منها ثلاثة .ودٌالً والقادسٌة، ونٌنوى، قار، وذي المثنى، فهً للأسرة، الإقتصادي الوضع مٌدان
 وهً العام، المعٌشة مستوى دلٌل حسب حرمان نسبة أعلى فٌها ٌسجل التً الخمس المحافظات بٌن من

 حرماناً  الأكثر الخمس المحافظات ضمن وبابل مٌسان محافظتا تقع ٌنح فً.والقادسٌة قار، وذي المثنى،
 (ٗٔ،ص:ٕٔٔٓ ،خارطة الحرمان،الجهاز المركزي للاحصاء) .العام الدلٌل حسب

 تحليل ابعاد الحزمان المتصله بمستوى المعيشه 1- 1
سٌة التً تشكل مؤساة انسانٌة وان استمرارها قد ٌهدد الانجازات السٌاوالحرمان مشكلة الفقر ان 

مستوى المعٌشة ٌعود الى ضعؾ الاداء الحكومً فً   العامل الرئٌس فً هبوطو كما وان توصلت لها الدولة.
وسوؾ ٌتم تناول دلٌل التنمٌة البشري .تقدٌم الخدمات العامة والمتمثلة بالماء والكهرباء والصرؾ الصحً

سط الانجازات المتحققة ولثلاث ابعاد اساسٌة والذي ٌعد بمثابة مقٌاس مختصر للتنمٌة البشرٌة إذ ٌقٌس متو
 :(ٖٗٗ،ص:9ٕٓٓ-7ٕٓٓ)برنامج الامم المتحدة الانمائً،للتنمٌة البشرٌة وتتضمن

 . حٌاة مدٌدة وصحٌة وٌتم قٌاسها وفقا لمتوسط العمر المتوقع عند الولادة 
 ٌن)ثلثا الاهمٌة(ومجموع نسب اكتساب المعرفة وٌتم قٌاسها وفقا لمعدل الالمام بالقراءة والكتابة لدى البالؽ

 الالتحاق بالمدارس الابتدائٌة والثانوٌة والعلٌا)ثلث الاهمٌة(.
  لقوة الشرائٌة بالدولار بتعادل امتوسط معٌشً لائق وٌتم قٌاسها وفقاللناتج المحلً الاجمالً للافراد

 الامرٌكً.
 )الجهاز المركزي للاحصاء ،و الآتًوقد تم تصنٌؾ الأسر والافراد إلى خمس فئات مستوٌات معٌشة على النح

 :(ٖٗٔ،ص:ٕٗٓٓخارطة الحرمان ،
مستوى معٌشة منخفض جداً )حرمان عال جداً(:قٌمة دلٌل مستوى المعٌشة تقع ما بٌن الصفر وأقل  -ٔ

 .7٘.ٓمن
 ٔواقل من 7.ٓمستوى معٌشة منخفض)حرمان عال(:قٌمة دلٌل مستوى المعٌشة تقع ما بٌن  -2
 .ٕ٘.ٔوأقل من ٔسط)حرمان متوسط(:قٌمة دلٌل مستوى المعٌشة ما بٌنمستوى معٌشة متو -ٖ
 ٘.ٔواقل من ٕ٘.ٔمستوى معٌشة مرتفع )حرمان قلٌل(:قٌمة دلٌل مستوى المعٌشة ما بٌن -4
 .ٕو ٘.ٔمستوى معٌشة مرتفع جداً )حرمان قلٌل جداً(: قٌمة دلٌل مستوى المعٌشة ما بٌن  -5
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امة تعبر عن تلبٌة حاجات الاجٌال الحالٌة دون تعرٌض حاجات ومادامت التنمٌة البشرٌة المستد
ٌب الحالً اسٌة وؼٌر الاساسٌة  وقد تم الترتالاجٌال المستقبلٌة للخطر ،اي انها تركز على الحاجات الاس

 وكلاتً: النسب لدلٌل الحرمانٌوضح  (ٙوالجدول )اوجه الحرمان المختلفة،  لدلٌل التنمٌة البشرٌة لٌقٌس
 نسب دلٌل الحرمان (ٙجدول )

 7ٕٓٓ ٕٗٓٓ /السنهالمٌدان

 96ٕ٘ 969ٕ التعلٌم

 6ٖٓٓ 67ٕ٘ الصحة

 769ٗ 69ٕٗ البنى التحتٌة

 6ٕٗٗ 969ٕ المسكن

 6ٖٖٗ 69ٓٗ الوضع الاقتصادي العام

 769ٕ 767ٕ الدلٌل العام لمستوى المعٌشة

حدة الأنمائً، خارطة الحرمان ومستوى المعٌشة وزارة الخطٌط ،الجهاز المركزي للاحصاء،برنامج الامم المتالمصدر:
 .ٕٔٔٓفً العراق، 

 
 وفٌما ٌاتً تحلٌل عناصر الحرمان المتصلة بمستوى المعٌشة:

 التعليم .1
التعلٌم من منظور التنمٌة المستدامة خلق راس المال الثقافً والاجتماعً الذي ٌعد اهم انواع 

البنى التحتٌة للنظام  تتعرض ٖٕٓٓبعد عام هٌار النظامو مع ان ،الاستثمارفً حٌاة المجتمعات الانسانٌة
نهب ، ففً دراسة ْ)للٌونسكو( تم اصلاح اكثر من التدمٌر والابنٌة ومعدات الى عملٌات ومدارس ه من التعلٌم

مدرسة محتاجة الى اصلاح  1000لكن بقٌت اكثر من 2003مدرسة خلال النصؾ الثانً من عام  1900

 700مدرسة بحاجة الى اعادة التاهٌل و 4000كان هناك  2006(  انه حتى عاموٌشٌر تقرٌر )الٌونسكو

وتخلؾ وسائل الاٌضاح  ةتدهور كفائمن ذلك ٌعانً نظام التعلٌم  ،فضلا عن مدرسة بحاجة الى بناءً 
وكما ان عوامل الفقر تدفع كثٌر من الناس الى تشؽٌل اطفالهم بعمر مبكر على حساب حقهم  .والمختبرات

 .(٘ٔ،ص:ٕٔٔٓ)الجهاز المركزي للاحصاء،خارطة الحرمان،  ٌمبالتعل

 الأسر الأسر،وتشكل إجمالً من28 % حوالً التعلٌم دلٌل حسب المحرومة الأسر نسبة وقد بلؽت
 ٌقارب ما اي ،40 % حوالً التعلٌم دلٌل حسب جدا ومرتفع،مرتفع معٌشة مستوى فئة ضمن المصنفة

 الأسر نسبة مع مقارنة ونصؾ مرة من ،وأكثر 22 % لمعٌشةا مستوى دلٌل حسب النسبة هذه ضعفً
 ترك ظروؾ اللؽات، معرفة :تشمل مإشرات من التعلٌم مٌدان دلٌل وٌتكون. نفسه المٌدان فً المحرومة
 او المتوسطة المدرسة إلى والمسافة الابتدائٌة، المدرسة إلى والمسافة الإلتحاق، عدم او المدرسة

 فً هً المإشرات لهذه الحرمان من نسبة أعلى أن.الدراسة ومتابعة للبالؽٌن، لٌمًالتع الثانوٌة،والمستوى
 المرتفعة النسبة هذه وتعتبر  53 % المحرومة الأسر نسبة تبلػ حٌث للبالؽٌن التعلٌمً المستوى مإشر
 وكذلك ة،سابق حقبات من المسنٌن لدى المتدنٌة التعلٌمٌة والمستوٌات الأمٌة من المتراكم  الرصٌد نتٌجة
 منذ والحصار الحروب فترات فً الٌهم أنضمت التً المتدنً التعلٌمً المستوى ذوي من الإضافٌة الاجٌال

 وفً الحروب فً الموارد إستنزاؾ إثر حاداً  قصوراً  التارٌخ، ذاك منذ التعلٌم قطاع واجه فقد1980  عام
 القصٌر الزمنً بالمدى المرتبطة التعلٌم نمٌدا مإشرات أن الملاحظ ومن .البشرٌة التنمٌة تخدم لا مجالات
 محسوس بشكل أقل حرمان نسب إلى تشٌر المدرسة، إلى والمسافة الدراسة متابعة مإشرات وهً الأمد،
 خارطة الحرمان،،الجهاز المركزي للاحصاءمستقبلاً) للبالؽٌن التعلٌمً المستوى تحسن ٌعنً مما

 (7ٔ،ص:ٕٔٔٓ

 الصحة .2
اعلى مستوى من الصحة ٌتطلب ذلك وجوب تلبٌة الاحتٌاجات الصحٌة للافراد تقع فكرة الحق بالتمتع ب

وهً تشمل الحق فً البقاء والحٌاة دون التعرض لمعاناة ٌمكن تلافٌها ، والدولة مسإولة فً اتخاذ التدابٌر 
دولة وتشمل الخطوات التً ٌتعٌن على ال  ،زمة لضمان تمتع جمٌع مواطنٌها بالعناصر الاساسٌة للعٌشلاال

اتخاذها لتامٌن الممارسات الكاملة لهذا الحق وتكوٌن السٌاسات اللازمة  وضمان تطبٌقها لخفض معدلات 
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المرض والوفٌات وتحسٌن جمٌع جوانب الصحة وتهٌئة الظروؾ التً من شانها تامٌن الخدمات والعناٌة 
 .الطبٌة للجمٌع فً حالة المرض

 من قرٌبة نسبة هً الأسر، إجمالً من27 % حوالً ةالصح دلٌل حسب المحرومة الأسر نسبة تبلػ
 أقل على تنطبق  مإشراته أن فً الصحة مٌدان وٌتصؾ  28 % العام الدلٌل المحرومةحسب الأسر نسبة
 مإشري وٌقتصر الخامسة، سن دون الأطفال على والتقزم التؽذٌة سوء مإشري ٌقتصر اذ الأسر نصؾ من

 مركز أقرب إلى المسافة مإشر فً الحرمان نسبة أعلى وتسجل المتزوجات النساء على الإنجابٌة الصحة

   قبل الحصار فترة خلال الصحة قطاع أصاب الذي الإهمال إلى ذلك وٌعود الأسر، من 45 % وتبلػ صحً
 أو الصحٌة المراكز بعض إؼلاق إلى أدت والتً المذكورة السنة بعد الطبٌعٌة ؼٌر الظروؾ وإلى 2003
)الجهاز المركزي العمل مكان فً الصحٌة الظروؾ تدهور ذلك ٌلً،ثانٌة جهة من منها، طباءالأ انتقال

 (9ٔ،ص:ٕٔٔٓللاحصاء،خارطة الحرمان، 

 البنى التحتية .3
 كان التركٌز ان اذ .واضح بإجحاؾ التحتٌة البنى خدمات وتوزٌع بناء وبرامج سٌاسات اتسمت لقد

 استفاد 1980 عام ففً .للرٌؾ واضح إهمال مع اتالمحافظ مراكز خصوصاوالحضرٌة، المناطق على

 تتجاوز لم 1994 عام وحتى المنتجة، المٌاه من الرٌؾ سكان من 12 % مقابل الحضر سكان من 93 %
 1990 عام قبل العراق كان لقد  %41للشرب الصالح الماء خدمة من المستفٌدٌن الرٌؾ سكان نسبة

 فً سنوٌا، دولار ملٌون 100 ٌعادل بما الصحً والصرؾ هللمٌا الخاصة والأدوات المعدات من ٌستورد
 ملاٌٌن 10 سنوات خمس وخلال 1991 عام بعد العراق علٌها حصل التً المساعدات مجموع بلػ حٌن
 نتج عام اهمال الى أشار اذ العراق، فً التحتٌة البنى لحالوصؾ  وفً 2003 عام أواخر وفً فقط دولار
 ذلك من بدلا ٌلجؤون ما وؼالبا الأساسٌة الخدمات على العراقً الشعب ممعظ ولاٌحصل كبٌر، تدهور عنه
 الصحً وللصرؾ المٌاه لتوزٌع محطة 177 بٌن ءوالكهربا المٌاه على للحصول عالٌة تكلفة ذات بدائل الى

،خارطة الجهاز المركزي للاحصاء)مقبولة اعتبرت محطة 98 جٌداو أداإها اعتبر محطة 34 هناك

 (9٘ٔص:،ٕٔٔٓ،الحرمان
 بداٌة منذ كانت الدولة أن هو ونوعا كما الخدمات كفاءة مستوى فً التراجع مصادر احد إن
 أن أي الوطنٌة، القدرات بناء أهملت وبالمقابل الصٌانة، عملٌات لإجراء دولٌة شركات مع تتعاقد الثمانٌنات
 الحركة وسهلة عالٌة لوجٌاتكنو على الاعتماد فإن ذلك جانب إلى تدرٌب، دون ٌعملون ظلوا العراقٌٌن
 الى أدت المتكاملة الضؽط بوحدات والمعروفة المٌاه لمعالجة الإنتاجٌة عالٌة ولكن نسبٌا الحجم وصؽٌرة
 . لصٌانته البشرٌةالمدربة العناصر وجود وعدم الحصار سنوات أثناء صٌانتها لقلة علٌها الاستمرار صعوبة

 النسبة وهً الأسر، إجمالً من 53 % حوالً التحتٌة البُنى نمٌدا دلٌل حسب المحرومة الأسر نسبة تبلػ
 والبالؽة المعٌشة مستوى دلٌل حسب الحرمان نسبة عن كبٌر بشكل تزٌد وهً المٌادٌن، كل بٌن الأعلى

 المرافق خدمات وتؤمٌن التحتٌة البُنى لتؤهٌل إٌلاإها ٌجب التً الكبٌرة الأولوٌة هذا وٌعكس. 28 % 

 .للسكان لعاملةا
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 اي ، 21 % تبلػ فٌه جدا المحرومة الأسر نسبة ان فً المٌادٌن، من ؼٌره عن المٌدان هذا وٌمتاز
 المصنفة الأسر نسبة ان المعٌشة،كما مستوى دلٌل حسب جدا المحرومة الأسر نسبة أمثال ستة تقرٌبا تبلػ

 المعٌشة مستوى دلٌل بحسب ةالنسب لهذه تقرٌبا ومساوٌة جداً  قلٌلة الدلٌل هذا حسب جدا مرتفعة فئة ضمن
 هذا بحسب المحرومة الأسر فإن عام، وبشكل .أهمٌة أكثر الفئة هذه حٌث الأخرى للمٌادٌن خلافاً  2 %

 هو المٌدان هذا أن وٌلاحظ. . 17 % عن تزٌد لا والتً حالاً  الأفضل الأسر نسبة أمثال ثلاثة تبلػ الدلٌل
 مصدر توفر لمإشر 3 % بٌن ما النسب هذه تتراوح إذ همإشرات ضمن الحرمان نسب فً تباٌناً  الأكثر

 الحرمان نسبة إنخفاض وٌرجع .العامة الشبكة من الكهربائٌة الطاقة إستقرار لمإشر 93 %و للكهرباء
 الشبكة لتوسٌع والثمانٌنات السبعٌنات عقدي خلال بذلت التً الجهود إلى للكهرباء توفرمصدر لمإشر
 لفترة العامة الشبكة من الكهربائٌة الطاقة على تحصل الأسر من فقط %7 أن إلا .الكهربائٌة للطاقة العامة
الجهاز  ).الأساسٌة الحاجات من العدٌد من الحرمان علٌه ٌترتب الذي الأمر ٌومٌاً، ساعة 16 عن تزٌد

 (ٕٓ،ص:ٕٔٔٓ،خارطة الحرمان،المركزي للاحصاء

 السكه الملائم .4
 الحصول من تمكٌنه له،ٌجب أساسٌة وحاجة الإنسان حقوق من حق الملائم من المعروؾ ان المسكن

 بٌئة ضمن سواء حد على والرٌفٌة الحضرٌة المناطق وفً منها الهشة وخاصة المجتمع شرائح لجمٌع علٌه
 والرفاهٌة البحتة الإقتصادٌة النظر وجهتً من مهم دور فللمسكن والمرافق الخدمات متكاملة صحٌة
 (9ٕٔ،ص:ٕٔٔٓ،،خارطة الحرمانلاحصاءالجهاز المركزي ل).العامة

 من قرٌبة وهً الأسر، إجمالً من 29 % حوالً المسكن دلٌل حسب المحرومة الأسر نسبة تبلػ
 بٌن التفاوت درجة ان هو الإنتباه ٌلفت ما ولكن الأسر من 28 % العام الدلٌل حسب المحرومة الأسر نسبة
 الوسطى، الفئات فً الأسر توزٌع ٌتركز حٌث رى،الأخ المٌادٌن من أقل هً المسكن مٌدان فً الأسر

 ان حٌن فً . 7 % .حوالً  جدا ومرتفع جداً  منخفض مستوى ذات المصنفة الأسر نسب تقرٌبا وتتساوى
 بنوعٌة مرتبطة أولوٌات إلى هذا وٌرجع .نسبٌا أفضل هً المرافق وتوفر البناء مادة لجهة المسكن وضع
 طاقة توفر من الراحة وسائل لجهة أو الأسرة، وحجم المسكن حجم ةبٌن التناسب لجهة سواء الحٌاة،
 تؤمٌن على وبالقدرة الؽاز، أو الكهربائٌة والطاقة العامة المرافق بتوفر تتعلق مركبة مشكلة وهً وتبرٌد،
 من الفرد حصة مإشر وفق الاكتظاظ من الأسر من 28 % معاناة أن إذ، وفقر موارد مشكلة أي التكلفة،

 تكون أن ٌمكن النسبة وهذه .طوٌلة لسنوات المسكن باحتٌاجات الوفاء فً قصور وجود تإكد سكنالم ؼرؾ
الجهاز المركزي ) .الماضٌة الحقب خلال الضحاٌا عدد وكثافة الخارج، إلى الكثٌفة حالاتًالهجرة لولا أكبر

 (ٖٕ،ص:ٕٔٔٓ،خارطة الحرمان،للاحصاء

 الغذاء .5
 فئة ضمن العراقٌٌن من %7ٔ وٌعد .الؽذائً الحرمان حالات على الأكبر الأثر الدخل مستوى ٌترك

 كبٌر بشكل ٌنخفض الؽذائً الحرمان انتشار %(لكنٕٓ)نسبة الفقر ؼذائٌاً  محرومون الأقل الخمسٌة الدخل
 حٌن فً )دخلاً  فئةالأقل بعد( الثانٌة الخمسٌة الدخل فئة فً ٌقعون الذٌن العراقٌٌن بٌن فقط %4 إلى لٌصل
 وحالته الأسرة رئٌس بعمر الؽذائً الحرمان ٌقترن كما .العلٌا الدخل فئات فً تماماً  الؽذائً رمانالح ٌنعدم

 الحرمان لحالات عرضة ٌكونون أكثر كبٌر حجمها أسر فً ٌعٌشون الذٌن فالأشخاص واضح، بشكل العملٌة
،العجز الؽذائً فً ي للاحصاءالجهاز المركز ).الأسرة أفراد عدد بزٌادة ما حد إلى ٌقترن الفقر لأن الؽذائً

العجز فً الؽذاء لم ٌتوزع بشكل و% من السكان ٌعانون من سإ التؽذٌة،7أن كما (ٗ،ص:ٕٔٔٓ،العراق

فً مناطق العراق المختلفة بالرؼم من وجوده فً كل المحافظات،تركز الحرمان بشكل اكبر فً الأسر  متساو  
 . لتً ٌرأسها أفراد أمٌون وٌعملون فً النشاط الزراعًكبٌرة الحجم التً تقع ضمن فئات الدخل الدنٌا وا

 الفقز البشزيو المستذامة البشزية التنمية -3
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 لتنمية البشزية المستذامةا  3-1
مفهوم التنمٌة البشرٌة والتنمٌة المُستدامة لا ٌبتعدان كثٌراً عن مفهوم التنمٌة الاقتصادٌة )وفق معٌار 

مُقاربة التقلٌدٌة نفسها، وذلك بفرض ان هناك نمطا وحٌداً للتنمٌة ٌجب الدخل القومً(، فهما ناتجان عن ال
وان ، اتباعه من طرؾ جمٌع البلدان ولا تكون التنمٌة فٌها ممكنة الا بنقل رإوس الأموال والتكنولوجٌا 

قادرة وان البنى الاقتصادٌة الناتجة عن هذا الاستثمار هً ال،الاستثمار فً رأس المال المادي هو مفتاحها 
وحدها على انتاج التنمٌة.ٌتمثل السبب الرئٌس وراء هذه المُقاربة التقلٌدٌة وعدّ التنمٌة البشرٌة والتنمٌة 
المُستدامة لا تبتعدا كثٌراً عن التنمٌة المادٌة التقلٌدٌة، هو فً تسخٌر رأس المال الطبٌعً والبشري 

مٌة )المادٌة، والبشرٌة، والمُستدامة( مرتبطة والمإسساتً لرأس المال المادي، وٌعود ذلك الى عدّ التن
  ٖٕٓٓرومانو ، )ارتباطاً وثٌقاً بخلق رأس المال المادي وحده، وهذا ما ٌجعلها تفتقد الى مقاٌٌس الاستدامة

 .(ٙ٘، ص
ستمرار فً إحداث النمو مع التحسٌن النوعً فً التكنلوجٌا التً وٌتحتم على الاقتصاد المستدام الا

جمالً من دون أن تزٌد من كمٌة الموارد المستخدمة أو المستعملة فً دة الناتج المحلً الاتعمل على زٌا
لى التنمٌة التً إنتقال بدرب التقدم من النمو ؼٌر المستدام ستدامة هً الافالفكرة الكامنة وراء الا ،الانتاج 

و الكثرة والزٌادة فً كل شًء خاصة ٌكون معٌار النمو ه ستدامة ألاا فمن بدٌهٌات الا .ستدامة تفترض فٌها الا
ستهلاكٌة ومعدلات الدخل الفردي بل إن معٌار النمو المستدام هو فً العدالة البٌئٌة والتوزٌع فً السلع الا

 ، هاجتماعٌة فً الدولة نفسالمنصؾ للموارد مابٌن الدول وما بٌن الطبقات الا
ضا بتوزٌع فوائده توزٌعا حسب وإنما تقوم أٌإن التنمٌة البشرٌة المستدامة لاتحقق نموا اقتصادٌا ف

وهً أٌضا نمط للتنمٌة ٌقوم بالمحافظة على البٌئة لابتدمٌرها ، وٌمكّن البشر بدلاً من تهمٌشهم ، وهً عادلا،
فً الأساس نمط للتنمٌة ٌعطً الأولوٌة للفقراء ، وٌوسع الفرص والخٌارات المتاحة لهم ، وٌوفر لهم إمكانٌة 

 .تخاذ القرارات ذات العلاقة بمعٌشتهم المشاركة فً ا
إن منهج التنمٌة البشرٌة المستدامة أوسع من مفهوم رأس المال البشري ؛ لأنه ٌتضمن معالجة  كما

المشاكل المتعلقة بالقضاٌا الدٌمؽرافٌة والبطالة والرعاٌة الصحٌة والتعلٌم والبٌئة بما ٌتجاوز القضاٌا 
كما هو دأب مفهوم رأس المال البشري الذي لاٌتناول القوة العاملة من  المتصلة بالإنتاجٌة بشكل مباشر ،

وجهة نظر اجتماعٌة شاملة بل ٌتناولها من وجهة نظر الناتج الحدي للعامل أو للشركة أو للقطاع نتٌجة 
 )الاستثمار فً العلم والتدرٌب ، فالمفهوم الأول ٌرتبط بالتنمٌة والمفهوم الثانً ٌرتبط بالربحٌة

,www.SustainableHumanDevelopment:كذلك ٌختلؾ عن منهج الحاجات الأساسٌة فً ( ٖٔص
الكٌفٌة التً ٌتم بها معالجة قضاٌا الفقراء ، فبٌنما ٌقتصر منهج الحاجات الأساسٌة على ضرورة الوصول إلى 

البشر لكونهم  الفقراء كفئة مستهدفة ، لؽرض إمدادهم بضرورات الحٌاة ، نجد أن هذا المنهج ٌركز على دور
كائنات فاعلة لا كفئات مستهدفة بتدخلات ذات طبٌعة خٌرٌة ، فهو ٌبدأ بالاعتراؾ بؤن أهم موارد البلدان هً 

 (9ٔ، ص:ٕٔٓٓوإبداعاتهم .)السنبل، معارؾ سكانها ومهاراتهـم وخبراتهـم وثقافاتهـم وطاقاتهـم 
لتسلٌم بؤن المفهوم قد وصل إلى مبتؽاه ، إن آفاق ارتقاء التنمٌة البشرٌة ماتزال رحبة ، إذ ٌصعب ا

وان التنظٌر فٌه قد انتهى ، فهناك حاجة إلى إعادة النظر فً كثٌر من المفاهٌم المرتبطة به والتً تتطور 
باستمرار بسبب ماتفرضه العولمة من نتائج ، ومن ذلك إعادة التركٌز على قضاٌا مثل أوضاع الأطفال 

بمفهوم الحكم الرشٌد وأهمٌة أمن الإنسان وأثر الإرهاب ووسائل مكافحته فً  والنساء والشباب وإعادة النظر
 التنمٌة البشرٌة المستدامة.

ان الاستدامة فً التنمٌة )التنمٌة المؤمونة بٌئٌاً( تعنً: عدم تحمٌل الاجٌال اللاحقة اعباء تنمٌة كما 
رد الطبٌعٌة، ومن ثم تعنً بان موضوع الٌوم، وتعنً ضرورة الحفاظ على البٌئة والاستخدام الرشٌد للموا

البٌئة اصبح لٌس بالمتؽٌر المستقل عن الاسلوب الذي ٌتبعه الانسان فً حٌاته )التنمٌة اقتصادٌة(، بل هو 
ٌُعد القوة الدافعة دالة فً ذلك الاسلوب إذ ان التنمٌة الاقتصادٌة تإثر فً الطبٌعة ومواردها، والاخ ٌر 

 .(9ٔص ٕٗٓٓ، عبد الحسن)دٌة.للتنمٌة الاقتصا )مُدخلات(
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 الفقز متعذد الابعاد والتنمية البشزية المستذامة 3-2
تحرٌك  فرضٌة على ٌقوم ٌزال وما كان السوق وآلٌات الاقتصادي الإصلاح برامج نحو الاندفاع إن

التنمٌة  ؼاٌات ببلوغ ٌعجل الذي النحو على وتوظٌفها والممكنة المتاحة والطاقات الإمكانات وحشد
 تلك أنشطة تنفٌذ نحو البٌئٌة المتطلبات مع مءالتوا فً والمشاركة الناس خٌارات توسٌع وعلى المستدامة
 إلا .والثقافٌة والاجتماعٌة والصحٌة ةالاقتصادٌ النمو معدلات فً المطلوب المردود لها ٌتحقق ولم البرامج،

 البرامج، تلك أنشطة تنفٌذ لتوجه نحوا صاحبت متعددة واجتماعٌة سكانٌة مٌادٌن فً الإخفاق علامات أن
 السكانٌة، الحٌاة نوعٌة وفً الاقتصادي والاجتماعً النمو معدلات فً المطلوب المردود لها ٌتحقق ولم

 ارتفعت كما والنساء، الشباب بٌن سٌما الارتفاع البطالة فً واصلت حٌث الفقٌرة، الفئات عند وبالأخص
 الإنجابٌة والصحة العامة الصحة خدمات على الحكومً نخفض الإنفاقوا السكان، لؽالبٌة المعٌشة تكالٌؾ

 فإن فضلا عن ذلك  .والأفراد والمجموعات المناطق بٌن الاختلالات والفجوات دائرة واتسعت والتعلٌم،
 السٌاسٌة النزاعات وكذلك الامنً القطاع على الإنفاق فً والتزاٌد العامة للدولة الموازنة اوضاع حراجة
والصحٌة  التعلٌمٌة المجالات فً إضافٌة مكتسبات إحراز امكانٌة حول للقلق مصدراً  الحروب، تشكل توتبعا

 .والثقافٌة
تمٌل ادبٌات التنمٌة الجدٌدة ،اذ ٌه سابقا لفقر ظاهرة متعددة الابعاد كما سبقت الاشارة إلاما بالنسبة ل

بعاد المتعددة لهذه الظاهرة من مجرد فقر الدخل. إلى الاخذ بمفهوم الفقر البشري لكونه اكثر تعبٌراً عن الا
ولكن هذا التقدم فً المفاهٌم لم ٌقابله تقدم مواز بالقدر نفسه من الاهمٌة فً الاتفاق عالمٌاً على تصمٌم 
وسائل قٌاس للفقر البشري ٌؽطً الابعاد المتعددة، حٌث لا ٌزال هذا العمل فً بداٌاته. وٌتمٌز فً هذا المجال 

قر البشري الذي طوره برنامج الامم المتحدة الانمائً والذي تعرض نتائجه فً تقارٌر التنمٌة البشرٌة دلٌل الف
الصادر عن البرنامج، وهو مصمم بالدرجة الاولى لأؼراض المقارنات الدولٌة، فٌما ٌمكن البحث فً تصمٌم 

الفقر البشري على الصعٌد  ادلة مكملة أو بدٌلة اكثر تفصٌلاً وملاءمة للخصائص الوطنٌة تصلح لقٌاس
 .الوطنً

ٌشكل المتؽٌر المستقل المتسبب فً  ربمافلسفة السوق الحر والخصخصة وعدم تدخل الدولة،  كما ان
البطالة والتفاوت فً توزٌع الدخل وارتفاع الاسعار والتً تعد كمتؽٌرات تابعة وتإدي جمٌعا الى نتٌجة مإلمة 

اثار  مثل تدنً المستوى الصحً وسوء التؽذٌة وارتفاع عدد الجٌاع  وهً تعمٌق مشكلة الفقر وما تتبعه من
واخٌراً تدهور مستوى التنمٌة البشرٌة المُستدامة. اذن ،ومن ثم الاوضاع السٌاسٌة والاجتماعٌة المُتردٌة 

الحر ففً قلب الاقتصاد المعولم الراهن ٌتم انتاج الفقر، فعملٌة اعادة البناء الاقتصادي وفق فلسفة السوق 
والخصخصة ما لبثت ان افضت الى مستوٌات متزاٌدة من البطالة وهناك تحدٌات بٌئٌة وبشرٌة تنبع من الفقر 

 والحاجة، فللفاقة خطر على البٌئة والانسان.
تكون الشروط الاساسٌة لتحقٌق الضمان الاجتماعً فً سٌاسة اعادة توزٌع الدخل لصالح الفئات وهنا 

ت اللازمة على الظروؾ المعٌشٌة. وزٌادة الاهتمام بتقدٌم الضمان الاجتماعً سوؾ الفقٌرة،واجراء التحسٌنا
ٌكون من الاسهل على الفقراء مواجهة الصعوبات،على الاقل لبعض الوقت،ولكن ان كانت السٌاسات المتبعة 
فً تقدٌم الضمان الاجتماعً متدنٌة، عندها سٌصعب على الفقراء مواجهة المشاكل والمخاطر التً 

. لذا ٌجب ان ٌكون الاهتمام بقٌاس الفاقة )الفقر( ضمن اولوٌات السٌاسات (ٕ٘،ص:ٕٕٓٓ)حمزه،تعترضهم
 القائمة.

لعل من اهم اولوٌات البعد البشري من اجل تحقٌق التنمٌة المستدامة هً التقلٌل والتصدي لقضٌة 
ٌة الصحٌة والسكن المٌسور الفقر التً تشمل عدم كفاٌة فرص الحصول على الموارد ومٌاه الشرب والعنا

لتنمٌة المستدامة وتوفٌر بٌئة ل وبؽٌة معاجة الفقر وتحقٌقا ،والمامون والتعلٌم والحقوق المدنٌة والسٌاسٌة 
 كان إذا وما فعالٌتها مدى لمعرفة السائدةصحٌة للجمٌع فان التنمٌة المستدامة تدعو الى تقٌٌم السٌاسات 

 أن أٌضًا البٌئة مجال فً التثقٌؾ شؤن ومن .لتنفٌذها خصص قد والمالٌة البشرٌة الموارد من الكافً القدر
 للمإسسات الموارد المالٌة اعتمادات زٌادة أن كما .المستنٌرة القرارات لصنع أفضل معارؾ قاعدة ٌبنً

 .ناشئة مشاكل أي ومواجهة الحاضرة اهتمسإولٌا أداء من المحلٌة السلطات ستمكن الوطنٌة البٌئٌة
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 الالتزام زٌادة وتشكل الهامة الأصول أحد السكان من والشباب البشري الرأسمال ٌشكلوكما 
ا مكونًا المستوٌات، كل على والسكن الصحة وفً التعلٌم والتدرٌب فً بالاستثمار ًٌ  إستراتٌجٌة أٌة فً رئٌس

 المتصلة تلك مثل ةجدٌد تكنولوجٌات بروز مع السرٌع العلمً والتقنً التؽٌٌر وظهور .المستدامة للتنمٌة
 . الإحٌائٌة والتكنولوجٌا والاتصال بالمعلومات

فان الفقر سٌكون بمثابة قٌد كبٌر ٌحد من النموالاقتصادي، ولاسٌما من خلال الطرٌقة  بناءا على ذلك
دة التً ٌإثر فٌها الفقر على الموارد المحلٌة والمجودات البٌئٌة المتاحة، ولذلك كانت الانماط التنموٌة معتم

على نحو رئٌس على الضؽط على الموارد البٌئٌة المتاحة وتصدٌر الموارد الاولٌة )اقتصادات احادٌة الجانب( 
لتعظٌم العائد المالً لسد متطلبات المجتمع الاساسٌة ومعتمدة فً ذلك على الخبرات الاجنبٌة وعلى القروض 

ستدامة انعكست فً تحمٌل الاجٌال اللاحقة والمساعدات الخارجٌة، ومن ثم كانت النتٌجة هً تنمٌة ؼٌر مُ 
هكذا ٌساهم الفقر فً تردي البٌئة ومن ثم انخفاض  .اعباء مالٌة واٌكولوجٌة )دٌون خارجٌة وتلوث بٌئً(

الدخل وانخفاض المستوى الصحً والثقافً والمعاشً للانسان وتحمٌل الاجٌال اللاحقة اعباء ثقٌلة تساهم 
صادٌة، وهكذا تستمر هذه العملٌة مكونة الحلقة المفرؼة للفقر والتً لا تإدي الا جمٌعا فً تعثر التنمٌة الاقت

 لمزٌد من الفقر والتنمٌة ؼٌر المستدامة.

 ألؾ 34 بحوالً الأساسٌة الؽذائٌة الإحتٌاجات كلفة ٌساوي بإعتباره الوطنً الفقر خط تحدٌد تم قدل
 والخدمات السلع فقر خط قدُر الؽذاء، فقر خط عند عتق التً الأسر إنفاق أساس وعلى .للفرد شهرٌا دٌنارا
 ألؾ 77 ٌقارب ما العراق فً الفقر خط أن أي .شهرٌاً  الواحد للفرد دٌناراً  ألؾ 43 بحوالً الؽذائٌة ؼٌر
 من 16.5 %و( السكان من 23 % العراق فً الفقر نسبة تبلػ هذا الفقر لخط ووفقا .شهرٌا للفرد دٌنار
 دلٌل أستند وقد .فرد ملاٌٌن سبعة حوالً الفقر خط مستوى تحت ٌقعون الذٌن عراقٌٌنال عدد وٌبلػ )الأسر

 دلٌل مكونات أحد لٌكون الفرد إنفاق متوسط أعتمد حٌث الدلٌل، بناء فً النتائج هذه إلى المعٌشة مستوى
 بالنسبة حرمانال عتبة بصفته نفسه، هذا الدخل فقر خط الدلٌل أعتمد وقد .للأسرة الإقتصادي الوضع مٌدان
 توزع من الأدنى الربع ضمن وقعت إذا محرومٌن الفرد – الأسرة أعتبرت حٌث الفرد، إنفاق متوسط لمإشر
)وزارة التخطٌط والتعاون الانمائً،اللجنة العلٌا 23 % .الفقر خط حسب الفقر ونسبة  25 % الإنفاق

 (7ٔ-ٗٔ،ص:9ٕٓٓلسٌاسات التخفٌؾ من الفقر،

 ،)والإنفاق الدخل( النقدي الجانب ٌشمل الأبعاد متعدد للفقر تعرٌفاً  المعٌشة مستوٌات دراسة تعتمد
 فً تدخل التً المٌادٌن وتتضمن .تماما تتطابق لا النتائج فإن لذلك ،-كما تم توضٌحها سابقاً -أخرى وجوانب

 الفقر تعرٌؾ من إتساعا أكثر بدوره هو والذي للأسرة، الإقتصادي الوضع مٌدان المعٌشة مستوى دلٌل بناء
 متوسط إحدها ذلك بٌان سبق كما – مإشرات خمسة المٌدان هذا دلٌل إذٌتضمن ،)الفقر خط بحسب(

 والذي الإقتصادي، الوضع مٌدان دلٌل فإن لذلك .والعمل والسلع، الأصول بملكٌة تتعلق والأخرى الإنفاق،
 النتائج تتفاوت ولذلك .منه أوسع ذلك مع أنه إلا العام، المعٌشة مستوى دلٌل من الدخل فقر إلى أقرب هو
 مجالات فً حدة أكثر وانه الدخل، فقر مسؤلة من أوسع العراق فً الحرمان ان.أقل بدرجة وإن أٌضا هنا

 الحرمان مٌادٌن عرض عند السابقة الأقسام فً تفصٌلً بشكل ذلك عرض سبق وقد .الدخل ؼٌر – أخرى
 .مفصلة بطرٌقة ومإشراته
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 الحرمان نسبة من أعلى هً نفسه الإقتصادي الوضع مٌدان فً الحرمان نسبة فإن أخرى، ناحٌة من

 دلٌل بنٌة إلى هذا وٌعود .الفقر خط بحسب الفقر نسبة من محسوس بشكل وأعلى العام، الدلٌل بحسب
 هً مما أعلى هً المإشرات هذه بعض فً الحرمان نسبة ان حٌث ومإشراته، الإقتصادي الوضع مٌدان
 المإشرات ملاحظة عند إرتفاعها إلى ٌإدي ما وهو الإنفاق، متوسط حسب الحرمان نسبة ٌخص فٌما علٌه

الجهاز المركزي للمٌدان) الأفرادٌة المإشرات بحسب الحرمان نسب قراءة خلال من ذلك وٌظهر .الإضافٌة

 .(7ٕ،ص:ٕٔٔٓ،،خارطة الحرمانللاحصاء
 

فً مقاربة ظاهرة الفقر، والذي ٌبنى فً اعتماد لكل هذه الاسباب، ٌكون اعتماد المنطق الاقتصادي 
حٌث ان خصائص الفقر فً العراق الفقر على هذا الاساس ؼٌر مناسب،مفهوم فقر الدخل واحتساب خطوط 

اكثر تعقٌداً وتداخلاً، ولا تتعلق احٌاناً كثٌرة بالموارد الاقتصادٌة بل بعوامل اخرى مرتبطة بخصائص المرحلة 
الحاصل فً الخدمات والمإسسات، والاضطراب الذي ٌعانٌه المجتمع العراقً. وعلى هذا  الانتقالٌة والتدهور

الأساس، تبدو مقاربة الفقر من منظور مستوٌات المعٌشة، والحرمان البشري فً مجموعة من المٌادٌن 
ربات )صحة، تعلٌم، سكن، خدمات، أمن، موارد اقتصادٌة... الخ(، اكثر موضوعٌة واكثر ملاءمة من المقا

ان توزع الاسر )والافراد( حسب مستوٌات المعٌشة الخمسة، حٌث ٌظهر ان الأسر التً تحتل كما  .الأخرى

مراتب مستوى معٌشة متوسط حسب الدلٌل المعتمد تشكل النسبة الاكثر اهمٌة، فً حٌن تشكل الأسر التً 
لذي لا تشكل المصنفة ذات فً الوقت ا%٘جداً بمقدار ٌزٌد قلٌلاً على تعٌش فً مستوى معٌشة منخفض 

 إلى% 45)الأسر) من مهمة نسبة اما الجانب الصحً فان،% من الأسرٕمستوى معٌشة مرتفع جداً سوى 
 أفرادها أحد إصابة عند الخاصة الطبٌة المجمعاتو العٌادات إلى(% 17 )ٌتجه بٌنما العامة، المستشفٌات

 (ٖٓٗ،ص:ٕٔٔٓ،فة العراقتقرٌر مسح شبكة معرالجهاز المركزي للاحصاء،).بالمرض



                                                                                                        
                                                                                                              

                                                                               

 ٕٗٔٓ لسنة  7ٙ العدد   ٕٓ المجلد   والإدارٌة الاقتصادٌة العلوم مجلة 119

 الفقر متعدد الابعاد والتنمية البشرية المستدامة في العراق

 
 

 

 الاستنتاجات والتوصيات
 الاستنتاجات

 الثالثة الالفٌة أهداؾ تحقٌق نحو التقدم لتعثر رئٌسا سببا ٌشكل والاقتصادي السٌاسً الاستقرار عدم .ٔ
فإنه  ذلك، على علاوة .والتؽذٌة والتعلٌم الإنجابٌة الصحة خدمات بتعمٌم الخاصة الأهداؾ وبالذات للتنمٌة،

 تحدٌات الفقر ومواجهة على والقضاء العمل فرص بتوسٌع المعنٌٌن القرار لصناع هاجساً  حٌن إلى سٌبقى
 .البٌئة

 التعلٌمً المستوى مإشر هو الحرمان فً نسبة الأعلى المإشر أن ٌلاحظ التعلٌم، لمٌدان بالنسبة .ٕ
 تراكم ما رصٌد ٌعكس رالمإش هذا إلى ونظرا .فٌه الحرمان من الأسر نصؾ من أكثر تعانً حٌث للبالؽٌن

ة من التعلٌم قطاع واجهه ما إلى فٌه الحرمان نسبة إرتفاع ٌإشر عدٌدة، عقود مدى على تعلٌمٌة جهود من
 التنمٌة تخدم لا مجالات وفً الحروب فً الموارد استنزاؾ إثر الماضً القرن ثمانٌنات منذ وخاصة قصور

 مإشرات وهً الأمد، القصٌر الزمنً بالمدى لمرتبطةا التعلٌم مٌدان مإشرات أن الملاحظ ومن .البشرٌة
 تحسن ٌعنً مما محسوس بشكل اقل حرمان نسب إلى تشٌر المدرسة، إلى والمسافة الدراسة متابعة

 .مستقبلا للبالؽٌن التعلٌمً المستوى
 ٌقتصر إذ الأسر، نصؾ من اقل على تنطبق الستة مإشراته من خمسة أن فً الصحة مٌدان وٌتصؾ .ٖ

 النساء على الإنجابٌة الصحة مإشراوٌقتص   الخامسة سن دون الأطفال على والتقزم التؽذٌة سوء مإشرا
 مولودا وأنجبن الزواج لهن سبق اللواتً أو المتزوجات

 أو أولى صحً مركز اقرب إلى المسافة لمإشر الإشباع نسبة انخفاض وٌرجع .السابقتٌن السنتٌن خلال حٌا
 الظروؾ وإلى جهة، من ، 2003 لسنة السابقٌن العقدٌن خلال الصحة قطاع بأصا الذي الإهمال إلى طبٌب
 من منها، الأطباء انتقال أو الصحٌة المراكز بعض إؼلاق إلى أدت والتً المذكورة السنة بعد الطبٌعٌة ؼٌر

 من بؤكثر مسكنها عن طبٌب أو أولى صحً مركز اقرب ٌبعد التً المحرومة، الأسر نسبة وتبلػ .ثانٌة جهة
 .الرٌؾ فً 73 %و الحضر بقٌة فً 40 %و المحافظات مراكز ف33ً % واحد، كٌلومتر

 الحرمان وإرتفاع دلٌله قٌمة متوسط نخفاضإ حٌث من إشباعا الأدنى المٌدان هو التحتٌة البنى ومٌدان -٘
 قديع خلال بذلت التً الجهود إلى للكهرباء مصدر توفر لمإشر الحرمان نسبة انخفاض وٌرجع .فٌه،

 على تحصل الأسر من فقط 7 % أن إلا .الكهربائٌة للطاقة العامة الشبكة لتوسٌع والثمانٌنات السبعٌنات
 من الحرمان علٌه ٌترتب الذي الأمر ٌومٌا، ساعة 16 عن تزٌد لفترة العامة الشبكة من الكهربائٌة الطاقة
 ٌتم التً التلفزٌون، ومشاهدةضاءة والإ والتدفئة التبرٌد مقدمتها وفً الأساسٌة، الحاجات من العدٌد

 بدٌلة أخرى مصادر إلى تلجا الأسر من الكثٌر أن ورؼم .الكهربائٌة بالطاقة تعمل أجهزة طرٌق عن إشباعها
 معظم فً ٌعمل محسوسة، إضافٌة وجهود كلؾ من ٌتطلبه ما إلى إضافة ذلك، فان الكهربائٌة، للطاقة
 .ٌُزٌلها لا لكنه الأسر تعٌشها التً الحرمان حالة من التخفٌؾ على الأحوال
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 التوصيات
 السلٌمة والإدارة الملائم والتدرٌب المهنً للتعلٌم أكبر أهمٌة وإعطاء الشباب ودعم القدرات بناء .ٔ

 .البشرٌة للمصادر
 البحث مجال فً القدرات وتطوٌر النامٌة الدول إلى الملائمة التكنولوجٌا وتوطٌن نقل على المساعدة .ٕ

 .اللمجا هذا فً الدولٌة والمنظمات المإسسات من المتاح الفنً الدعم ستفادة منوالا العلمً
 الحكومٌة المإسسات وفعالٌة وتعاون شفافٌة أن إذ المستدامة، وللتنمٌة للرفاه أساساً  الرشٌد الحكم ٌعد .ٖ

 زدهارللا أساساً  البناءة المإسسات وتعد .شعبها مع العراقٌة تواصل الحكومة عملٌة فً أساسً أمر
 مهمة العراقً القضائً والنظام القانون أن سٌادة كما المقبلة، السنوات فً والمنصؾ المستدام الاقتصادي

 .الفساد محاربةو العراقٌة المإسسات فً الشعب ثقة لتعزٌز جداً 
 تطوٌر شبكة الطرق وربط الأقالٌم ببعضها، لضمان توصٌل السلع إلى الأسواق؛ فالنمو التركٌز على .ٗ

بدوره المزٌد من  صادي ٌولد وظائؾ للعاطلٌن عن العمل، وٌرفع من مستوٌات الدخل، وهً ما ٌحققالاقت
تإدي إلى زٌادة الدخل القومً، ومِن ثَمّ  التنمٌة فً قطاع الصحة والتعلٌم، وزٌادة إنتاجٌة القطاع الزراعً

 .مسبقة للتنمٌة المستدامة القضاء على أسباب الفقر، وهً كلها شروط
والخدمات التً ٌحتاجها الفقراء. ولٌس على الخدمات التً تعتقد  نفاق الموارد على البنٌة التحتٌةٌتم إ .٘

 الفقراء، ومطالبهالفقراء لها؛ مما ٌعنً أهمٌة جمع البرلمان لبٌانات توضح احتٌاجات  الحكومة احتٌاج
 .لاختزال فقرهم، ولتحدٌد أفضل تخصٌص للموارد العامة لٌلبً هذه الاحتٌاجات

ٌتطلب تحقٌق التنمٌة البشرٌة المستدامة من الحكومة ان تمارس ادواراً جدٌدة تتمثل فً مجال التنسٌق  .ٙ
 ات المجتمع المدنًوالتنظٌم والتشرٌع والدعم، وذلك لتهٌئة الظروؾ المناسبة والارضٌة الخصبة لعمل منظم

امة، فضلا عن الحكومة والقطاع بوصفها احدى الاسس الثلاث التً تستند علٌها التنمٌة البشرٌة المستد
الخاص، لما لها من دور اساس فً رسم وتنفٌذ العدٌد من البرامج والاهداؾ المكمله لسٌاسات الحكومه 

برامج التوعٌة السٌاسٌة ودعم حقوق الانسان، وكذلك البرامج   وبرامج القطاع الخاص، والمتمثله فً
 .الاقتصادٌة كالقضاء على الفقر والتشؽٌل وؼٌرها

 تحسٌن فرص عبر الرفاه، نسب وتنخفض الحرمان نسب حٌث ترتفع بالرٌؾ أكثر الإهتمام ٌنبؽً توجٌه .7
 الزراعٌة الإنتاجٌة وزٌادة الإنتاج ظروؾ الرٌفٌة،وتحسٌن التنمٌة عملٌة وإطلاق المستدام، الدخل كسب
 .الزراعٌة المشارٌع فً الإستثمارات المزٌد من وضخ

 والعنؾ الحروب بسبب والتعلٌم للتربٌة التحتٌة البنى فً التدهور نع الناجمة الاضرار تعوٌض .9
 .البشري الكادر تؽذٌة واعادة والمختبرات المبانً تؤهٌل اعادة لاسٌما والإرهاب،

 للطبٌعة نظرا نفسه، الوقت فً والطوٌل القصٌر المدى على التربوي القطاع فً استثمار خطة وضع .9
 .منها التٌٌعانً للمشكلات المدى والبعٌد الهٌكلً وللطابع التعلٌمً، للقطاع الاستراتٌجٌة

 فً ٌمكن التً المحرومة، والأماكن للفئات ولاسٌما النتائج على القائمة الصحٌة الإدارة على التركٌز .ٓٔ
 وتقٌٌمها، الصحٌة التنفٌذٌة والخطط التقنٌة البرامج لرصد مإشرات بإعداد منهجٌة بصورة القٌام ضوئها
 .والترصد المراقبة إنظمة وتطوٌر

 لأوجه والتصدي المحافظات، مختلؾِ وبٌن والحضر الرٌؾ بٌن الملحوظ التباٌن تعدٌل على العمل .ٔٔ
مع  .الصحً والتعلٌمً والبنى التحتٌة النظام داخل فً الموجودة والمالٌة البشرٌة الموارد توزٌع فً الؽُبْن

 .الصحً والصرؾ والكهرباء الماء خدمات تقدٌم مجال فً للدولة التمكٌنً الدور وتعزٌز إستمرار
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لعزٌز عبد الله السنبل ، دور المنظمات العربٌة فً التنمٌة المستدامة ، ورقة عمل مقدمة إلى مإتمر عبد ا (9ٔ
 .2001التنمٌة والأمن فً الوطن العربً ، الرٌاض ،
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Multi-dimensional poverty and sustainable human development in 

Iraq 

Abstract 
The problem of poverty and deprivation constitute a humanitarian tragedy 

and its continuation may threaten the political achievements reached by the 

State. Iraq, in particular, and although he is one of the very rich countries due to 

availability of huge economic wealth, poverty indicators are still high. In 

addition, the main factor in the decline in the standard of living due to the 

weakness of the government's performance in the delivery of public services of 

water, electricity and sanitation. Thus, the guide for human development has 

been addressed which express the achievements that the state can be achieved 

both on a physical level or on the human level, so in order to put appropriate 

strategies and policies aimed at eliminating this phenomenon or mitigate the 

severity. And includes the most important indicators used to measure the finale 

indicators of deprivation (multi-dimensional poverty including health, education, 

housing and infrastructure), The study found the most effective dimensions on 

poverty and where it is most concentrated in governments and the status quo of 

poverty for a family of Iraq in light of the services provided by the state. 

Achieving sustainable development by the government requires performing new 

roles in the fields of coordination, regulation, legislation and support, so as to 

create the necessary conditions and fertile ground for the work of civil society 

organizations, as well as the government and the private sector due to its vital 

role in the formulation and implementation of many complementary programs 

and goals of the government policies and programs and  the private sector, not to 

mention the economic programs such as eradicating poverty, employment and 

others. . 
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