
ىطُيح لمكافحح انفغاد في عتراتيجيح انقييى اجشاءاخ تُفيز الإت
 (0202  - 0202 انعشاق)

 العطاراحمد محمد كاظـ /الباحث                     أ.ـ.د. اياد طاهر محمد الجبوري
 اتقدائرة التحقي /هيئة النزاهة       جامعة بغداد              / كمية الادارة واقتصاد

 المغـتخهص
ة فػي كافػة مػلتغمغ ـ كبيػر  وماػار بحػث وتمحػيص  نظػرا هتمػاأبات الفساد في السنوات الاخيػرة موعػ     

التػي تواجػ   تكلامػف أكبػر التحػديات والم ػ  ويعػد مناحي الحياة السياسية والاقتصػادية والاجتماييػة والاداريػة
جية الوطنيػػة لمكافحػػة الفسػػاد فػػي سػػتراتيجػػراتات تنفيػػذ اإأتقيػػيـ الدراسػػة حػػوؿ  تمحػػورت هػػذ المجتمعػػات  لػػذا 

 .( 0202 -0202) العراؽ
لمفهومي التنفيذ والتقييـ والرقابة نطمقت الدراسة مف بعديف اولهما فكري تعمف تقديـ يرض مفاهيمي أ

هميػػة يمػو موعػػوع البحػػث  امػػا البعػػد الاخػر يممػػي تعػػمف جػػانبيف الجانػػ  الاوؿ ألمػػا لهمػػا مػػف الاسػتراتيجي 
سػتراتيجة الوطنيػة لمكافحػػة قائمػة فحػص لقيػاس محػددات ومؤ ػرات النجػاح فػي تنفيػذ اإالباحػث   سػتخدـ فيػأ

 عػػػض الػػػوزرات التػػػي تماػػػؿ القطػػػاييفب مػػػف قبػػػؿ هاجػػػراتات تنفيػػػذإالفسػػػاد مػػػف خػػػلاؿ دراسػػػة ميدانيػػػة لتقيػػػيـ 
تيجية سػترافػي تنفيػذ اإ مػف كػؿ وزارة ممػف لهػـ دور افػراد جريػت مقػابلات مػ  ي ػرة إأذ  )الانتػاجي والخػدمي(

المئويػػػػػة لمسػػػػػػنوات  يػػػػػرض نسػػػػػ  الانجػػػػػازتعػػػػػمف فالوطنيػػػػػة لمكافحػػػػػة الفسػػػػػاد  امػػػػػا الجانػػػػػ  الاػػػػػاني 
سػػػتراتيجية الوطنيػػػة لمكافحػػػة الفسػػػاد الظػػػواهر السػػػمبية الم خصػػػة فػػػي اإ ( لمعالجػػػة0200,0200,0202)

 لموزارات المبحواة  .
 

التقييـ والرقابػة  -اإستراتيجيالتنفيذ / المصطهحاخ انشئيغيح نهثحثالمصطهحاخ انشئيغيح نهثحث/
 ستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد .اإ -ستراتيجيةاإ
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 المقذيح
يالميػة بش ػكاؿ نمػا أصػبحت ظػاهرة ا  عمػؽ بدولػة مػا و لـ تعػد م ػكمة الفسػاد الاداري م ػكم  داخميػ  تت 

تبػددت يمػو أارهػا اػروات البمػد وأصػبحت  أذنت ػرت فيػ  هػذة الظػاهرة أالدوؿ التػي  وأنماط مختمفة  والعراؽ مف
  لػػذا ؿ وجػود بيئػػة حاعػنة لهػػذ  الظػاهرةظػػ حكومػة العراقيػػة بالوقػت الحاعػػر فػيال  التحػدي الاكبػػر الػذي يواجػػ

جبهػا ( تػـ بمو 0202-0202حرصت الحكومة العراقية يمو وع  ستراتيجية وطنية لمكافحة الفسػاد للايػواـ )
  .مف بنات مجتم  نزية و فاؼ وفعاؿهداؼ الوطنية التي تعتحديد الأ

وقػػد تػػـ تنػػاوؿ أبعػػاد الدراسػػة النظريػػة والميدانيػػة مػػف خػػلاؿ أربعػػة مباحػػث  أذ يتنػػاوؿ المبحػػث الاوؿ 
الاسػػتراتيجي ويمميػػة بعمميػػة التنفيػػذ المبحػػث الاػػاني ينػػي بالجانػػ  النظػػري لمدراسػػة المتماػػؿ و منهجيػػة البحػػث  

  فيما تناوؿ المبحث الاالث الجان  العممي لمدراسة مف خلاؿ مناق ة وتحميؿ نتائج لتقييـ والرقابة الاستراتيجيا
نجػػاز سػػتراتيجية الوطنيػػة لمكافحػػة الفسػػاد  وكػػذلؾ يػػرض نسػػ  الأ محػػددات ومؤ ػػرات النجػػاح فػػي تنفيػػذ اإ

 البحػث سػتنتاجاتأ نػا فيػةتناولفقػد  لرابػ  السنوية لمعالجػة الظػواهر السػمبية لمػوزرات المبحواػة  أمػا المبحػث ا
  .وتوصيات

 المثحث الاول / يُهجيح انثحث
 :يمكف صياغة م كمة البحث الرئيسة مف خلاؿ تساؤؿ رئيسي هويشكهح انثحث:   -اولا:
حسػ  بهؿ تـ تنفيذ الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد مف قبؿ الوزارات والجهػات الاخػرذ ذات العلاقػة   -0
ليات والمعايير الم ار اليهػا فػي الاسػتراتيجية الوطنيػة لمكافحػة الفسػاد  وهػذا التسػاؤؿ ينباػؽ منػ  تسػاؤلات الآ

 فريية وهي :
سػػػتراتيجية الوطنيػػػة لمكافحػػػة الفسػػػاد لمػػػوزارات مػػػا مػػػدذ وعػػػوح محػػػددات ومؤ ػػػرات النجػػػاح فػػػي تنفيػػػذ اإ -أ

 المبحواة .
جػراتات لتنفيػذ الاسػتراتيجية الوطنيػة لمكافحػػة ا  وعػػعت نظػـ و هػؿ الػوزارات والجهػات ذات العلاقػة الاخػرذ   - 

 الفساد .
 .هؿ يتفاوت ادات الوزارات والجهات الاخرذ ذات العلاقة  في يممية تنفيذ الاستراتيجية -ج

            همها:أتبػرز اهمػية البحث مف خلاؿ يػدد مف الفقػرات   اهًيح انثحث: -ثاَيا:
الادارة الاسػتراتيجية تعػد اداة مهمػة فػػي دوؿ العػالـ المتقػدـ   لأفخاصة وذلػؾ  ي كؿ موعوع البحث أهمية -0

 لتحديد مسار المنظمات بصورة يامة  وفي مجاؿ مكافحة الفساد الاداري والمالي بصور  خاصة .
الاسػتراتيجية الوطنيػة لمكافحػة لمػدذ التقػػدـ الحاصػؿ فػي تنفيذ ااسػاوقي امؤ ر  بوصف همية البحث أتظهر  -0

لسػد بعػض الاغػرات التػي تظهػر مػف خػلاؿ ت ػخيص   يػةالفساد في الوزرات المبحواة  وتقييـ اجراتاتها التنفيذ
 .  والععؼ مواطف الخمؿ

مسار التنفيذ الاستراتيجي مف خلاؿ وعػ  توصػيات لتكػوف الاسػتراتيجية  حيحهـ البحث في تعديؿ وتصيس -3
 . العاـ ػف ظػاهرة هدر الماؿليات مكافحة الفساد والحػد مآكػار نجػاية فػي أ
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 لمبحث يػدد مف الاهداؼ مف اهمها :  :اهذاف انثحث  -: ثانثا
الادبيػات الحدياػة فػي  الاسػتراتيجي أيتمػادا يمػو التقيػيـ والرقابػة مفهومي التنفيػذ و لطػار مفاهيمي إطير شت -0

 الفكر الاداري . 
ػاد فػػي الػػوزرات المبحواػػة  وفقػػػا لمعػػايير الاسػػتراتيجية ـ اجػػػراتات تنفيػػػذ اسػػػتراتيجيات مكػػػافحة الفسػػيتػػػقي –0

 ( .0202 – 0202الوطنية لمكافحػة الفسػاد في العراؽ للايواـ )
سػػتراتيجية الوطنيػػة لمكافحػػة دراسػػة خطػػة العمػػؿ التفصػػمية لمعالجػػة الظػػواهر السػػمبية الم خصػػة فػػي اإ -3

ةالظواهر لموزرات المبحوا  الفساد  وبياف نس  الحد مف هذ
 وعيُح انثحث  عحذود ومجتً –: ساتعا
تنفيػذ الاسػتراتيجية   اف المد  التي خصصت لعممية أجرات المقابلات مػ  المسػؤوليف يػف  :الحدودالزمنية  -

التنفيػػذ باسػػتخداـ عمميػػة الوطنيػػة لمكافحػػة الفسػػاد فػػي الػػوزرات المبحواػػة لقيػػاس محػػددات ومؤ ػػرات النجػػاح ل
جمػ  نسػ  الانجػاز  وكػذلؾ  ( 0203/ 0/ 30)( الػو  6/0200/ 0ف تاريخ )اسمو ) قائمة الفحص( هي م

( لمعالجػػػة الظػػػواهر السػػػمبية الم خصػػػة فػػػي الاسػػػتراتيجية الوطنيػػػة 0200,0200,0202المئويػػػة لمسػػػنوات)
 .لمكافحة الفساد 

بتنفيػػذ يماػػؿ مجتمػػ  البحػػث كػػؿ الػػوزارات والجهػػات الاخػػرذ ذات العلاقػػ  المعنيػػة  :مجتمػػ  ويينػػة البحػػث  -0
الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد في العراؽ  فيما طبقت هذ  الدراسة يمو يين  مف الوزارات العراقيػة التػي 

  كؿ قطاع والمتمامة بوزارات الػنفط  والصػناية والمعػادفتيف مف بواق  وزار  تماؿ القطاييف )الانتاجي والخدمي(
 .والصحة  والعمؿ وال ؤف الاجتمايية

يصادس جمع انثياَاخ والمعهىياخ – : خايغا
ا مػػف المصػػادر يتمػػد الباحػػث يمػػو إسػػهامات الكتػػا  والبػػاحايف التػػي تػػـ جمعهػػأأدوات الجانػػ  النظػػري :  -0 

ذات الصػػػمة  غتيف العربيػػة والانكميزيػػػة مالعمميػػة الكتػػػ  والأطػػػاريح والرسػػائؿ الجامعيػػػة وبػػػالالمتمامػػة بػػػالمراج  
              نة بخدمات  بكة )الانترنت( . بموعوع الدراسة  فعلا يف الاستعا

أدوات الجانػػ  العممػػي : أيتمػػد الباحػػث يمػػو جػػانبيف فػػي جمػػ  المعمومػػات  الجانػػ  الاوؿ يماػػؿ) قائمػػة  -0
 ةجػراتات التنفيػذ المدرجػإيػة تقيػيـ لآذ تـ تصميمها بالايتماد يمو النموذج الخاص بإ( 0ممحؽ رقـ  -الفحص

قػد سػتراتيجي  و نية لمكافحة الفساد لقياس محددات ومؤ رات النجػاح فػي التنفيػذ اإفػي متف الاستراتيجية الوط
دوليػة وأقػر معػايير وع  مػف قبػؿ خبػرات دولػيف ومحميػيف وبموجػ   الباحث يمو هذا النموذج لكون  قد يتمد أ

ماػػؿ فػػي ي ػػر فػػراد البحػػث تتا  و   ا محكمػػ ا اابتػػ ا معيػػار  ومػػف اػػـ يعػػد مػػف قبػػؿ الحكومػػة العراقيػػة كوايقػػة رسػػمية
لكػػؿ وزارة مػػف الػػوزارات المبحواػػة  الػػذيف لهػػـ دور فػػي تنفيػػذ الاسػػتراتيجية  اميفمػػوظفيف لمكاتػػ  المفت ػػيف العػػ

 يريالوطنية لمكافحة الفساد  ومف مستويات اداري  مختمفػ  ت ػمؿ المفػتش العػاـ ومعػاوف المفػتش العػاـ و مػد
ا العػدد مػف الافػراد ينػد أسػتخداـ قشئمػة الفحػص وذلػؾ الاقساـ وال ع   م  الا ارة اف الباحث قػد لجػش الػو هػذ

 امػػػػػػا المحػػػػػػور الاػػػػػػاني يتعػػػػػػمف يػػػػػػرض نسػػػػػػ  الانجػػػػػػاز المئويػػػػػػة بسػػػػػػب  تبػػػػػػايف الارات حػػػػػػوؿ فقراتهػػػػػػا 
الم خصػة فػي الاسػتراتيجية لمػوزرارات المبحواػة  لمحد مف الظواهر السػمبية  (0200,0200,0202لمسنوات)

 الوطنية لمكافحة الفساد. 
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 انـجاَة انُظشي / َيالمثحث انثا
 عتراتيجيانتُفيز الإ -

الاسػتراتيجية الػو أفعػاؿ  يممي  التنػفيذ الاسػػتراتيجي تهػدؼ الػو تحويػؿ  : عتراتيجييفهىو انتُفيز الإ أ
التنفيػػذ  (وهمػػيف وهنجػػر)يػػػرؼ كلا مػػف و ممموسػػة ذات دلالات واعػػحة مػػف خػػلاؿ ترجمتهػػا الػػو اجػػراتات يمػػؿ  

البػرامج والميزانيػات  وعػ  الاسػتراتيجيات والسياسػات موعػ  التنفيػذ مػف خػػلاؿ وعػ الاستراتيجي بان  يمميػة 
  وانها في الغال  تنفذ بواسطة المدريف في مستوذ الادارة الوسطو والادارة الدنيا ولكنهػػا تراج  مػف والاجراتات

ي بان  الان طة والقػرارات التنفيذ الاستراتيج (Stahl)ووصػؼ (  37:  0876قبؿ الادارة العميا)وهميف وهنجر  
يػػػرؼ ( و Stahl,1995:176)   التػػػي تهػػػدؼ الػػػو أتمػػػاـ أسػػػتراتيجيات جديػػػدة او ديػػػـ اسػػػتراتيجيات قائمػػػة

خذ التنفيذ الاستراتيجي بشنة يتعمػؽ برسػـ الخطػط والموزانػات والمتابعػػة والرقػػابة ذات العػػلاقة بمػا أتػػ (الخفاجي)
وفي عػوت مػػاتـ يرعػ  فػػشف يمميػة التنفيػػذ الاسػػتراتيجي  ( 002:  0222)الخػفاجي   استراتيجيةمف قرارات 

تماؿ مػرحمة وسيطة بيف يمػمية الصياغة ويمػمية الػػرقابة والتقػوييـ ويتفػؽ معظػـ رواد الفكػر الاسػتراتيجي فػػي 
الاسػتراتيجي يتماد المنهج والػفكر هػمية هذ  المرحمة اذ تماؿ الركف او المرتكز الرئيس إأميداف الايماؿ يػمو 

 ن طة التنظيمية المختمفة .توزيعها او تخصيصها يػمو الأ  والموارد المطمو   كانياتفي عػوت الػقدرات والام
ف النجاح الاستراتيجي في توظيػؼ الطاقػات والمػوارد لتحقيػؽ الاهػداؼ إ :هًيح انتُفيز الاعتراتيجي أ - ب

هيئػة ليػػة التنفيػذ الاسػتراتيجي وتآيعتمػد يمػػو رسػػـ معػػالـ  الاستراتيجية والارتقات لمتصور والتوجة الاستراتيجي
 متػػػػػػػجددة مبديػػػػػػة متطػػػػػػورة جػػػػػػػؿ بقػػػػػػػات الػػػػػػػمنظمة حػػػػػػػيةإبفػػػػػػػايمية مػػػػػػػف  متطمبػػػػػػات النجػػػػػػاحواسػػػػػػػتخداـ 

(Alder,1999:5)   ختبػػارا  أنػ  يماػؿ إالاسػتراتيجي حيػث يتماد المنهج والفكػر ؿ الاساس لأفهػو يما مف اـو
لػذلؾ   (023:0202)الخفاجي  يتماد البرامج الاستراتيجيةأاؼ و الاستراتيجي وصياغة الاهػد لمصداقية الػتوج 

الاسػتراتيجية اذ اف التنفيػذ غيػر الفعػاؿ لمخطػط والسياسػات يػؤدي الػو الادارة هـ مراحػؿ أتعد مرحمة التنفيذ مف 
ناسػػػػػػػ  الف ػػػػػػؿ  بينمػػػػػػػا التنفيػػػػػػذ الصػػػػػػػحيح والفعػػػػػػاؿ يػػػػػػػؤدي الػػػػػػو التعػػػػػػػويض يػػػػػػف التخطػػػػػػػيط غيػػػػػػر الم

 .(082:0222)الدوري 
النػاجح أنظمػة اداريػة   يتطمػ  التنفيػذ الاسػتراتيجيالاَظًح الاداسيح المغاَذج نتُفيز الاعتراتيجيح - ج

( و )الػػدوري   67: 0227)العمػػري والسػػامرائي    : هػػذ  الانظمػػة هػػـأومػػف  دايمػػة ومسػػاندة لعمميػػة التنفيػػذ
0222 :322-326 . ) 

تعمػؿ يمػو  ذات غػرض محػدود زمػ  لتحقيػؽ خطػةلا مف الن ػطات والخطػوات ال ةي مجمويهو : الػبرامػج  -اولا 
 تفعيؿ الاستراتيجية  وتماؿ البرامج بياف بالان طة او الخطوات المطموبة لتحقيؽ خطة مفػردة الاسػتعماؿ بهػدؼ

 .جعؿ الاستراتيجية محددة الخطوات
اي انهػػا توعػػيح لمتكػػاليؼ  معبػػرا  ينهػػا بصػػورة  نقديػػةالموازنػػة بيػػاف لبػػرامج المنظمػػة  :المػيزانيػػػات  -اانيػػا  

نقديػة وتتعػمف وعػ  قػوائـ  التفصمية لكؿ برنامج لاغراض التخطيط والرقابػة  بمعنػو ترجمػة البػرامج الػو قػيـ 
  .لمتكاليؼ التفصمية لكؿ برنامج لاغراض التخطيط والمتابعة



                                                                                              

                                                                                                    

                                                                                                   
                   

 

 0202لسنة   87العدد    02مجمة العموـ الاقتصادية واإدارية   المجمد          55
ستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد في قييم اجراءات تنفيذ الإت                 

 (0202-0202العراق) 
 

ريقػػة ادات مهمػػة او وظيفػػة معينػػة  وتصػػؼ نظػػاـ يتكػػوف مػػف خطػػوات متتابعػػ  تحػػدد ط: الأجػػػراتات  -االاػػا 
هػػػا احياننػػػا  بػػػالاجراتات بالتفصػػػيؿ الان ػػػطة المختمفػػػة التػػػي يجػػػ  ادائهػػػا لانجػػػاز بػػػرامج المنظمػػػة  وي ػػػار الي

 .         الت غمية
تعد يمميػة التنفيػذ الاسػتراتيجي أحػدذ التحػديات  :عـتراتيـجي فيـز الإُالمتغييراخ راخ انصهه تانـت  ه

)الدوري    :الاستراتيجي ومف أهمها وايقػة الصمة بالتنفيذ  ف المتغييراتوهنالؾ مجموية مػػ    الادارةالتي تواج
0222  :088  ) . 

لغػرض تنفيػذ فعػاؿ لرسػتراتيجية يتطمػ  الأمػر توعػيح مػدذ التغييػر الػلازـ أدخالػة فػي  :أداسج انتغيير -:اولا
ف التغييرات في طرؽ العمؿ والبعض الاخر تتطمػ  تغييػرات المنظمة فبعض الاستراتيجيات تتطم  أقؿ مايمكف م

الحيػػػاة بالنسػػػبة ويعتبػػػر التغييػػػر سػػػمة   (038:  0200)أدريػػػس والغػػػالبي    كاممػػػ  يمػػػو كافػػػ  المسػػػتويات
الاسػتراتيجي يمػو سمسػمة مػف الخطػوات العػرورية لعػماف نجاحهػا لممنظمات الحدياة  وت مؿ يممية التغيير 

 ( .   338-332:  0222) العارؼ   تحديد معوقات التغيير وتنفيذ التغييراتالتغيير و وهي تحديد الحاج  الو 
أذ يػوفر  ةيماػؿ الهيكػؿ التنظيمػي ذلػؾ الرسػـ التصػوري لمعلاقػات الرسػمي :أداسج الهيكم انتُظًـي -ثاَيا"

يمػو الان ػطة  ويحقػؽ  الرقاب  بيف المستويات الادارية  ويوفر فراد مف خلال  لان  ينظـ العلاقة أطار يعمؿ الا
يحػدد المسػػؤليات والصػلاحيات وينظمهػػا  ( وهػػو028:  0202الأدارية)م ػهور   التػوازف فػػي يػدد المسػػتويات

ويػػػرذ الباحػػث ( 70: 0888)يبػػد الػػرحمف   بحيػػث تتوجػػة الجهػػود الجماييػػة بشتجػػا  تحقيػػؽ أهػػداؼ المنظمػػة
الاسػػتراتيجية مػف أجػؿ تحقيػػؽ غايػات ومهػػاـ و سػ  بػػيف الهيكػؿ التنظيمػي عػرورة أف يكػػوف هنالػػؾ تناسػؽ وتنا

 المنظمة في ظؿ تنفيذ فايؿ للاستراتيجية .
لكػػؿ منظمػػ  اقافػػة متميػػز  بهػػا  وتتماػػؿ مكونػػات الاقافػػة فػػي الفمسػػف    أداسج انثقافــح انتُظيًيــح -ثانثــا" 

ت او المعوقػػات الاتجاهػػات  المعتقػػدات  والقػػيـ الم ػػتركة داخػػؿ المنظمػػة وتعػػد اقػػػافة المنظمػػة أحػػدذ الػػدياما
ويتوقػؼ التنفيػذ الفعػاؿ يمػو أرض الواقػ  أيجػاد    (338:  0222لرستراتيجة)العارؼ  الهام  لمتنفيذ الناجح 

 ساسػية  والاقافة الناجحة هي القػادرة يمػو تحقيػؽ الاسػتراتيجية الأمية دايم  ومساندة لرستراتيجيةاقافة تنظي
تػػحقؽ أهػػدافها بكفػات  ياليػة ت العػامميف مػف أجػػؿ جػػعؿ المنظمػة يمو أ باع حاجػالممنظمة وتعمؿ في نفس الوقت 

  .(002 -003: 0228)الظاهر  
تواجػػ  مرحمػػة التنفيػػذ الاسػػتراتيجي بعػػض  :يشحهــح انتُفيــز الاعــتراتيجي  هالمعىقــاخ انتــي تىاجــ -د

(  032: 0888) يبػػد الػػرحمف  هػػـ هػػذة المعوقػػات مايػػالي :أالمعوقػػات التػػي تػػؤار يمػػو فايميػػة التنفيػػذ ومػػف 
 ( 070: 0223)العارؼ 

 بيف الاداراتنتقاؿ المعمومات إ ةبو صع الذي يسب وجود الهيكؿ التنظيمي البيروقراطي   -اولا 
 .  قػمة الموراد المتاح  لممنظمات لما يتطمبة تنفيذ الاستراتيجية – اانيا
 وجػود الصراع او التعارض فػي مصالح الافراد او الادارات.  – االاا
 . اقافة المنظمة قد تصبح يػدوانية تجا  الاستراتيجيات الجديد  –عا راب

انتقييى وانشقاتح الاعتراتيجيح -
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دأ  باحاػوا ومػػفكروا يمػػمي المنظػػمة والادارة العامػة ويػػمـ  :انتقييى وانـشقاتح الاعـتراتيجيحيفـهىو   أ
تمػػؾ العػػػموـ نظػػػريا   اتيجية مػػ  بواكػػػير ولادة وتػػػكويفالادارة الاستراتيػػػجية خػػػاصة التطػػرؽ الػػو الرقابػػة الاسػػتر 

وعمف أطػر تقميدية يقػلانية تػامة ويقلانية مػحددة وأخػرذ حدياة ديػت الػو التفايؿ مػ  كؿ المػحيط وتطػبيقيا 
ابعػػة تجابة ومتالاداري والمنظمػي والاسػتراتيجي ومػاتفرزة مػػػف تػػشايرات فيهػػا سػػوات كػػػانت أيجابيػة اـ سػػمبية أسػ

وقػػػد تنػػاوؿ الػػػعديد مػػػف الكتػػا  والاكػػػاديميف مفهػػوـ التقػػيـ (   303:  0202) الخفػػاجي  وتقويمػػا  وتعػػديلا 
حيػػث يػػػرفا التقيػػيـ والػػػرقابةالاستراتيجية  (Peter&Samule)والرقابػػة الاسػػتراتيجية  منهػػا ماجػػات بػػػ  كلا مػػف

مو مراقبػة وتقيػيـ يمميػة الادارة الاسػتراتيجية لمعرفػة نهػا نوع خػاص مف الرقابة المنظمية التػػي تػػركز يػػإيمػو 
النتػػػػػػػػػػػػػائج المخطػػػػػػػػػػػػػط لهػػػػػػػػػػػػػا ػقيؽ هػػػػػػػػػػػػػؿ أنػػػػػػػػػػػػػػها تعمػػػػػػػػػػػػػؿ بال ػػػػػػػػػػػػػكؿ الصػػػػػػػػػػػػػحيح لعػػػػػػػػػػػػػماف تحػػػػػػػػػػػػػ

الػو مفهػوـ التقيػيـ والػػرقابة يمػػو  (وهمػيف وهنجػر) (  وا ػار كلا مػف(Samule&Peter,1973:139مسبقا 
المرغػو )وهميف  ي يمكػف مقػػارنة الادات الفعمػي بػالاداتانهما يممية مػراقبة نػ اطات المنظمػة ونتػائج الادات لكػ

 .(22: 0882وهنجر  
الػػػرقابة الاسػػتراتيجية بانهػػا تػػػركز يمػػو كيفيػػة تػػػكوف المنظمػػة  (Griffin&Barney)ووصػػؼ كلا مػػػف  

يػػػرذ و   ((Barney&Griffin,1992 399أسػػػتراتيجياتها وفػػػي بمػػػوغ أهػػػدافها  فايمػػػة فػػػي تحقيػػػؽ نتيجػػػة
ة التقيػػيـ والرقابػػة الاسػػتراتيجية مػػاهي الا أداة فاحصػػة للاسػػتراتيجية برمتهػػا أذ توعػػح مػػدذ باحػػث)اف يمميػػال

فهػػي تهػػدؼ الػػو معرفػػة مػػدذ نجػػاح تنفيػػذ  لمػػا تػػـ تصػػورة فػػي يمميػػات الصػػياغة مسػػايرة يمميػػات التطبيػػؽ 
ؿ مػػػ  معطيػػػات الاسػػػتراتيجية وهػػػؿ يػػػؤدي الػػػو النتػػػائج المطموبػػػة اـ لا وبالتػػػالي الرقابػػػة الاسػػػتراتيجية تتعامػػػ

 وتنفيذا  وتقويما ( . الاستراتيجية تفكيرا  وتصورا  وتحميلا  وصياغة
هميػة يمميػة التقيػيـ والرقابػة الاسػتراتيجية أتبػرز  :أهًيح عًهيح انتقيـيى وانشقاتـح الاعـتراتيجيح   ب

بسػب  المتغييػرات   الادارة يمػو تعػديؿ خيارتهػا الاسػتراتيجية بصػورة مسػتمرةة كونها وسيمة فعالة تزيػد مػف قػدر 
  فعػػلا  الػػو اف ة مػػ  بيئتهػػا الخارجيػػة والداخميػػةلػػذلؾ هػػي تعكػػس حالػػة تكييػػؼ المنظمػػ  المسػػتمرة فػػي البيئػػة

الرقابة الاستراتيجية تزود بالتغذية العكسية التي تحدد فيما اذا كانت مراحؿ يمميػة الادارة الاسػتراتيجية مناسػبة 
أمػػػاكف ة الفعػػػاؿ سػػػوؼ يػػػتمكف مػػػف ن ػػػر المػػػوارد فػػػي ـ الرقابػػػاف نظػػػا  و ومتناسػػػقة وتعمػػػؿ بال ػػػكؿ الصػػػحيح

أستخدامها الاكار كفات  وتوزي  خبرة او مهارات الادات في ارجات المنظمة فهي وسيمة مر دة وناصحة وتحػدد 
  .(  308:  0222  مجالات الاخفاؽ اوالتصحيح المطمو  لنجاح مجمؿ ايماؿ المنظمة الادارية) الدوري

راتيجية وجػود نظػاـ فعػاؿ يتطمػ  تنفيػذ الخطػة الاسػت : انتقييى وانشقاتح الاعـتراتيجيحخطىاخ عًهيح  -ج
لمنظمة  وهذا يقوـ بمقارنة الادات الفعمي بالنتائج المرغوبة واتخاذ الاجراتات المناسبة لتحقيؽ اهداؼ ا لمرقابة 

خمػس  تتماؿ فػيوهذة المراحؿ   يحقؽ الغاية مف الرقابةلمتتابعة ومتسمسمة ب كؿ منطقي يتطم  اتباع مراحؿ 
الادات الفعمػػي  ةمقارنػػو   قيػػػاس الادات الفعػػػمييير  و وعػػػ  المعػػػا  و تحػػػديد الن ػػاط المػػراد قياسػػػة خطػػوات هػػي

 . أتخاذ الاجراتات التصحيحيةو   بالمعايير الموعوية
بات الاسػػػاسية لابػػد مػػف تػػػوفر بعػػض ال ػػػروط والمػػتطم:يتطهثــاخ انشقاتــح الاعــتراتيجيح انُاجحــح   ه

: )القطػػاميف   مايػػاليال ػػروط هػػـ هػػذة أمػػف اتيجية فػايمػػػة  ويػػػرذ القطػػاميف لػػػيكوف هنػػػالؾ نظػػاـ رقابػػة أسػػتر 
0220  :082 ). 

 اف يتـ التركيز في النظاـ الرقابي يمو القعايا الحيوي  والاساسية . – اولا 
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ومػات المطموبػة فػي الوقػت المناسػ  وفػي أطػار مف العػروري اف تػزود الرقابػة متخػذي القػرارات بالمعم – اانيا 
 الرقابة الاستراتيجية .

الابتعاد يف التصور التقميػدي والمػرتبط بكػوف نظػاـ الرقابػة يعطػي كمػا  هػائلا   وكبيػرا  مػف المعمومػات   –االاا 
اـ دقيقػة   بحيث تتيح لػلادارة أيطػات أحكػومفيدة في حيف أف الامر يحتاج الو اف تكوف هذة المعمومات مركزة 

 حوؿ الموقؼ المراد أتخاذة.
 اف تكوف مؤ رات الرقابة الاستراتيجية مرتبطة ومنسجمة م  جوان  الادات  المتوسطة وقصيرة الامد .  – رابعا 

اف يمميػ  تػقييػػـ الاسػػتراتيجية فػػي المنظمػات : يشحهح تقيـيى الاعـتراتيجيح هالمعىقاخ انتي تىاج  د
 مي : هـ هذ  المعوقات مايأالمػعوقػات  ويػػرذ الباحث مف  الػحكومية تػواج  يػدد مف

 هدافها النويية .أصعوبة وع  مقاييس كمية لقياس الاهداؼ في المنظمات الحكومية نظرا  لطبيعة  –اولا 
يمو المخرجات لسهولة قياس  هتماـ بنفس الاتجا لألرقابية يمو المدخلات بدلا  مف اتركيز العمميات ا – اانيا 
 دخلات مقارنة بالمخرجات . الم

مكانيػة تطبيػؽ بعػض  المعػايير الكميػة يمػو بعػض أصعوبة قياس نتائج بعض السياسػات نتيجػة يػدـ  – االاا 
 الخدمات المقدمة مف هذ  الاجهزة .

 صعوبة الحصوؿ يمو المعمومات الصحيحة والدقيقة مف مصادرها او الاجهزة الادارية المتوفرة لديها . – رابعا 
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 ياَة انعًهالج/ثحث انثانثالم
 (0202-0202في انعشاق )وصف الاعتراتيجيح انىطُيح لمكافحح انفغاد : اولا

التػػي أنظػػـ اليهػػا العػػراؽ  بموجػػ   0223تفاقيػػة الامػػـ المتحػػد  لمكافحػػة الفسػػاد لعػػاـ أاسػػتجابة الػػػو    
سػتراتيجية وطنيػة اتماد يأ  حرص المجمس الم ترؾ لمكافحة الفساد يمو وع  و 0228لسن  32القانوف رقـ 

لمكافحة الفسػاد لتكػوف بماابػة خطػة يمػؿ  ػاممة ومفصػمة لمواجهػة الفسػاد فػي كافػ  مسػتويات   وقػد وعػعت 
ؿ والظػػروؼ التػػي تحػػيط ومػػف ادراؾ يميػػؽ لكافػػة العوامػػ يمػػو أسػػػاس رؤيػػ   ػػاممة  الاسػػتراتيجية وخطػػة العمػػؿ

مسح  امؿ واستقرات واس  لكؿ ظواهر الفسػاد الواقعػة  العمؿ واوجة الفساد فػي كافة القطايات مف خلاؿببيئة 
اف الاسػتراتيجية أخػذت بنهجػي الوقػػاية والػػردع   يمو مسػتوذ كػػؿ قطػاع مػف القطايػاتفعلا والمحتممة الوقوع 

 ػػممت خطػػة لمواجهػػة احػػداث تغييػػرات فػػػي السياسػػات والانظمػػة  وازف موعػػويي لمواجهػػة الفسػػاد لػػذلؾفػػي تػػ
 المسببات ويخمؽ بيئة يمؿ تعيؽ الخنػاؽ امػػاـ احتمػالات الفسػاد وتػؤدي بػنفس جذور والاجراتات بما يلامس

هذ  الخطة يممية ديناميكية مستمرة تستند الو رؤية ورسالة واعحة للامػديف الوقت الو تعظيـ الادات وايتبار 
وفعػاؿ وهػػي تعمػؿ  القري  والبعيد وتػـ بموجبها تحديد الاهداؼ الوطنية التي تعمف بنات مجتمػ  نزيػة و ػفاؼ

يمػػو ترسػػيخ اقػػة المػػواطنيف بالمؤسسػػات الوطنيػػة مػػػف خػػلاؿ تنفيػػذ سػياسػػػات فعالػػة لمعالجػػة الظػػواهر السػػمبية 
ليػات يمػؿ فعالػة لمتعػاوف آسبابها وتفعيؿ الاقافة المجتمعية الرافعة لمفساد ووعػ  إوك ؼ مواطنها ومعالجة 

تخاذ الاجراتات اللازمػة لموقايػة مػف جػرائـ الفسػاد والقعػات ة لأ والتنسيؽ م  الجهات المحمية والاقميمية والدولي
الادات ومػا افرزتػة الظػواهر الايجابيػة   يتبػاراتأيميها فعلا يف تحديد واعح لبرامج العمؿ تشخذ في حساباتها 

 والسػمبية.
 تقييى عًهياخ تُفيز الاعتراتيجيح انىطُيح لمكافحح انفغاد نهىصاساخ المثحىثح :ثاَيا

 نجػػازأنسػػ   بعػػض النمػػاذج مػػف تنػػاوؿ يػػرض النتػػائج الاحصػػائية لقائمػػة الفحػػص  ويػػرضسػػوؼ ن
المبحواػػة لمعالجػػة الظػػواهر السػػمبية الم خصػػة فػػي الاسػػتراتيجية  واخيػػرا  نوعػػح العلاقػػة بػػيف نتػػائج الػػوزارات 

 قائمة الفحص ونس  أنجاز معالجة الظواهر لموزارات المبحواة.
سػعو ن : الوطنيػة لمكافحػة الفسػادومؤ رات النجاح في تنفيػذ الاسػتراتيجية  مناق ة وتحميؿ نتائج محددات –0

( لمػوزارات المبحواػة وهػي يينػة مػف checklistالػو يرض وتقييـ النتائج الاحصائية لبيانات قائمػة الفحػص )
ف والقطػػػاع الانتػػػاجي والقطػػػػاع الخػػػدمي ت ػػػمؿ وزارات الػػػػنفط والصػػػناية والمعػػػادف والصػػػػح  والعمػػػؿ وال ػػػػؤ 

جتمايية  وافراد الدراسة تتماؿ في ي ر موظفيف لمكات  المفت ػيف العمػوميف لمػوزرات المبحواػة الػذيف لهػـ الا
دور فػػي  تنفيػػذ الاسػػتراتيجية الوطنيػػة لمكافحػػة الفسػػاد  ومػػف مسػػتويات اداريػػة مختمفػػة ت ػػمؿ المفػػتش العػػاـ 

 .ومعاوف المفتش العاـ ومدرات الاقساـ وال ع 
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ئمػػػػة امػػػػا قا رة افػػػػراد بسػػػػب  تبػػػايف الأرات حػػػػوؿ فقػػػػرات قائمػػػػة الفحػػػػص وقػػػد لجػػػػش الباحػػػػث الػػػػو ي ػػػػ
مػػػف امانيػػػة ي ػػػر فقػػػرة لقيػػػاس محػػػددات ومؤ ػػػرات النجػػػاح فػػػي تنفيػػػذ ( تتعػػػمف أنمػػػوذج 0الفحص)ممحػػػؽ

الاسػػتراتيجية الوطنيػػة لمكافحػػة الفسػػاد وهػػي واردة فػػي مػػتف الاسػػتراتيجية الوطنيػػة لمكافحػػة الفسػػاد  وتعتبػػر 
قد وع  مف قبػؿ خبػرات محميػيف ودوليػيف ومعتمػدة رسػميا مف الحكومػة العراقيػة  ولغػرض  أنموذج محكـ كونها

ي ػر درجػة الػذي  حػدذ يتمػاد يمػو المقيػاس ذي اإالأالوصوؿ الو دقػة أكاػر فػي اسػتخداـ قػوائـ الفحػص تػـ 
ويػػ  جػؿ ال ػػروع بتحميػػؿ النتػائج تػػـ تبإ%(  ومػػف 0دنػػو وزف لػ  ) إ%( الػػو (100يمػو وزف أيتػراوح مػػابيف 

لكؿ وزارة بغية استخراج الاوساط الحسػابية والانحرافػات كؿ جداوؿ لأجابات افراد العين  بيانات قوائـ الفحص ب 
ـ والانحراؼ المعيػاري المعيارية ومعاملات الاختلاؼ لكؿ فقرة يمو حػد   ومف اـ استخراج الوسط الحسابي العا

يف الانتاجي والخدمي  واخيرا يمػو مسػتوذ كػؿ الػوزارات مستوذ الوزارة   وكذلؾ يمو مستوذ القطايالعاـ يمو 
)الوسػػػط الحسػػػابي الفرعػػػي لمدراسػػػة ( والبػػػال  الباحػػػث قػػػد ايتمػػػد معيػػػار الاختبار المبحواػػػة  مػػػ  الا ػػػارة اف

نتػػائج لاجمػػالي ( لاستحصػػاؿ النتػػائج  وفػػي مػػايمي يػػرض spss(  وتػػـ اسػػتخداـ البرنػػامج الاحصػػائي )(50%
  الدراسة.

حميػػؿ نتػائج محػػددات ومؤ ػػرات النجػاح فػػي تنفيػذ الأسػػتراتيجية الوطنيػػة لمكافحػة الفسػػاد لػػوزارة مناق ػة وت -0
 .النفط
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 64.77

4.48)

 

X1

 

X2X3X4X5X6X7X8X9X10X11X12X13X14X15X16X17X18

1 80 70 70 80 80 80 80 80 70 80 80 60 70 80 80 80 80 80 

2 50 60 70 30 40 50 50 60 40 50 50 70 10 30 80 80 50 50 

3 80 60 70 70 80 70 80 70 60 60 70 40 50 70 70 60 70 70 

4 80 60 70 80 80 80 70 70 60 50 80 10 50 60 60 70 60 80 

5 80 80 80 70 70 80 80 70 80 50 80 60 40 80 50 80 80 80 

6 60 60 70 80 70 70 80 60 50 40 60 40 50 60 70 80 70 50 

7 60 80 60 80 70 60 80 70 50 20 50 80 10 30 50 70 80 60 

8 70 60 80 70 50 70 70 60 50 60 80 60 70 40 50 80 80 80 

9 60 50 70 80 80 70 80 80 80 40 60 70 20 60 70 60 80 80 

10 70 70 80 60 80 70 70 80 50 70 60 40 20 50 80 70 70 60 

 
69

 

6572707070747059526753395666737269

 
11.00 9.71 6.32 15.63 14.14 9.42 9.66 8.16 13.70 16.86 12.51 20.57 22.82 18.37 12.64 8.23 10.32 12.86 

15,94 14.93 8.77 22.32 20.2 13.45 13.05 11.65 23.22 32.42 18.67 38.81 58.51 32.80 19.15 11.27 14.33 18.63 
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لمكافحػػة نتػػائج قيػػاس محػػددات ومؤ ػػرات النجػػاح فػػي تنفيػػذ الاسػػتراتيجية الوطنيػػة ( 0يوعػػح الجػػدوؿ)
(  (4.48%(   وبػشنحراؼ معيػاري 64.77)فساد لوزارة النفط ومن  يتعح أف الوسط الحسػابي العػاـ قػد بمػ  ال

وهػػذا ي ػػير الػػو أف الوسػػط الحسػػابي العػػاـ لػػوزارة الػػنفط أيمػػو مػػف الوسػػط الحسػػابي الفرعػػي لمدراسػػة والبػػال  
طنية لمكافحة الفسػاد لػدذ أفػراد %(  ويعزذ السب  ورات ذلؾ الارتفاع الو مستوذ وعوح الاستراتيجية الو (50

 يينة الدراسة لوزارة النفط وأف كانت  بنسبة متوسطة .
امػػا يمػػو المسػػتوذ التفصػػيمي لنتػػائج محػػددات ومؤ ػػرات النجػػاح لتنفيػػذ الاسػػتراتيجية الوطنيػػة لمكافحػػة الفسػػاد 

 x1   x2   x3   x4   x5   x6   x7لافراد يينة وزارة النفط   فاننا نجد أف اغم  الفقرات والمتمامة  في )
  x8   x9   x10   x11   x12    x14   x15   x16    x17   x18  قػػػد حققػػت أوسػػاط حسػػابية )

  %67  %52  %59   %70   %74   %70   %70   %70   %72   %65   %69بمغػػػػت  )
 9.71   11.00بمػ  ) ( يمو التوالي   وبشنحراؼ معيػاري 69%   72%   73%   66%   56%  53%

  6.32   15.63   14.14   9.42   9.66   8.16   13.70   16.86   12.51   
)الخاصػػػػة  x7( يمػػػػو التػػػػوالي  ونجػػػػد اف الفقػػػػرة 12.86   10.32   8.23   12.64   18.37 20.57

بقياس مدذ وجود تعميمات وتوجيهات  كافية وواعحة لمقائميف يمو تنفيػذ الخطػة الاسػتراتيجية (  قػد حصػمت 
( والػذي ي ػير الػو مػدذ ت ػتت القػيـ يػف  (9.66 وبػانحراؼ المعيػاري 74%يمو وسط حسابي أذ بم  يمو أ

)الخاصػػة بقيػػاس مػػدذ كفايػػة الاجػػراتات المتخػػذة  x16وسػػطها الحسػػابي  فيمػػا   جػػات بالمرتبػػة الاانيػػة الفقػػرة 
قػد جػاتت الفقػرتيف   و 8.23وبػانحراؼ المعيػاري بمػ  73%بم  الوسط الحسػابي لهػا لمحاسبة المقصريف(  أذ 

x3  م ػػػاركة القػػػائميف بػػػالتطبيؽ فػػػي يمميػػػة صػػػياغة بػػػرامج العمػػػؿ لتنفيػػػذ الخطػػػة )الخاصػػػة بقيػػػاس مػػػدذ
أيجابيػػة المنػػاخ العػػاـ السػػائد فػػي المؤسسػػة أانػػات يمميػػة الخاصػػة بقيػػاس مػػدذ ) x17الاسػتراتيجية (  والفقػػرة 

( لكؿ واحػد منهمػا  وبػانحراؼ (%72حسابييف بمغا  تنفيذ الخطة الاستراتيجة( بالمرتبة الاالاة أذ حققتا وسطيف
 ( يمو التوالي. 10.32 , 6.32معياري بم  )

جػاتت بالمرتبػة الاولػو باقػؿ معامػؿ أخػتلاؼ حيػث بمػ   x3ويند تحميؿ معامؿ الاختلاؼ نجد اف الفقرة 
أخػػتلاؼ بمػػ   بمعامػػؿ  x8(  واػػـ جائػػت الفقػػرة  11.27بمعامػػؿ أخػػتلاؼ بمػػ  ) x16( اػػـ تميهػػا الفقػػرة 8.77)
 (  مايدؿ يمو وجود أنسجاـ في أجابات أفراد يينة وزارة النفط حوؿ تمؾ الفقرات .  11.65)

ربط المكافشت والحوافز بعممية أنجاز تنفيذ الخطة الاسػتراتيجية(  الخاصة بقياس مدذ) x13اما الفقرة  
ي لمدراسػة أذ بمػ  الوسػط الحسػابي تعد الفقرة الوحيدة التي حققت وسط حسابي أقؿ مف الوسط الحسابي الفرع

(   ما ي ير الو ت تت كبير في أجابات أفػراد العينػة بخصػوص تمػؾ  58.51( وبانحراؼ معياري ) %39لها )
 الفقرة . 

وت ػػير النتػػائج الػػو أف وزارة الػػنفط قػػد بػػذلت جهػػود جيػػدة لنجػػاح تنفيػػذ الاسػػتراتيجية  الوطنيػػة لمكافحػػة 
المكافػشت والحػوافز بمػدذ حاليػة  بشسػتانات وجػود بعػض القصػور فػي يمميػة ربػط الفساد لغاية أيداد الدراسػة ال

  الػػذي يػػنعكس سػػمبا بصػػورة واخػػرذ يمػػو ادات العػػامميف يمػػو تنفيػػذ يمميػػة أنجػػاز تنفيػػذ الخطػػة الاسػػتراتيجية
ط تتخػذ الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد في وزارة النفط هذا مف جان   ومف جان  اخػر نجػد اف وزارة الػنف

 . x16اجراتات كافية لمحاسبة المقصريف وهذا ما ت ير ل  نتائج الفقرة 
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لػػوزارة  مناق ػة وتحميػػؿ نتػائج محػػددات ومؤ ػػرات النجػاح فػػي تنفيػذ الأسػػتراتيجية الوطنيػػة لمكافحػة الفسػػاد -0
 الصناية والمعادف

جية الوطنيػة لمكافحػة الفسػاد نتائج قياس محددات ومؤ ػرات النجػاح فػي تنفيػذ الاسػتراتي( 0يوعح الجدوؿ)   
%( وبػػانحراؼ المعيػػاري 59.22)لػػوزارة الصػػناية والمعػػادف ومنػػ  يتعػػح أف الوسػػط الحسػػابي العػػاـ قػػد بمػػ  

أيمػػو مػػف الوسػػط الحسػػابي الصػػناية والمعػػادف (  وهػػذا ي ػػير الػػو اف الوسػػط الحسػػابي العػػاـ لػػوزارة (4.09
ذلػؾ الارتفػاع الػو مسػتوذ وعػوح الاسػتراتيجية الوطنيػة %(  ويعػزذ السػب  ورات (50الفرعي لمدراسة والبال  

 وأف كانت بنسبة مقبولة . الصناية والمعادفلمكافحة الفساد لدذ أفراد يينة الدراسة لوزارة 
اما يمو المستوذ التفصيمي لنتائج محددات ومؤ رات النجاح لتنفيذ الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد لافراد 

   x1   x2   x3   x4   x5   x6   x7  فاننػا نجػد أف اغمػ  الفقػرات والمتمامػة فػي )ة والمعادفالصناييينة وزارة 
x8   x9   x10   x11   x14   x15   x16    x17   x18 (  قػػد حققػت وسػط حسػابي بمػ )62   %64%   

63%   65%   60%  62%   64%   62%   55%   64%   52%   60%   54%  61%   67%   
   11.35   6.99( يمو التوالي وهو أيمو مف الوسػط الحسػابي الفرعػي لمدراسػة  وبػشنحراؼ معيػاري    بمػ  ) 55%

12.51   10.80   13.33   9.18   10.74   6.32   7.07  9.66   17.51   16.32  21.70    
 ( يمو التوالي . 9.71   8.23   7.37

ة المناخ العاـ السائد في المؤسسة أانات يممية تنفيػذ الخطػة )الخاصة بقياس مدذ أيجابي x17ونجد اف الفقرة 
(  فيمػا جائػت بالمرتبػة 8.23( وبانحراؼ المعياري بمػ  )(%67الاستراتيجة( قد حصمت يمو أيمو وسط حسابي أذ بم  

ذ )الخاصػػة بقيػػاس مػػدذ وجػػود أطػػار واعػػح لتوزيػػ  المهػػاـ والمسػػؤوليات الاساسػػية لعمميػػة تنفيػػ x4 الاانيػػة الفقػػرة
 x1(  وقد جاتت الفقرات كػلا  مػف (10.80 (  وبانحراؼ المعياري بم %65بم  الوسط الحسابي لها )الاستراتيجية( أذ 

)الخاصػة بقيػاس x7 الاستراتيجي(  و)الخاصة بقياس مدذ وعوح الاهداؼ الاساسية في أذهاف القائميف يمو تنفيذ    
 الخاصػة بقيػاس مػدذ) x10ف يمو تنفيذ الخطة الاسػتراتيجية(  ومدذ وجود تعميمات وتوجيهات كافية وواعحة لمقائمي

لكػؿ  ((%64وسػاط حسػابية بمغػت أكفاية التدري  لمقائميف يمو  يمميػة تنفيػذ الاسػتراتيجية( بالمرتبػة الاالاػة أذ حققػت 
 ( يمو التوالي. ,9.66 10.74 , 6.99وبانحراؼ معياري بم  ) واحد  منهـ
جائت بالمرتبػة الاولػو بشقػؿ معامػؿ أخػتلاؼ حيػث بمػ   x8نجد أف الفقرة ويند تحميؿ معامؿ الاختلاؼ  

بمعامػؿ  أخػػتلاؼ  x16(  واػـ جائػت الفقػػرة   (10.92(بمعامػؿ أخػتلاؼ بمػػ   x1( اػـ تميهػا الفقػػرة )10.19)
(  مايدؿ يمو وجود بعض الأنسجاـ فػي أجابػات أفػراد يينػة وزارة الصػناية والمعػادف حػوؿ تمػؾ  12.08بم  )
 ات . الفقر 

)الخاصة بقياس مدذ ربػط المكافػشت والحػوافز بعمميػة أنجػاز تنفيػذ   الخطػة الاسػتراتيجية( و  x13اما الفقرتيف 
x12  الخاصػػة بقيػػاس مػػدذ كفايػػة المػػوارد الماليػػة المخصصػػة لعمميػػة  تنفيػػذ الخطػػة الاسػػتراتيجية( قػػد حققتػػا وسػػطيف(

( يمػػو التػػوالي  ,%49 %47ا )مػػمػػ  الوسػػط الحسػػابي لهأذ ب  حسػػابييف أقػػؿ مػػف الوسػػط الحسػػابي الفرعػػي لمدراسػػة
 .  , 12.86) 8.23وبانحراؼ معياري بم   )

قػػد بػػذلت جهػػود  لنجػػاح تنفيػػذ الاسػػتراتيجية  الوطنيػػة لمكافحػػة  الصػػناية والمعػػادفوت ػػير النتػػائج لػػو اف وزارة 
المكافػشت والحػوافز بمػدذ يمميػة ربػط  الفساد لغاية أيداد هذة الدراسة وبنسبة مقبولة  باستانات وجػود بععالقصػور فػي

وكذلؾ قصور في يممية تخصيص الموارد الماليػة لتنفيػذ الخطػة الاسػتراتيجية لمكافحػة   أنجاز تنفيذ الخطة الاستراتيجية
الصػػناية الػػذي يػػنعكس سػػمبا يمػػو ادات العػػامميف يمػػو تنفيػػذ الاسػػتراتيجية الوطنيػػة لمكافحػػة الفسػػاد فػػي وزارة  الفسػػاد 

  والمعادف.
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 59.22

4.09)

X1

 

X2X3X4X5X6X7X8X9X10X11X12X13X14X15X16X17X18

1 70 60 60 70 70 70 60 70 60 70 50 40 40 40 80 70 60 50 

2 60 50 50 40 40 60 70 60 60 60 60 40 50 60 50 70 70 70 

3 70 70 60 70 70 60 80 60 60 70 50 40 40 70 40 60 70 50 

4 60 80 80 60 60 70 60 70 60 70 70 40 50 80 10 60 70 50 

5 70 60 80 80 70 60 60 60 60 60 70 70 60 70 80 60 50 50 

6 50 60 70 60 40 40 50 60 50 70 20 40 40 80 70 50 70 50 

7 7080 70 70 80 70 80 70 50 70 70 50 40 70 40 60 80 60 

8 60 50 60 70 60 60 70 60 50 60 60 70 60 40 50 70 70 60 

9 60 60 40 60 50 60 50 50 60 70 40 60 40 50 70 50 60 70 

10 70 50 60 70 60 70 60 60 40 40 30 40 50 40 50 60 70 40 

 
64

 

62636560626462556452494760546167%55 

 
6.99 11.35 12.51 10.80 13.33 9.18 10.74 6.32 7.07 9.66 17.51 12.86 8.23 16.32 21.70 7.37 8.23 9.71 

 
10.92 18.30 19.85 16.61 22.21 14.80 16.78 10.19 12.85 15.09 33.67 26.24 17.51 27.2 40.18 12.08 12.28 17.65 
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مناق ػة وتحميػػؿ نتػائج محػػددات ومؤ ػػرات النجػاح فػػي تنفيػذ الأسػػتراتيجية الوطنيػػة لمكافحػة الفسػػاد لػػوزارة  -
 الصحة
النجاح في تنفيذ الاستراتيجية  الوطنية لمكافحػة الفسػاد  نتائج قياس محددات ومؤ رات( 3يوعح الجدوؿ)    

(  (3.23%(  وبػػانحراؼ المعيػػاري 56.44)لػػوزارة الصػػحة ومنػػ  يتعػػح أف الوسػػط الحسػػابي العػػاـ قػػد   بمػػ  
أيمػو مػف الوسػط الحسػابي الفرعػي لمدراسػة والبػال   الصػحةوهذا ي ػير الػو اف الوسػط الحسػابي العػاـ لػوزارة 

و  وجػود نسػبة مقبولػة مػف مسػتوذ الوعػوح للاسػتراتيجية الوطنيػة لمكافحػة الفسػاد لػدذ %(  ما يدؿ يم(50
 أفراد  يينة الدراسة لوزارة الصحة .
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 56.44

3.23)

 

X1

 

X2X3X4X5X6X7X8X9X10X11X12X13X14X15X16X17X18

1 60 60 60 60 60 60 60 50 40 60 60 60 60 60 50 50 60 60 

2 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 50 60 40 50 70 40 70 60 

3 50 40 70 50 50 40 60 40 40 40 50 40 30 40 40 40 40 40 

4 40 60 60 60 60 60 70 70 70 70 70 70 40 40 50 60 30 40 

5 70 60 60 70 60 70 80 70 70 50 70 70 60 70 60 50 70 60 

6 10 60 40 10 40 10 30 30 30 40 30 50 10 10 20 40 40 30 

7 70 70 80 80 60 70 70 70 60 70 70 50 60 70 70 70 70 70 

8 70 60 70 70 70 50 60 70 50 70 50 80 30 6070 40 60 60 

9 60 70 70 70 70 60 80 70 70 70 80 80 60 60 70 40 60 60 

10 70 70 70 70 70 50 30 70 60 30 70 60 60 60 60 60 60 30 

 
56

 

61646060536060555660624552%56 495651

 
18.97 8.75 10.74 19.43 9.42 17.66 17.63 14.90 14.33 15.05 14.90 13.16 17.79 18.13 16.46 11.00 14.29 14.49 

 
33.87 14.34 16.78 32.38 15.7 33.32 29.38 24.83 26.05 26.87 24.83 21.22 39.53 34.86 29.39 22.44 25.51 28.41 
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يػة لمكافحػة اما يمو المستوذ التفصيمي لنتائج محػددات ومؤ ػرات النجػاح لتنفيػذ الاسػتراتيجية  الوطن 
,  x1  ,x2  ,x3  ,x4  ,x5  ,x6  ,x7  ,x8  ,x9الفقررتا)  الفسػػاد لافػػراد يينػػة وزارة الصػػحة  فاننػػا نجػػد أف 

x10  ,x11  ,x12   ,x14  ,x15  ,x17  ,x18   64,  %61,  %56( قـد حققت أوساط حسراية  يغترت% 

 ,60%  ,60%  ,53%  ,60%  ,60%  ,55%  ,56%  ,60%  ,62% ,52%  ,56%  ,56% ,

,  18.97( عغررا الارر الو وعرر  أعغررا  رره ال سررف ال سررايو الفتأررو لغدعاسرر , ويرر و تا    ةرراع  يغرر   51%

8.75  ,10.74  ,19.43  ,9.42  ,17.66  ,17.63  ,14.90  ,14.33  ,15.05  ,14.90  ,13.16 

ة بقيػػاس مػػدذ م ػػاركة )الخاصػػ x3يمػػو التػػوالي  ونجػػد أف الفقػػرة  (14.49,  14.29  , 16.46,   18.13,
القػائميف بػػالتطبيؽ فػػي يمميػة صػػياغة بػػرامج العمػػؿ لتنفيػذ الخطػػة الاسػػتراتيجية( قػػد حصػمت يمػػو أيمػػو وسػػط 

( والذي ي ير الو مدذ ت تت القيـ يف وسطها الحسابي  (10.74( وبشنحراؼ المعياري%64حسابي إذ بم  )
مػدذ كفايػة المػوارد الماليػة المخصصػة لعمميػة تنفيػذ )الخاصػة بقيػاس x12 فيما جائت بالمرتبة الاانيػة الفقػرة 

(  وقػػد جػػاتت 13.16( وبػػشنحراؼ المعيػػاري بمػػ  )%62بمػػ  الوسػػط الحسػػابي لهػػا )الخطػػة الاسػػتراتيجية(  أذ 
أختيار برامج العمػؿ المناسػبة لمتطمبػات يمميػة تطبيػؽ الخطػة الاسػتراتيجية ( )الخاصة بقياس مدذ  x2الفقرة 

 (.  8.75( وبانحراؼ معياري   بم  )(%61حققت وسط حسابي بم   بالمرتبة الاالاة أذ
جػاتت بالمرتبػة الاولػو بشقػؿ معامػؿ أخػتلاؼ حيػث بمػ   x2ويند تحميؿ معامؿ الاختلاؼ نجد اف الفقرة 

بمعامػػؿ أخػػتلاؼ بمػػ   x3( واػػـ جائػػت الفقػػرة  15.7بمعامػػؿ أخػػتلاؼ بمػػ  ) x5(  اػػـ تميهػػا الفقػػرة 14.34)
 مو وجود بعض مف الأنسجاـ في أجابات أفراد يينة وزارة الصحة حوؿ تمؾ الفقرات . (  مايدؿ ي 16.78)

ربػػػط المكافػػػآت والحػػػوافز بعمميػػػة انجػػػاز تنفيػػػذ  الخطػػػة  الخاصػػػة بقيػػػاس مػػػدذ) x13امػػػا الفقػػػرتيف 
كفاية الاجراتات المتخذة لمحاسبة المقصريف ( فقد حققتا وسػطيف  )الخاصة بقياس مدذ x16الاستراتيجية( و

( %49   %45سابييف أقؿ مف الوسط الحسػابي الفرعػي الفرعػي لمدراسػة  أذ بمػ  الوسػط الحسػابي لهمػا )ح
(  مػا ي ػير الػو وجػود تطػابؽ فػي أجابػات أفػراد العينػة 11.00  17.79يمو التوالي  وبػانحراؼ معيػاري بمػ )

 بخوص تمؾ الفقرتيف. 
تنفيذ الاسػتراتيجية الوطنيػة لمكافحػة الفسػاد وت ير النتائج الو اف وزارة الصحة قد بذلت جهود  لنجاح 

المكافػشت والحػػوافز لغايػة أيػداد هػذة الدراسػػة وبنسػبة مقبولػة  بشسػتانات وجػػود بعػض القصػور فػي يمميػػة ربػط 
 وكذلؾ قصور في يممية أتخاذ الاجراتات لمحاسبة المقصػريف    بمدذ يممية انجاز تنفيذ الخطة الاستراتيجية

واخر يمو ادات العامميف يمػو تنفيػذ الاسػتراتيجية الوطنيػة لمكافحػة الفسػاد فػي وزارة  وهذا ينعكس سمبا ب كؿ 
 الصحة.

مناق ػة وتحميػػؿ نتػائج محػػددات ومؤ ػػرات النجػاح فػػي تنفيػذ الأسػػتراتيجية الوطنيػػة لمكافحػة الفسػػاد لػػوزارة  -2
 العمؿ وال ؤوف الاجتمايية

ي تنفيذ الاستراتيجية الوطنية  لمكافحة الفسػاد لػوزارة نتائج محددات ومؤ رات النجاح ف( 2يوعح الجدوؿ)    
%(  وبػشنحراؼ المعيػاري 49.27)العمؿ وال ؤوف الاجتماييػة ومنػ  يتعػح أف الوسػط الحسػابي العػاـ قػد بمػ  

أقؿ مف الوسط الحسػابي  العمؿ وال ؤوف الاجتمايية(  وهذا ي ير الو أف الوسط الحسابي العاـ لوزارة (3.69
%(  ويعزذ السب  ورات ذلؾ الػو أنخفػاض مسػتوذ وعػوح الاسػتراتيجية الوطنيػة (50ة والبال  الفرعي لمدراس

 . العمؿ وال ؤوف الاجتماييةلمكافحة الفساد لدذ أفراد يينة الدراسة لوزارة 
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امػػا يمػػو المسػػتوذ التفصػػيمي لنتػػائج محػػددات ومؤ ػػرات النجػػاح لتنفيػػذ الاسػػتراتيجية الوطنيػػة لمكافحػػة 
   x1   x2   x3   x4   x5  فاننػػا نجػػد أف الفقػػرات )العمػػؿ وال ػػؤوف الاجتماييػػةد يينػػة وزارة الفسػػاد لأفػػرا

x7   x8   x11   x15   x18( قػػػػػد حققػػػػت أوسػػػػاط حسػػػػابية بمغػػػػت )53   %55   %54   %62%   
( يمػػو التػػوالي وهػػو أيمػػو مػػف الوسػػط الحسػػابي الفرعػػي 50%   52%   50%   51%   50%   56%

   14.49   18.85   8.43   13.37   8.49   13.49   7.88شنحراؼ معيػػػػػاري بمػػػػػ  )لمدراسػػػػػة  وبػػػػػ
 .  ( يمو التوالي19.43   13.16    13.33
يمػو تنفيػذ  ) الخاصة بقياس مدذ وعوح الأهداؼ الأساسػية فػي أذهػاف القػائميف x1ونجد أف الفقرة  

( والػذي ي ػير (7.88شنحراؼ المعيػاري( وبػ%62الاستراتيجية ( قد حصػمت يمػو أيمػو وسػط حسػابي أذ بمػ  )
)الخاصػػة بقيػػاس مػػدذ  x5الػو مػػدذ أنسػػجاـ القػػيـ مػػ  وسػطها الحسػػابي  فيمػػا جائػػت بالمرتبػػة الاانيػة الفقػػرة 

( %56بمػػ  الوسػػط الحسػػابي لهػػا )( أذ تػػوافر القػػدرات القياديػػة فػػي المسػػؤوليف يػػف تنفيػػذ الخطػػة الاسػػتراتيجة
م ػاركة القػائميف بػالتطبيؽ فػي )الخاصة بقيػاس مػدذ  x3جاتت الفقرة (  وقد 8.43وبانحراؼ المعياري بم  )

( (%55يممي  صياغة برامج  العمؿ  لتنفيذ الخطة الاستراتيجية( بالمرتبة الاالاة أذ حققػت وسػط حسػابي بمػ  
 ( .8.49وبشنحراؼ  معياري بم  )

قػؿ معامػؿ أخػتلاؼ حيػث بمػ  جائت بالمرتبػة الاولػو بش x1ويند تحميؿ معامؿ الاختلاؼ نجد أف الفقرة  
بمعامػػؿ أخػػتلاؼ بمػػ   x3(  واػػـ جائػػت الفقػػرة  15.05بمعامػػؿ أخػػتلاؼ بمػػ  ) x5(  وتميهػػا الفقػػرة 12.70)
العمػػػؿ وال ػػػؤوف (  مايػػػدؿ يمػػػو وجػػػود نسػػػبة قميمػػػة مػػػف الأنسػػػجاـ فػػػي أجابػػػات أفػػػراد يينػػػة وزارة  15.43)

 حوؿ تمؾ الفقرات . الاجتمايية
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 49.27

3.69)

X1

 

X2X3X4X5X6X7X8X9X10X11X12X13X14X15X16X17X18

1 60 70 60 50 60 40 40 60 50 60 50 30 60 50 40 60 40 30 

2 60 60 70 40 60 30 20 60 30 10 40 30 10 30 60 20 50 60 

3 70 40 60 50 60 30 40 30 30 50 60 30 50 40 40 70 30 30 

4 70 70 60 70 50 30 50 40 30 30 30 20 40 20 60 40 60 70 

5 60 40 50 40 50 60 70 60 40 60 70 50 60 50 70 60 60 70 

6 70 60 50 60 60 50 70 60 70 50 50 60 70 50 60 70 70 70 

7 50 60 50 70 50 60 70 70 70 70 60 70 60 60 70 60 60 70 

8 60 50 40 60 60 50 40 40 40 60 3 30 30 30 40 30 30 40 

9 50 30 50 30 40 20 30 30 30 20 60 30 50 30 40 30 30 30 

10 70 60 60 60 70 40 70 60 50 60 50 30 6 50 40 40 30 30 

 
62

 

5455535641505144475038 494152%48 4650

 
7.8813.49 8.49 13.37 8.43 13.70 18.85 14.49 15.77 20.02 13.33 16.19 17.91 12.86 13.16 18.13 15.77 19.43 

 
12.70 24.98 15.43 25.22 15.05 33.41 37.7 28.41 35.84 42.59 26.66 42.60 36.55 31.36 25.30 37.77 34.28 38.86 
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قػػد حققػػت أوسػػاط  حسػػابية   (x12   x6   x14   x9   x17   x10   x16   x13فقػػرات )امػػا ال
  %44  %41  %41  %38أقػػػؿ مػػػف الوسػػػط الحسػػػابي الفرعػػػي لمدراسػػػة أذ بمغػػػت الأوسػػػاط الحسػػػابيةلها)

  15.77  12.86  13.70  16.19( يمػػو التػػوالي وبػػانحراؼ معيػػاري بمػػ  )49%  48%  47%  46%
 ( يمو التوالي . 17.91  18.13  20.02  15.77

كفايػػة المػػوارد الماليػػة المخصصػػة  لعمميػػة تنفيػػذ الخطػػة  الخاصػػة بقيػػاس مػػدذ) x12ونجػػد أف الفقػػرة 
 x6(  وتمتهػا الفقػرتيف 16.19وبػشنحراؼ معيػاري بمػ  ) ((%38أذ بمػ  الاستراتيجية( حققت أقؿ وسط حسابي 

ن ػػػػطة المختمفػػػػة داخػػػػؿ المؤسسػػػػة فػػػػي أطػػػػار                           الػػػػتحكـ بعمميػػػػة التنسػػػػيؽ بػػػػيف الا  الخاصػػػػة بقيػػػػاس مػػػػدذ )
تػوافر نظػـ المعمومػات اللازمػة لقيػاس الادات  )الخاصػة بقيػاس مػدذ x14يممية تنفيػذ الخطػة الاسػتراتيجية( و

وبػشنحراؼ معيػاري  ( لكػؿ منهمػا (%41والرقابة يمو تنفيذ الخطة الاستراتيجية( أذ حققتا وسطيف حسابييف بم 
فايميػػة أجػػراتات الػػتحكـ  )الخاصػػة بقيػػاس مػػدذ x9وتمتهمػػا الفقػػرة يمػػو التػػوالي  12.86)  13.70 ) مػػ ب

المعرقمػػػػػػػة لعمميػػػػػػػة  تنفيػػػػػػػذ الخطػػػػػػػة الاسػػػػػػػتراتيجية( بوسػػػػػػػط حسػػػػػػػابي بمػػػػػػػ                          ةبم ػػػػػػػاكؿ البيئػػػػػػػة الخارجيػػػػػػػ
حصػػائية لػػوزارة العمػػؿ وال ػػؤوف وبصػػورة يامػػة ت ػػير النتػػائج الا(  15.77) وبػػشنحراؼ معيػػاري بمػػ 44%) )

 مايية أنها حققت وسط حسابي ععيؼ.الاجت
مناق ة وتحميؿ نتائج محػددات ومؤ ػرات النجػاح فػي تنفيػذ الاسػتراتيجية الوطنيػة لمكافحػة الفسػاد  -2

 لوزارات يينة الدراسة
 (2الجدوؿ ).

 الفساد لموزارات يينة الدراسةلمكافحة  طنيةنتائج محددات ومؤ رات النجاح في تنفيذ الاستراتيجية الو 
 عةى  الدعاس 

 الىاائج

 الاحصائة 

وزاعة الصىاع   وزاعة الىفف

 والم ادن

وزاعة ال مل والشؤون  وزاعة الص  

 الاجاماعة 

 %49,27 %56,44 59,22% %   64,77 ال سف ال سايو

 3.69 3.23 4.09 4.48 الاو تا  الم ةاع 

قيػػػػػػػػػاس محػػػػػػػػػددات ومؤ ػػػػػػػػػرات النجػػػػػػػػػاح فػػػػػػػػػي تنفيػػػػػػػػػذ                     نتػػػػػػػػػائج( 2تعكػػػػػػػػػس معطيػػػػػػػػػات الجػػػػػػػػػدوؿ )    
وزاراة الػنفط قػد يمو مستوذ كؿ وزاراة مػف الػوزارات المبحواػة أذ نجػد اف الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد 
فيمػػا جائػػت وزارة الصػػػناية  ( 4.48وبػػشنحراؼ معيػػاري بمػػػ  )%( 64,77حققػػت أيمػػو وسػػط حسػػػػابي بمػػ  )

(  امػػا (4.09%( وبػػشنحراؼ المعيػػاري بمػػ 59,22لمرتبػػة الاانيػػة حيػػث بمػػ  الوسػػط الحسػػابي لهػػا )والمعػػادف با
  فػي حػيف (3.23)%(  وبانحراؼ معياري بم  56,44وزارة الصحة جائت بالمرتبة الاالاة بوسط حسابي بم  )

%( وهػو أقػؿ 49,27ا )اف وزارة العمؿ وال ؤوف الاجتمايية جائت بالمرتبة الرابعة أذ بم  الوسػط الحسػابي لهػ
وت ير تمػؾ النتػائج بصػورة يامػة الػو اف (3.69) مف الوسط الحسابي الفرعي لمدراسة  وبانحراؼ معياري بم 

وزارة النفط تتميز بوجود نسبة مف الوعح في يممية تنفيذ الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد اكار مف بقية 
الحسػابي يماػؿ نسػبة متوسػطة بمػ   الرغـ مػف انهػا قػد حققػت وسػطالوزرارات الاخرذ المبحواة يينة الدراسػة بػ

فػػي حػػيف اف وزارة العمػػؿ وال ػػؤوف الاجتماييػػة حققػػت وسػػط حسػػابي يماػػؿ نسػػبة عػػعيفة بمػػ    %(64,77)
%( ماي ير الو يدـ وعوح يممية تنفيذ الاسػتراتيجية لػدذ أفػراد يينػة الدراسػة  مػا ادذ الػو عػعؼ (49,27

لاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفسادوقصور في يممية تنفيذ ا
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 َغة الأنجاص لمعالجح انظىاهش انغهثيح نهىصساخ المثحىثح : عشض  ثانثا
( لمعالجػػػة 0200  0200  0202)المئويػػػة لمسػػػنواتنسػػػ  الانجػػػاز  نمػػػاذج مػػػفبعػػػض السػػػنتناوؿ  

عرض محػػاور نسػػ  و اد لمػػوزرات المبحواػػةوطنيػػة لمكافحػػة الفسػػالظػػواهر السػػمبية الم خصػػة فػػي الاسػػتراتيجية ال
)بػالظواهر  الػوزرات المبحواػة والمتمامػةالسػمبية التػي ت ػترؾ فيهػا كػؿ   لمحػد مػف الظػواهر نس  الانجاز تبايػا

نسػػ  محػػاور والظػػواهمر السػػمبية المتعمقػػة بن ػػاط المناقصػػات والعقػػود( ومػػف اػػـ نسػػتعرض  -السػػمبية العامػػة 
م  الا ارة الػو اف نسػ  معالجػة الظػواهر السػمبية تماػؿ   بالوزارات المبحواة اهر السمبية الخاصةو الانجاز لمظ

وتػػـ اسػػتخراج الوسػػط الحسػػابي  نسػػ  تراكميػػة لمسػػنوات ايػػلاة   وقػػد زودنػػا بهػػا رسػػميا مف قبػػؿ تمػػؾ الػػوزارات
 لكػؿ مػف عرض نمػوذجيفسػت  وسنلمعالجة الظاهرة يمو مستوذ كؿ الوزارات المبحواة ولمسنوات حػدود الدراسػة

 تمؾ الظواهر ولراار السمبية الناتجة ينها  وطرؽ الحد منها  م  مناق ة نس  معالجتها. 
 المحور الاوؿ : الظواهر السمبية العامة   

ظػػاهرة أنخفػػاض كفػػاتة ادات الموسسػػات الحكوميػػة وغيػػا  المسػػاتلة وال ػػفافية فػػي الادات الحكػػومي  مػػف  -0
المؤسسػػات الحكوميػػة ومػػف ااارهػػا السػػمبية ازديػػاد ظػػواهر الفسػػاد فػػي مؤسسػػات الدولػػة  الظػػواهر المنت ػػرة فػػي

وعػعؼ الخػدمات وعػعؼ الادات الحكػػومي  ولمحػد منهػا ينبغػػي  تبنػي خطػة يمػؿ تتماػػؿ بوعػ  برامػػج  ػػاممة 
ققػت وقػد حتتركز يمو أ اية  قيـ النزاهة واصدار ت ريعات تسايد السمطة التنفيذيػة فػي مسػاتلة المػوظفيف  

( 0200- 0200 – 0202%( لمسػنوات )72%  72% 62بمغػت) ة الظػاهرةنس  انجاز لمعالجػوزارة النفط 
%(  ووزارة الصػناية والمعػادف حققػت نسػ  انجػاز لفتػرة الدراسػة لمعالجتهػا 87.33يمو التوالي بمتوسط بم )

حققػػت للايػػػواـ % ( امػػا وزارة الصػػحة 72%( يمػػو التػػوالي وبمتوسػػط حسػػابي بمػػ  )82% 82%  82بمغػػت)
(   60.66%( يمو التوالي وبمتوسط حسابي بم  )%72%  62%  22ايلاة نس  انجاز لمعالجتها بمغت )

%( 62% 22%   22)از لفتػرة الدراسػة لمعالجتهػا بمغػػتوحققػت وزارة العمػؿ وال ػؤوف الاجتماييػة نسػ  انجػ
كػػؿ وزارة بالمتوسػط العػاـ لمظػػاهرة %(  وبمقارنػػة المتوسػط المتحقػؽ ل22يمػو التػوالي وبمتوسػػط حسػابي بمػ  )

( يتعح اف وزارتي النفط والصناية والمعادف حققتا نس  انجاز تفوؽ المتوسػط العػاـ لمظػاهرة  67.62البال  )
 ونس  المعالجة تصايدية لسنوات الدراسة في الوزرات المبحواة .

وتػودي الػو عػعؼ الاقػة   0223عػد يػاـ مف الظواهر التي زاد ان ػارها بظاهرة أتساع تزوير الواائؽ الرسمية   -0
ولمحد منها ينبغي يمو الوزرات والدوائر ذات الصمة ايتماد مطبويات واختػاـ  بالموسسات الحكومية وبالواائؽ الرسمية 

% 82تزويرهػػا  ويتعػػح اف وزارة الػػنفط  حققػػت نسػػ  انجػػاز لمعالجػػة الظػػاهرة بمغػػت ) ذات مواصػػفات خاصػػة يصػػع  
%(  واف وزارة الصػػػناية 77.33( يمػػػو التػػػوالي بمتوسػػػط بمػػػ  )0200- 0200 – 0202%( لمسػػػنوات)%82 82 

%(يمػػػو التػػػوالي وبمتوسػػػط حسػػػابي 82% 72%  82والمعػػػادف حققػػػت نسػػػ  انجػػػاز لفتػػػرة الدراسػػػة لمعالجتهػػػا بمغػػػت)
%( يمػػو 72% 82%  62% (  امػػا وزارة الصػػحة حققػػت للايػػػواـ ايػػلاة نسػػ  انجػػاز لمعالجػػة الظػػاهرة بمػػ )72بمػػ )

% (  في حيف اف وزارة العمؿ وال ؤوف الاجتمايية حققػت نسػ  انجػاز لفتػرة الدراسػة 72لتوالي وبمتوسط حسابي بم )ا
%(  وينػػد مقارنػػة المتوسػػط 00.33%(يمػػو التػػوالي وبمتوسػػط حسػػابي بمػػ )32% 02%  00لمعالجػػة الظػػاهرة بمغػػت)

ف وزارات النفط والصناية والمعػادف والصػحة ( يتعح ا68.66رة بالمتوسط العاـ لمظاهرة البال )المتحقؽ لكؿ وزا
حققتػػا نسػػ  انجػػازتفوؽ المتوسػػط العػػاـ لمظػػاهرة  ونسػػ  المعالجػػة تصػػايدية لسػػنوات الدراسػػة فػػي الػػوزرات 

 .المبحواة
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 انظىاهش انغهثيح الخاصح تُشاط المُاقصاخ وانعقىد/انثاَي المحىس
 اري  التي يتـ التعاقد يمو تنفيذها  ومف ااارهػا ظاهرة يدـ دقة دراسات جدوذ اقتصادية وفنية لاغم  الم

هدر الماؿ العاـ والتعار في يممية تنفيذ الم ػاري   ولمحػد منهػا ينبغػي ت ػكيؿ لجػاف ذات كفػاتة ياليػة لايػداد 
دراسػػات جػػدوذ فػػي عػػوت تعميمػػات وزارة التخطػػيط  وقػػد حققػػت وزارة الػػنفط نسػػ  انجػػاز لمعالجػػة هػػذة الظػػاهرة 

%(  23.33( يمو التوالي بمتوسط بمػ  )0200- 0200 – 0202%( لمسنوات)82%  22%   22بمغت)
%( يمػػػو 72% 82%  22ووزارة الصػػناية والمعػػادف حققػػت نسػػ  انجػػػاز لفتػػرة الدراسػػة لمعالجتهػػا بمغػػت )

%(  اما وزارة الصحة حققت للايػواـ ايلاة نس  انجاز لمعالجت  بمغػت 66.66التوالي وبمتوسط حسابي بم  )
%(  ووزارة العمػػػؿ وال ػػػؤوف الاجتماييػػػة 72%( يمػػػو التػػػوالي وبمتوسػػػط حسػػػابي بمػػػ  )%82 %72  82)

%(  يمػػو التػػوالي وبمتوسػػط حسػػابي 02% 02%  02حققػػت نسػػ  انجػػاز لفتػػرة الدراسػػة لمعالجتهػػا بمغػػت )
( يتعػػح اف 23.82%(  وينػػد مقارنػػة المتوسػػط المتحقػػؽ لكػػؿ وزارة بالمتوسػػط العػػاـ لمظػػاهرة البػػال  )02بمػػ )

 وزارتي الصناية والمعادف والصحة قد حققتا نس  أنجاز تفوؽ المتوسط العاـ لمظاهرة.
مف ااارها هػدر المػاؿ   ظاهرةيدـ دقة تحديد الكميات المطموبة في جداوؿ الكميات وحس  الحاجة الفعمية  -0

حاجػػة الفعميػػة العػػاـ وا ػػغاؿ مسػػاحات فػػي المخػػازف ولمعالجتهػػا ينبغػػي ت ػػكيؿ لجػػاف خاصػػة بدراسػػة وتحديػػد ال
والتدقيؽ الدوري لممخازف وايتماد الحسابات المخزنية والار فة الالكترونية  اف وزارة النفط حققت نسػ  انجػاز 

%(   ووزارة 62( يمػػػو التػػػوالي بمتوسػػػط )0200- 0200 – 0202%( لمسػػػنوات )82% 22%   22)لمعالجتهػػػا 
%( يمػػو التػػوالي وبمتوسػػط 82% 82%  72هػػا بمغػػت)الصػػناية والمعػػادف حققػػت نسػػ  انجػػاز لفتػػرة الدراسػػة لمعالجت

يمػو  %(82% 72%  72%(  اما وزارة الصحة حققت للايػػواـ ايػلاة نسػ  انجػاز لمعالجتهػا )77.33حسابي بم  )
وزارة العمؿ وال ؤوف الاجتمايية نس  انجاز لفترة الدراسػة  %( وحققت 87.33التوالي وبمتوسط حسابي بم )

%(  وينػػػد مقارنػػػة 26.66%(يمػػػو التػػػوالي وبمتوسػػػط حسػػػابي بمػػػ  )82% 62%   22لمعالجتهػػػا بمغػػػت )
( يتعػػح اف وزارتػػي الصػػناية والمعػػادف 80.28المتوسػػط المتحقػػؽ لكػػؿ وزارة بالمتوسػػط العػػاـ لمظػػاهرة البػػال  )

 والصحة حققتا نس  أنجاز تفوؽ المتوسط العاـ لمظاهرة .
 : انظىاهش انغهثيح الخاصح تُشاط انُفط /المحىس انثانث

ظاهرة الاهماؿ وععؼ السيطرة والا راؼ يمو خطوط نقؿ النفط الخػاـ وتعػرض بععػها الػو التاكػؿ والنعػوح  ومػف  -
ااارها انخفاض الطاقة المتاحة لنقؿ النفط الخاـ وهدر في الماؿ العاـ وخسػائر فػي قػدرات الانتػاج وتصػدير الػنفط الخػاـ  

مميػة الا ػراؼ والسػيطرة يمػو خطػوط نقػؿ الػنفط الخػاـ واسػتخداـ ولمحد منهػا ينبغػي وعػ  خطػة  ػاممة بهػدؼ تعزيػز ي
- 0200 – 0202تقنيات حدياة لمعالجة التاكػؿ والنعػوحات فػي الانابيػ  النفطيػة  وقػد حققػت وزارة الػنفط للايػواـ )

 %( . 22  وبمتوسط حسابي بم  )%( يمو التوالي82% 22% 22( نس  أنجاز لمعالجتها بمغت)0200
ة يمميػة اسػتخراج الػنفط الخػاـ مػف م ػاكؿ بسػب  يػدـ تػوفير الاجهػزة  والمعػدات الحدياػة  ومػف ااارهػا ظاهرة معانا -0

تعػػرض الابػػار والحقػػوؿ الػػو الاسػػتنزاؼ وتػػردي المواصػػفات النوييػػة لمم ػػتقات النفطيػػة  ولمحػػد منهػػا ينبغػػي وعػػ  خطػػة 
ة النوييػػة فػػي اسػػتخراج الػػنفط الخػػاـ وانتػػاج لتػػوفير الاجهػػزة والمعػػدات الحدياػػة والحفػػاظ يمػػو مقػػاييس الجػػودة والسػػيطر 

%   22)نس  انجازلمعالجة الظاهرة بمغػت (0200- 0200 – 0202وحققت وزارة النفط للايػواـ) الم تقات النفطية 
 %( .82%( يمو التوالي  وبمتوسط حسابي بم  )%022 82

 
 :انظىاهش انغهثيح الخاصح تُشاط انصُاعح وانتعذيٍ  /المحىس انشاتع 
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  مػف ااارهػا عػياع فػرص الاسػتامار جازة استامار لممقال  او المنػاجـظاهرة ععؼ الالتزاـ بتعميمات منح ا -
وانت ار الم اري  غير الرسمية المتجاوزة يمو الماؿ العاـ وهدر الماؿ العاـ  ولمحد منها ينبغي ايػلاف عػوابط 

المسػتفيدة مػف فػرص الاسػتامار ووعػ  عػوابط منح فرص أستامار المقػال  واجػرات الزيػارات الميدانيػة لممقػال  
السػيطرة يمػو التجػاوزات الحاصػمة مػف فبػؿ المسػتامريف  وقػد حققػت   خاصة بتدقيؽ يمؿ لجاف الك ػؼ واليػة

%  62( نسػػ  انجػػاز لمعالجتهػػا هػػذة بمغػػت ) 0200- 0200 – 0202وزارة الصػػناية والمعػػادف للايػػػواـ )
 %( .  82.66م  )%( يمو التوالي  وبمتوسط حسابي ب%72  80
ظػػاهرة عػػعؼ الالتػػزاـ بتعميمػػات لجػػاف الك ػػؼ يمػػو مواقػػ  الاسػػتامار المقػػال  والمنػػاجـ  واجػػرات ك ػػوفات  -0

وهمية غير دقيقة  مف ااارها هدر الماؿ العاـ وعياع فرص الاستامار وانت ار الم اري  غيػر الرسػمية  ولمحػد 
لمػوقعي لممقػال  والمنػاجـ واخعػاع نتػائج التقػارير الػو منها ينبغي وع  برنامج لمتابعة ن ػاط لجػاف الك ػؼ ا

- 0200 – 0202التػػدقيؽ والفحػػص الميػػداني لمتاكػػد مػػف صػػحتها وحققت وزارة الصػػناية والمعػػادف للايػػػواـ)
%(يمػػػػو التػػػػوالي  وبمتوسػػػػط حسػػػػابي بمػػػػ  72%  72%   82( نسػػػػ   لمعالجػػػػة الظػػػػاهرة بمغػػػػت )0200

(86.66. )% 
 :غهثيح الخاصح تُشاط انصحح انظىاهش ان /المحىس الخايظ

ظاهرة ععؼ ادات المؤسسات الصحية فػي مجػاؿ تقػديـ الخػدمات الطبيػة لممػواطنيف/ وتقػديـ خػدمات لقػات  -
ر اوذ  ومف ااارها تدني المستوذ الصحي لممواطنيف وهدر في الماؿ العاـ وتف ي ظواهر الفساد  ولمحد منهػا 

المسػػتمزمات الماديػػة والب ػػري وتكايػػؼ الزيػػارات الميدانيػػة  وطنيػػة  ػػاممة تتعػػمف تػػوفير ةينبغػػي ايػػداد خطػػ
 –0202حققػػػت وزارة الصػػػحة للايػػػػواـ)و  يامهػػػا بواجباتهػػػا يمػػػو اتػػػـ وجػػػة لممؤسسػػػات الصػػػحية لمتاكػػػد مػػػف ق

%( يمو التوالي  وبمتوسػط حسػابي 82% 62%  22( نس  انجاز لمعالجة الظاهرة بمغت ) 0200-0200
 %( .62بم  )

ات اجػػراتات  ػػرات وتوزيػ  الادويػػة والعقػػاقير والمسػػتمزمات الطبيػة المطموبػػة  ومػػف ااارهػػا ظػاهرة  عػػعؼ اد -0
الفسػػاد  ولمحػػد منهػػا ينبغػػي وعػػ   عػػعؼ اجػػراتات حمايػػة صػػحة المػػواطنيف وهػػدر المػػاؿ العػػاـ وتف ػػي ظػػواهر

- 0200 – 0202عوابط لتوزي  الادوية والمستمزمات الطبية ومن  تسربها  وحققت وزارة الصػحة للايػػواـ )
%( يمػػو التػػوالي  وبمتوسػػط حسػػابي بمػػ  82% 82%  62( نسػػ  انجػػاز لمعالجػػة الظػػاهرة بمغػػت ) 0200

(67.33. ) 
 :انظىاهش انغهثيح الخاصح تُشاط انعًم وانشؤوٌ الاجتًاعيح  /المحىس انغادط

لتزويػػر فػػي ظػػاهرة  ػػموؿ المػػواطف غيػػر المسػػتحؽ لايانػػات  ػػبكة الحمايػػة الاجتماييػػة خلافػػا لمعػػوابط وا -0
بيانػػات المػػواطنيف المسػػتفديف مػػف ايانػػات  ػػبكة الحمايػػة الاجتماييػػة بشدخػػاؿ اسػػمات مكػػررة ووهميػػة وبطاقػػات 
تموينية غير صحيحة و موؿ موظفيف في دوائر الدولة بايانات  بكة الحماية الاجتمايية  مػف ااارهػا حرمػاف 

ت لمموظؼ  ولمعالجتها ينبغي ت كيؿ لجاف وزارية المستحقيف مف الايانات والمساس بالنزاهة والاقة التي اوكم
لممتابعة والتدقيؽ لمتاكد مف تنفيذ برنامج  بكة الحماية الاجتمايية يمو وفؽ التعميمات والقػوانيف  وقػد حققػت 

نسػػػػػ  انجػػػػػاز لمعالجػػػػػة الظػػػػػاهرة  (0200-0200 –0202وزارة العمػػػػػؿ وال ػػػػػؤوف الاجتماييػػػػػة للايػػػػػػواـ)
 %( .22توالي  وبمتوسط حسابي بم  )%(يمو ال22%  62%  22)بمغت
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ظػػاهرة تسػػجيؿ معػػاملات  ػػموؿ العػػاطميف مػػف غيػػر المسػػتحقيف لمقػػروض الميسػػرة والػػذيف لاتنطبػػؽ يمػػيهـ  -
 روط منح هذة القروض مقابؿ تعاطي ر وة  مػف ااارهػا حرمػاف المسػتحقيف مػف الايانػات والمسػاس بالنزاهػة 

مف القروض الميسػرة  ولمعالجتهػا ينبغػي ت ػكيؿ لجػاف وزاريػة ف اوكمت لمموظؼ وحرماف المستحقي والاقة التي
( نس  انجػاز 0200-0200–0202لممتابعة والتدقيؽ  وقد حققت وزارة العمؿ وال ؤوف الاجتمايية للايػواـ)

 %( .07.33%( يمو التوالي  وبمتوسط حسابي بم  )02% 2%   62) لمعالجة الظاهرة بمغت
اح تُفيز الاعتراتيجيح انىطُيح لمكافحح انفغـاد وتـين َغـة يعالجـح انعلاقح تين محذداخ نج :ساتعا

 انظىاهش انغهثيح نهىصساخ المثحىثح عيُح انذساعح 
لمحػددات ومؤ ػرات النجػاح فػي تنفيػذ الاسػتراتيجية  ( العلاقػة بػيف النتػائج الاجماليػة8يعرض الجػدوؿ )

لمعالجػة الظػواهر السػمبية بمحاورهػا المختمفػة  الوطنية لمكافحة الفساد )قائمة الفحص( وبيف النس  الاجماليػة
يتعػح مػف الجػدوؿ اف القطػاع الانتػاجي حصػؿ يمػو التي زودنا بها مف قبؿ الػوزارات المبحواػة يينػة الدراسػة 

المرتبة الاولو في قائمة الفحص وفي نسػ  معالجػة الظػواهر السػمبية  وبخصػوص نتػائج قائمػة الفحػص يمػو 
 النفط  مستوذ الوزارات نجد اف وزارة

 العلاقة بيف محدات نجاح تنفيذ الاستراتيجية وبيف نس  معالجة الظواهر السمبية (8جدوؿ )
المرتبػػة الاولػػو فػػي تمبيػػة محػػددات ومؤ ػػرات النجػػاح فػػي تنفيػػذ الاسػػتراتيجية الوطنيػػة لمكافحػػة حقققػػت 

مرتبػة الاالاػة  واخيػرا  وزارة العمػؿ الفساد  وتمتها وزارة الصناية والمعادف بالمرتبة الاانية  واـ وزارة الصحة بال
 وال ؤوف الاجتمايية بالمرتبة الرابعة .

امػػا بخصػػوص النتػػائج الاجماليػػة لمعالجػػة الظػػواهر السػػمبية بمحورهػػا الالااػػة  لكػػؿ وزارة مػػف الػػوزرات 
المبحواػػة   نجػػد اف وزارة الصػػناية والمعػػادف جػػاتت بالمرتبػػة الاولػػو أذ حصػػمت يمػػو ايمػػو نسػػ  لمعالجػػة 

واػـ تمتهػا وزارة الصػحة بالمرتبػة الاانيػة  ووزارة الػنفط جائػت بالمرتبػة الاالاػة  وزارة العمػؿ وال ػؤوف  ظواهر ال
الاجتمايية جائت بالمرتبة الرابعػة  ويرجػ  سػب  هػذا التبػايف بالنتػائج بػيف قائمػة الفحػص وبػيف نسػ  الانجػاز 

يدة معمومات حوؿ نس  الانجاز لػدذ اغمػ  كوف اف الكاير مف نس  الانجاز وععت بع وائية ودوف وجود قا
الوزارات المبحواة هذا مف جان   ومف جان  اخر قد تختمؼ حجـ الم اكؿ مػف وزارة الػو اخػرذ ممػا  قػد يػؤار 
في الحػد مػف معالجػة الظػواهر  مػ  الا ػارة الػو اف الباحػث تعامػؿ بكػؿ موعػويية فػي يمميػة التقيػيـ بواسػطة 

هي اكار دقة واقر  الو الواق  قائمة الفحص ونعتقد اف نتائجها

 النتائج الاجمالية يينة الدراسة
 لمحددات نجاح الاستراتيجية

 النس  الاجمالية
 لمعالجة الظواهرالسمبية

 70.75% %61.99 القطاع الانتاجي
 66.75% %64.77 وزارة النفط

 74.76% %59.22 وزارة الصناية والمعادف
 63.24% %52.85 القطاع الخدمي

 71.94% %56.44 ارة الصحةوز 
 54.54% %49.27 وزارة العمؿ وال ؤوف الاجتمايية
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 الاعتُتاجاخ وانتىصياخالمثحث انشاتع/ 
 الاعتُتاجاخأولاً : 

بنػػػػاتاى يمػػػػو نتػػػػائج الدراسػػػػة الاحصػػػػائية التػػػػي تػػػػـ جمعهػػػػا ميػػػػدانيا لمػػػػوزارات المبحواػػػػة   نسػػػػتعرض اهػػػػـ          
 لباحث :الاستنتاجات التي توصؿ اليها ا

مػػف خػػلاؿ الزيػػارات الميدانيػػة لمػػوزارات يينػػة الدراسػػة أتعػػح يػػدـ أسػػتحداث قسػػـ او  ػػعبة مختصػػة فػػي  -0
الػوزارات المبحواػػة  تنػاط بهػػا مهػاـ تنسػػيؽ وتنظػيـ العمػػؿ لغػرض تنفيػػذ الاسػتراتيجة الوطنيػػة لمكافحػة الفسػػاد  

اجة اليها  وذلؾ بس  يدـ وجػود مػديريف يدـ أيداد خطة تتعمف بدائؿ ستراتيجية مناسبة في حاؿ الحوكذلؾ 
 ذوي خبرة في الادارة الاستراتيجية .                             

هنالػػؾ قصػػور واعػػح فػػي يمميػػة الرقابػػة يمػػو تنفيػػذ الاسػػتراتيجة الوطنيػػة لمكافحػػة الفسػػاد فػػي الػػوزارات  -0
مقيػػاس يعتمػػد يميػػة فػػي يمميػػة المبحواػػة  بسػػ  يػػدـ وجػػود معػػايير ومؤ ػػرات ادات واعػػحة ومعتمػػدة تصػػمح ك

                                  .قياس الادات والرقابة يمو تنفيذ الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد في الوزارات المبحواة يينة الدراسة
هػا أظهرت نتائج الدراسة هنالؾ أختلاؼ وتبايف بيف نتائج قائمة الفحص وبيف نس  الانجاز التي زودنهػا ب -3

أسػتنتاداى إلػو المعمومػات التػي مف قبؿ الوزرات المبحواة  ونود اف ن ير الػو اف نتػائج قائمػة الفحػص وعػعت 
حصؿ يميها الباحث مف خلاؿ المقابلات المبا رة التي أجراها م  المسػؤوليف يػف تنفيػذ الاسػتراتيجية الوطنيػة 

كاػر دقػة كونهػا نتػائج موعػويية وتماػؿ مػا هػو فػي الػوزرات المبحواة ونعتقػد اف هػذ  النتػائج أ لمكافحة الفسا
موجود فعلا  في الواق  الميداني هذا مف جان   ومف جان  أخر إف نسػ  معالجػة الظػواهر السػمبية زودنػا بهػا 
رسميا مف قبؿ الوزرات المبحواة ولاحػظ الباحػث اف أغمػ  الػوزارات المبحواػة لػيس لػديها قايػدة معمومػات يػف 

 ر السمبية وقد وععت بعض النس  بصورة ي وائية وتقديرية .                                      نس  أنجاز معالجة الظواه
وسػػط حسػػػابي بػػيف الػػوزارات المبحواػػة إذ  وزارة الػػنفط قػػد حققػػت أيمػػوأظهػػرت نتػػائج قائمػػة الفحػػص أف   -2 

ة  وبنػات يمػو ذلػؾ %( وهػو أيمػو مػف الوسػط الحسػابي الفرعػي لمدراسػ64حققت وسط حسابي أجمالي بم  )
 .يمكف القوؿ اف وزارة النفط  لديها مؤ رات ادات لتنفيذ الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد بنسبة متوسطة

%( 59اف وزارة الصناية والمعادف حققت وسط حسػابي أجمالي بم  )خلاؿ نتائج قائمة الفحص  تبيف مف -2
اف الػػوزارة لػػديها مؤ ػػرات ادات لعمميػػة تنفيػػذ ا يتعػػح ممػػوهػػو أيمػػو مػػف الوسػػط الحسػػابي الفرعػػي لمدراسػػة  
 .الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد بنسبة مقبولة

%( وهػو 56وزارة الصحة مف خلاؿ نتائج قائمة الفحػص قػد حققػت وسػط حسػػابي أجمػالي بمػ  ) وجد أف  -6
رات ادات لعمميػػػة تنفيػػػذ مؤ ػػػ  اف الػػػوزارة لػػػديهاممػػػا يتعػػػح أيمػػػو مػػػف الوسػػػط الحسػػػابي الفرعػػػي لمدراسػػػة  
 .الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد بنسبة مقبولة

%( 49اف وزارة العمؿ وال ؤوف الاجتمايية حققػت وسػط حسػابي أجمػالي بمػ  ) دلت نتائج قائمة الفحص -8
لاسػػتراتيجية اوهػػػو أقػػؿ مػػف الوسػػط الحسػػابي الفرعػػي لمدراسػػة  مػػا ي ػػير الػػو وجػػود عػػعؼ فػػي يمميػػة تنفيػػذ 

                           .وطنية لمكافحة الفساد في هذة الوزارةال
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 انتـىصـيـاخ :ثاَيا
يقدـ الباحث مجموية مف التوصيات التي تـ التوصؿ اليها مف اجؿ تحسيف وتطوير تنفيذ الاستراتيجية الوطنية 

 لمكافحة الفساد .
الفساد ووعػ  معػايير لرنجػاز ومتابعػة النتػائج  عرورة تقييـ أجراتات تنفيذ الاستراتيجية الوطنية لمكافحة -0

 مف قبؿ الادارة العميا ب كؿ دوري ومستمر ومعالجة أي تمكش قد يحدث . 
العميا والمسػؤوليف يػف تنفيػذ  واخعاع الادرات  ات في مجاؿ الادارة الاستراتيجيةاستقطا  الكفاتات والخبر  -0

 تدريبية مكافة ومتخصصة في أسمو  الادارة الاستراتيجية. الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد الو دورات
  سػبة يػتـ الركػوف اليهػا ينػد الحاجػةيداد خطة في كؿ وزارة  تتعمف بدائؿ ستراتيجية فعالة ومناأعرورة  -3

 مف اجؿ تحقيؽ اهداؼ الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد .
ن ػػات أسػػتراتيجيات مكافحػة الفسػاد   ويعمػػؿ يمػو اسػتحداث قسػـ او  ػػعبة فػي كػؿ وزارة يخػػتص بمتابعػة  -2

 يجية في الوزارة لمكافحة الفساد.قايدة معمومات وبيانات حوؿ الخطط الاسترات

 قائًح المصادس
 المصادس تانهغه  انعشتيح :  :اولا
  (  الادارة  الاسػػػتراتيجية/  المفػػػاهيـ والعمميػػػات 0200أدريػػػس  وائػػػؿ محمػػػد  والغػػػالبي  طػػػاهر محسػػػف ) –

 الطبعة الاولو   دار وائؿ لمن ر  يماف .
مفػػاهيـ ويمميػػات وحػػالات دراسػػية  دار اليػػازوري  –(  الادارة الاسػػتراتيجية  0222الػػدوري  زكريػػا مطمػػؾ ) –0

 العممية لمن ر والتوزي   يماف . 
صػباغ  زهيػر وهميف  توماس  وهنجر  دافيد  الادارة الاستراتيجية  ترجمػة  مرسػي محمػود يبػد الحميػد  وال –3

 (  معهد الادارة العامة المممكة العربية السعودية .  0882نعيـ )
(  الادار  الاسػػتراتيجية  ترجمػػة يبػػد الحميػػد  محمػػود  و نعػػيـ   0876وهمػػيف  تومػػاس  وهنجػػر  دافيػػد ) –2

 زهير  مطاب  معهد الادارة  المممكة العربية السعودية . 
التطػػوير الاداري  الطبعػػة الاولػػو  دار اسػػامة لمن ػػر والتوزيػػ    (  اسػػتراتيجيات 0202م ػػهور  اػػروت ) –2

 الاردف   يماف . 
 (  الادارة الاستراتيجية  ال ركة العربية  القاهرة.0888يبد الرحمف  ابتهاج ) –6
 ادارة الالفية الاالاة  الدار الجامعية  الاسكندرية . –(  الادارة الاستراتيجية   0222العارؼ  نادية ) –8
 (  التخطيط الاستراتيجي والعولمة  الطبع  الاولو   الدار الجامعية  الاسكندرية.  0223العارؼ  نادية ) –7
 –(  نظػػـ المعمومػػات           الاسػػتراتيجية  0227العمػػري  غسػػاف ييسػػو  والسػػامرائي  سػػموذ امػػيف ) –8

 والطباية  يماف الاردف . مدخؿ استراتيجي معاصر  الطبعة الاولو  دار المسيرة لمن ر والتوزي  
حػػػػالات ونمػػػاذج تطبيقيػػػػة  الطبعػػػػة الاولػػػػو  دار  –(  الادارة الاسػػػػتراتيجية  0220القطػػػاميف  احمػػػػد )  –02

 مجدلاوي  الاردف .
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المػػػدخؿ والمفػػػاهيـ والعمميػػػات  دار  -(  الادارة الاسػػػترتيجية  0202الخفػػػاجي  نعمػػػة يبػػػاس خعػػػير ) –00
 الاردف . الاقافة لمن ر والتوزي   يماف 

المػػدخؿ والمفػػاهيـ والعمميػػات  الطبعػػة الاولػػو   –(  الادارة الاسػػتراتيجية 0222الخفػػاجي  نعمػػ  يبػػاس ) –00
 مكتبة دار الاقافة لمن ر والتوزي   يماف . 

المفهوـ الاهمية التحديات  الطبعة الاولػو  يػالـ  –(  الادارة الاستراتيجية  0228الظاهر  نعيـ ابراهيـ ) –03
 ا  الحديث لمن ر والتوزي   اربد .الكت
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The evaluation of the procedures of excution the national strategy of 

unti - corruption in Iraq ( 9999-9999 ) 

Abstract 
    Corruption has become the subject of great interest, and the subject of 

research and scrutiny in recent years, because of its penetration in all fields of 

life,  whether these fields are political, economic, social, and administrative. It is 

one of the biggest challenges and problems that are facing communities. 

Therefore, this study is focused on the evaluation of measures implementing the 

national strategy to combat corruption in Iraq. 

This study was launched, first because of its intellectual dimensions to ensure a 

conceptual presentation of the strategy and operational management in general 

with a special focus on the processes of implementation and control strategy 

which reveals the importance of the research topic.As for the other practical 

dimension, there were two issues included, in the first one a checklist finder was 

used to measure the determinants and indicators of success in the 

implementation of the national strategy for combating corruption. This is done 

through a field study to assess the measures of implementing the national 

strategy to combat corruption in some ministries that represent both sectors (i.e. 

production and service sectors).  These represent the ministries of oil, industry 

and minerals, health, labor and social affairs. Such work can be approached by 

conducting interviews with ten members of each ministry who have a role in the 

implementation of the national strategy to combat corruption, while working, at 

the same time on the second sector to ensure the display of the percentage of 

completion for the years (2010,2011, 2012) to address the negative phenomena 

diagnosed in the national strategy to combat corruption of the surveyed 

guidelines. 

 Keywords: strategic implementation, evaluation and control strategy, national 

strategy to combat corruption.. 
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 (0ممحؽ )
 قائمة فحص قياس محددات ومؤ رات النجاح في تنفيذ الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد 
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