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 الملخص:
فً محاولة لتوصٌف مشكلة التضخم فً الأقتصاد العراقً فً ضوء قراءة للمدارس النظرٌة 

ٌق لأسباب مشكلة التضخم الأقتصادٌة فً الأقتصاد العراقً, هنالك علاقة وثٌقة الأقتصادٌة ممزوجة بفهم دق
بٌن جمود وتشوه بنٌان الأنتاج والأنتاجٌة وبٌن معدلات التضخم, والتً من أثارها تشوه نسبة مساهمة 

لعام وقد ٌكون رفع المستوى ا القطاعات الأنتاجٌة ومعدل التبادل غٌر المتكافىء فً التجارة الخارجٌة,
للأسعار أحدى الوسائل التً أستخدمت من قبل الحكومات السابقة )التموٌل التضخمً أو التموٌل بالعجز( من 
أجل الأسراع بعملٌة تكوٌن رأس المال, وبهذا فقد ٌنجح أفتعال التضخم فً تحقٌق الأدخار الأجباري 

قٌق التنمٌة لا تمثل فهما صحٌحا لطبٌعة الأ أن تلك الأهداف فً حالة أفتراض أفتعال التضخم لتح والأستثمار,
 .صاد العراقً الأقت

لكنها لٌست  نعم ٌوجد فً الأقتصاد العراقً موارد أقتصادٌة عاطلة )أرض, رأس المال, عمل, تنظٌم(
مما ٌجعل تلك  وٌعزى ذلك الى تشوه بنٌة وطبٌعة عناصر الأنتاج, جاهزة للأستخدام فً العملٌة الأنتاجٌة,

تصادٌة عاجزة عن الدخول فً العملٌة الأنتاجٌة وزٌادة الأنتاج بمجرد زٌادة الطلب الفعال, وٌظهر الموارد الأق
ذلك من خلال أنخفاض مستوٌات الأنتاجٌة أذا ما قورنت بالموارد الأقتصادٌة الكبٌرة فً الأقتصاد العراقً , 

)الحروب, الحصار  الخارجٌةلا بل تكاتفت العوامل  مما ٌعنً عدم أمتلاك الأقتصاد طاقات أنتاجٌة,
تشوه طبٌعة الموارد الأقتصادٌة, سٌاسة التموٌل بالعجز, ارتفاع الأسعار النسبٌة لبعض السلع  الأقتصادي(,

لقد  الضرورٌة فً العملٌة الأنتاجٌة )الطاقة الكهربائٌة, الوقود, النقل, الأٌجار ( فً أرتفاع تكالٌف الأنتاج,
قتصاد العراقً منحنى عرض كلً عدٌم المرونة, لٌس بسبب الأستغلال الأمثل أدى كل ذلك الى أن ٌواجه الأ

للموارد الأقتصادٌة كما فً الدول الصناعٌة المتقدمة, ولكن بسبب عدم مرونة الجهاز الأنتاجً  والطاقات 
 الأقتصادٌة للأستجابة لزٌادة الطلب الفعال وكما موضح فً الشكل الأتً .

زي ومن خلال أتباع سٌاسة نقدٌة أنكماشٌة أن ٌخفف من حدة الضغوط ولذا بؤمكان البنك المرك
التضخمٌة بؤعتبار أن احد العوامل المسببة للتضخم فً الأقتصاد العراقً هو أرتفاع الكتلة النقدٌة فً السوق, 

لأنتاج ٌستطٌع تقلٌل تلك الضغوط التضخمٌة بصورة كبٌرة بسبب الأختلالات الهٌكلٌة التً تواجه ا ألا أنه لا
 والعملٌة الأنتاجٌة
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 المقذمت  
الأوضاع و النشاط الأقتصادي فًٌواجه الأقتصاد العراقً منذ عقود مشكلة التضخم , مما أثر ذلك 

سٌاسة نقدٌة أنكماشٌة, والتً  3772الأجتماعٌة, وعلى الرغم من اتباع البنك المركزي العراقً بعد عام 
تزال ما هذه المشكلة  وأحٌانا أنخفاضها ألا أن,( 3770)معدلات التضخم عام  حصول أستقرارفًادت الى 

وتؤثٌراتها, الى تعدد الأسباب المإدٌة لها, فً الأقتصاد والمجتمع, وٌعزى استمرار هذه المشكلة  سلبا تإثر
والتً تظهر من خلال الأختلالات الأقتصادٌة الهٌكلٌة )عجز بنٌة العرض المحلً من السلع والخدمات عن 
التغٌر , مع تغٌر بنٌة الطلب المحلً , بسبب عدم مرونة الجهاز الانتاجً وعدم الأستغلال الأمثل للطاقات 

والتً أدت الى عدم تناسب الزٌادة فً الناتج المحلً الأجمالً, مع الزٌادات الكبٌرة  ,قتصادٌة (الأ والموارد 
 فً العرض  النقدي , ومن ثم أستفحال مشكلة التضخم.

 :ٌنطلق البحث من ولذا

 فرضيت البحث
سرعة تداول التضخم ظاهرة اقتصادٌة مركبة لا ٌسهم فً تشكٌلها عامل اقتصادي واحد كارتفاع 

كتشوه بنٌة وطبٌعة  عن اختلالات هٌكلٌة عمٌقة أٌضا الزٌادة فً السٌولة النقدٌة, بل هً ناجمةأو  النقود
سٌما قطاع الزراعة والصناعة التحوٌلٌة, وارتفاع  لاووتدهور فً انتاجٌة قطاعات الاقتصاد  عناصر الأنتاج 

 . واختلالات أخرى معدلات البطالةالتكالٌف الأنتاجٌة و

 مشكلت البحث  
جه الأقتصاد العراقً عدة أختلالات أقتصادٌة هٌكلٌة فً القطاع الأنتاجً , والتً اثرت فً مشكلة ٌوا
 .التضخم

   هذف البحث 
تحدٌد الأختلالات الأقتصادٌة الهٌكلٌة المإثرة فً مشكلة التضخم (, وتوضٌح ألاهمٌة منه والمتمثلة 

للأختلالات الأقتصادٌة الهٌكلٌة, والسٌاسة النقدٌة  )فشل البرامج الحكومٌة الأستثمارٌة فً أٌجاد الحلولبـ 
  (الأنكماشٌة للبنك المركزي العراقً فً تخفٌض معدلات التضخم

 لى عدة محاور :عقسم البحث  منهجٌة البحث :
 أبرز التفسٌرات النظرٌة لمشكلة التضخم .المحور الأول : 

 .( 3773-9107) للمدةعراقً , المحور الثانً : ألٌة نشوء مشكلة التضخم فً الأقتصاد ال
 .( 3797 -3772)للمدة  المحور الثالث : الأختلالات الأقتصادٌة الهٌكلٌة وأثرها فً معدل التضخم ,

 .الأستنتاجات والحلول المحور الرابع :
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 التفسيراث النظريت لمشكلت التضخم  أبرز /الاول المحور 
ضاٌا التً حازت على أهتمام وتنظٌر الكثٌر من الأقتصادٌٌن, تعد التفسٌرات لمشكلة التضخم, احد الق

,فمنها ما ٌعزو مشكلة التضخم الى تقلبات  بل كانت أحدى قضاٌا الجدل الفكري المهمة فً النظرٌة الأقتصادٌة
والعرض الكلً وما ٌتعلق ذلك بالطاقات الأنتاجٌة والموارد الأقتصادٌة والأختناقات فً درجة الكلً الطلب 

والتً تتوضح من خلال عجز بنٌة العرض المحلً من السلع والخدمات عن التغٌر,  الأنتاجٌةتغلال الطاقات أس
مع تغٌر بنٌة الطلب المحلً, بسبب عدم مرونة الجهاز الانتاجً وعدم الأستغلال الأمثل للطاقات والموارد  

ٌرجع  نم مقود والطلب علٌها, ومنهفسر مشكلة التضخم الى الأختلال بٌن عرض النٌ نم م, ومنهالأقتصادٌة
 .مشكلة التضخم الى الأختلالات فً بنٌة النظام الرأسمالً

الكلً  لى التقلبات التً تحدث فً العرضافقد أستند التحلٌل الكٌنزي فً تفسٌر مشكلة التضخم , 
, بدلا من , معتمدا على ألٌة المضاعف والمعجل فً تفسٌره لكٌفٌة نشوء مشكلة التضخم  والطلب الكلً

بٌن  ( Keynes)فرق  حٌث ,ٌونالكلاسٌكلٌها الأقتصادٌون االاعتماد على التقلبات فً كمٌة النقود والتً استند 
حالتٌن فً تفسٌره لمشكلة التضخم, حالة ما قبل وصول الأقتصاد الى مرحلة التوظف التام , والتً فٌها تكون 

بؤن  (Keynes)أعتقد أذ الى أقصى طاقاتها فً الأنتاج, الطاقات الأنتاجٌة والموارد الأقتصادٌة لم تصل 

ذ ٌنتج عن زٌادة الطلب الكلً أالزٌادة فً الطلب الكلً, ستإدي الى زٌادة مماثلة فً عرض السلع والخدمات, 
لى زٌادة تشغٌل طاقاتهم الأنتاجٌة أرباح المنتجٌن , مما ٌدفعهم أزٌادة فً حركة المبٌعات, ومن ثم فً 

ٌدي العاملة غٌر المستخدمة, ولذا فمن المتوقع أن تبدأ الاتجاهات التضخمٌة فً الظهور, شغٌل الأالمعطلة وت

ٌنشىء بفعل بعض الأختناقات فً عناصر  هومصطلح "التضخم الجزئً" و (Keynes)والذي ٌطلق علٌه 

لكلً عن مواكبة وعدم الوصول الى الطاقات الأنتاجٌة المثلى والذي ٌتوضح من خلال عجز العرض ا الأنتاج
ضغط نقابات العمال لزٌادة الأجور على نحو أكبر من زٌادة الأنتاجٌة , ووجود بعض المٌول و ,الطلب الكلً

 ( .9الأحتكارٌة فً بعض الصناعات الرئٌسة )
أما الحالة الثانٌة, وهً حالة وصول الأقتصاد الى مرحلة التوظف التام, حٌث تكون الأجهزة الأنتاجٌة 

الأقتصادٌة قد وصلت الى أقصى طاقاتها فً الأنتاج, ولذا , فعند زٌادة الطلب الكلً, فؤن هذه الزٌادة والموارد 
لن تإدي الى زٌادة مماثلة فً العرض الحقٌقً للسلع والخدمات, مما ٌنعكس فً ارتفاعات تضخمٌة فً 

أن التغٌر فً كمٌة اذ , فً تفسٌره لمشكلة التضخمعدة الى مبادىء  (Keynes)ولقد أشار  ,( 9ر )االأسع

النقود لاٌعد عنصرآ مهمآ فً تحدٌد المستوى العام للأسعار, فقد ٌصاحب الزٌادة فً كمٌة النقود, زٌادة 
نظرٌة كمٌة النقود  أمماثلة فً مٌل الأفراد للأكتناز , مما ٌعنً بقاء حجم الطلب الفعال ثابت, وهذا عكس مبد

على أن حالة التوازن الأقتصادي ٌمكن  Keynesمٌة النقود, كما وأكد الة لكدمن أن المستوى العام للأسعار 

أن ٌتحقق عند مستوٌات أقل من مستوى التوظف التام , ولذا , فقد أهتم بتحدٌد العوامل التً تإثر فً 
مع تزاٌد الدخل القومً ٌزداد المٌل للأدخار , ومن ثم نقص المٌل للأستهلاك, و ,لكمستوى الدخل, ولذ

فؤنخفاض المٌل للأستثمار, وهنا,  )أنخفاض المبٌعات فالأرباح(معدل الكفاٌة الحدٌة لرأس المال وانخفاض
 تظهر مشكلة عدم التوازن بٌن الأدخار والأستثمار, وتظهر مشاكل البطالة والركود, وللخروج من ذلك, ٌدعو

( Keynes)  ,ضرورة خفض سعر الفائدة الى تدخل الدولة للتؤثٌر فً حجم الطلب الكلً الفعال, من خلال

وزٌادة الأنفاق الحكومً والأستهلاكً والأستثماري, وتخفٌض الضرائب, لرفع حجم الطلب الفعال, ودعا 

  Phillips curveكما وأستند فً تحلٌله لمشكلة التضخم, على ما ٌسمى " ,( 3عكس ذلك فً حالة التضخم )

الفترات التً تنخفض فٌها معدلات البطالة وتزداد  " , المفاضلة بٌن معدل التضخم ومعدل البطالة , ففً
الأجور النقدٌة, ٌزداد المستوى العام للأسعار , والعكس صحٌح , ولذا فهدف الأقتصاد هو الوصول الى 

 (.2التولٌفة المثلى بٌن معدل البطالة المقبول ومعدل التضخم المعتدل )
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الركودي منذ العقد السابع من القرن العشرٌن, ألا أنه مع دخول النظام الرأسمالً فً أزمة التضخم 
ظهر الخلل فً التفسٌر الكٌنزي لمشكلة التضخم, فقد أتجهت معدلات البطالة والتضخم نحو الأرتفاع وبشكل 

 ولت تفسٌرها.امتتالً , وهنا عجزت النظرٌة الكٌنزٌة فً تفسٌر هذه الظاهرة على الرغم من الأراء التً ح
فً  (  M.Fredman)ة الأقتصادٌة "التضخم الركودي", ظهرت اراء الاقتصادي مع ازدٌاد حدة الأزمف
حٌث رفض  ,مشكلة النظام الرأسمالً , والتً أعتمدت على تطوٌر نظرٌة كمٌة النقود الكلاسٌكٌة  تفسٌر

توجد على المدى الطوٌل علاقة بٌن التضخم  لا إذ,  ( Phillips curve)النتائج التً ظهرت من تحلٌل 

, ولذا, والطلب علىبطالة , وأن التضخم ظاهرة نقدٌة , فهو ٌعبر عن أختلال التوازن بٌن عرض النقود وال
ماهً ألا علاقة بٌن الزٌادة فً متوسط نصٌب الوحدة المنتجة من  فؤن ظاهرة الأفراط فً عرض النقود ,

ولذا, وبما   ,(4لسلع والخدمات )الناتج المحلً وكمٌة النقود , أي مقدار حجم النقود مقابل وحدة واحدة من ا
أن , التضخم هو ظاهرة نقدٌة , وتنشؤ بسبب الأختلال بٌن عرض النقود والطلب علٌها , وبما أن عرض 
النقود ٌتحكم فٌه البنك المركزي , فؤنهم قد أهتموا بدراسة دالة الطلب على النقود لمعرفة تؤثٌرها على 

جة , بؤن الطلب على النقود لا ٌتغٌر فً الأجل القصٌر , وفً الأجل وكانت النتٌ ,(4المستوى العام للأسعار)
الطوٌل ٌتوقف التغٌر فً دالة الطلب على النقود على المستوى الحقٌقً لدخل وثروة الأفراد , وكلفة الأحتفاظ 

 (.4ثروة )بالنقود , أي تحولت الدالة من علاقة توازنٌة الى سلوكٌة , تستند على سلوك الفرد فً الأحتفاظ بال
على أن دالة الطلب على النقود لا تإدي دورا مهما بالقٌاس الى  , (M.Fredman )وعموما , أكد 

الدور الذي ٌلعبه التغٌر فً عرض النقود, ولذا , فً حالة وجود زٌادة  فً عرض النقد غٌر مرغوبة فٌها, 

أي أن  ,(4ٌادة المستوى العام للأسعار)فؤن الأفراد ٌلجؤون للتخلص منها عن طرٌق زٌادة الأنفاق وبالتالً ز

مكافحة التضخم وتحقٌق الأستقرار النقدي, ٌتطلبان أن تنمو كمٌة النقود بمعدلات تتناسب مع زٌادة حجم 
الأنتاج وعدد السكان, وعلى شكل ٌتناسب مع رغبة الأفراد فً الأحتفاظ بتلك النسبة التً ٌرغبون بها على 

 خل الحقٌقً لهم .دالشكل نقد , وذلك عندما ٌزداد 

,  M.Fredman و Keynesوبالنتٌجة, هنالك أختلافا جوهرٌا فً تفسٌر مشكلة التضخم عند 

, ماهو ألا أختلالا حقٌقٌا ٌنشؤ بسبب زٌادة الطلب الكلً عن العرض الحقٌقً للسلع  Keynesفالتضخم عند 

نتاجٌة , والتً تظهر بشكل واضح عند والخدمات , زٌادة أكبر من المقدرة الحالٌة للطاقات والموارد الأ

, فسر مشكلة التضخم , بؤنها, أختلالا  M.Fredmanبٌنما  ,(5وصول الأقتصاد الى مرحلة الأستخدام التام )

البنك المركزي فً زٌادة عرض النقود على نحو ٌزٌد عما  ؤخطبٌن عرض النقود والطلب علٌها , بسبب 
 (.5ٌرغب به الأفراد فً الأحتفاظ بها)

 فدالة ي فً شكل دالة العرض الكلً,وٌعزى سبب هذا الجدل  فً تفسٌر التضخم الى الأختلاف الجوهر

تتصف بانها مرنة فً الأجل القصٌر , بل تكاد تكون أفقٌا , الأمر الذي ٌفسر أن  Keynesالعرض الكلً عند 

أما  ,(5بقدر معٌن )الأنتاج "العرض الكلً " ٌمكن أن ٌزٌد على نحو واضح أذا ما زادت الأسعار 

M.Fredman  , ٌعتقد أن دالة العرض الكلً تكاد تكون عمودٌا فً علاقتها مع المستوى ف, على العكس

العام للأسعار , أي أن الأسعار تكون حساسة جدا لأي تغٌر ٌحدث فً مستوى الناتج الكلً , كما وٌدل ذلك 
( وكما 5الذي ٌحدث فً المستوى العام للأسعار )على أن العرض الكلً ٌتسم بالجمود النسبً امام التغٌر 

 موضح ذلك فً الشكل الاتً.
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 M.Fredman و Keynes( : دالة العرض الكلً عند 9شكل )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  M.Fredmanدالة العرض الكلً عند  -.                            بKeynesدالة العرض الكلً عند  -أ

 
اسة النقدٌة والمالٌة التوسعٌة عند ٌ, فؤن من الممكن للسالمذكورة آنفا  عرض الكلً وبالأستناد الى شكل دالة ال

(Keynes)  أن تإدي الى زٌادة فً حجم الطلب الكلً ومن ثم زٌادة الانتاج  أكثر من الزٌادة فً المستوى ,

التضخم , بل  العام للأسعار, كما أن سٌاسة أنكماشٌة مالٌة ونقدٌة , لن تكون فعالة فً تخفٌض معدلات

فؤنه ٌعتقد أن دالة العرض الكلً غٌر  M.Fredmanأما  ,(5حجم الانتاج والبطالة بشكل كبٌر ) فًستإثر 

ومن هنا , فؤن سٌاسة مالٌة ونقدٌة توسعٌة  مرنة أمام التغٌرات التً تحدث فً المستوى العام للأسعار ,
اج , ولذا, فؤن تطبٌق سٌاسة انكماشٌة نقدٌة سٌكون تؤثٌرها على المستوى العام للأسعار أكثر من الانت

 (. 5ومالٌة لابد وأن ٌإدي الى تخفٌض فً المستوى العام للأسعار أكثر من الانخفاض فً الانتاج )
حجم الناتج الكلً , أذا كان  فًوالخلاصة , هً أن أي تغٌر فً الطلب الكلً ٌكون تؤثٌره كبٌرا 

الأسعار  فً" وٌكون تؤثٌره كبٌرا  Keynesغٌر مستغلة "تفسٌر  وطاقات أقتصادٌة االأقتصاد ٌواجه ركود

  M.Fredman ولذا, ٌقترح ,"M.Fredman حٌنما ٌكون الأقتصاد عند مستوى الأستخدام التام " تفسٌر

لمواجهة مشكلة التضخم فً الأقتصاد, أتباع سٌاسة نقدٌة متشددة , ٌكون من شؤنها ضبط معدلات نمو النقود 
ع معدلات نمو الناتج الحقٌقً وطلب الأفراد على النقود , كما أن الأنكماش الذي سٌحدث فً بما ٌتناسب م

كمٌة النقود المتداولة, سٌكون تؤثٌره على الأنتاج أكثر من الأسعار فً المراحل الأولى, ومن ثم أنكماش 
ضرٌبة طبٌعٌة ٌجب أن الطلب الكلً سٌإدي الى وقف نمو الأسعار والأجور ومن ثم قد تزداد البطالة, وهً 

ٌتحملها المجتمع لمواجهة المشكلة الأكبر, ألا وهً التضخم, كما وٌرافق ذلك , تخفٌض الأعانات وتكالٌف 
الضمان الاجتماعً والدعم السلعً, للتؤثٌر على الطلب الكلً, وأخٌرا تقدٌم الحوافزالضرٌبٌة والأعفاءات 

 (.5للتؤثٌر الأٌجابً على العرض الكلً )

AD2 
AD1 

q2 q1 

AS 

Q 

p2 

p1 

P P 
AS 

AD2 

AD1 

Q 

p2 

p1 

q2 q1 
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فً تفسٌر مشكلة التضخم , ظهر تفسٌر آخر فً تفسٌر  M.Fredman و Keynesنظري لأراء  وكرد

سة الهٌكلٌة", والتً تعزي مشكلة التضخم الى الأختلالات در"الم  J.K.Galbraithالتضخم تمثل بؤراء 

مالٌة وقوة الهٌكلٌة التً تحدث فً البنٌة الأقتصادٌة للنظام الرأسمالً, والصراع بٌن قوة النقابات الع

بضرورة التفرقة بٌن قطاعٌن   J.K.Galbraith ٌرى فٌما ٌتعلق بقوة الأحتكارات , ,الأحتكارات الصناعٌة 

فً الأقتصاد ," القطاع الأول " وهو ذلك القطاع الذي ٌوجد فٌه عدد كبٌر من المنتجٌن وتتوفر فٌه شروط 

( والذي ٌطبق oligopoly) فهو قطاع تنافس القلةع الزراعً(, و "القطاع الثانً " االمنافسة التامة )القط

وفً القطاع الثانً, قوانٌن العرض ووالطلب المعروفة لاتنظم أسعار  ,(6فً مجال الصناعات التحوٌلٌة )
منتجات هذه الشركات, بل أهداف وسٌاسة كل شركة, فالأستراتٌجٌة الدفاعٌة, ٌكون الهدف الاساسً للشركة 

ن الصغار والسٌطرة على السوق, من خلال تخفٌض الأسعار وسٌاسة الاغراق " الأحتكارٌة طرد المنافسٌ

Dumping,أما الاستراتٌجٌة الهجومٌة, ٌكون الهدف  " والسٌطرة على المواد الأولٌة والدعاٌة والاعلان

الأساسً للشركة الأحتكارٌة, السٌطرة على السوق من خلال سعً الشركة لتحدٌد الأسعار التً تحقق لها 

نظرا للطبٌعة الأحتكارٌة لتكوٌن الأسعار فؤنها من و  J.K.Galbraith ٌرى وعموما, ,(6قصى ربح ممكن )أ

أما القوة الثانٌة  ,بفعل سٌاسة وأهداف الشركة الأحتكارٌة بغض النظر عن انتاجٌة العمل  تزدادالممكن أن 

نقابات العمال وسعٌها لملاحقة  فً تفسٌر مشكلة التضخم , فهً قوة  J.K.Galbraithالتً أستند علٌها 

فكلما أزدادت الأسعار بفعل قوة  الأرتفاعات فً المستوى العام للأسعار عن طرٌق المطالبة بزٌادة الأجور,
الأحتكارات, أزدادت المطالبة برفع الأجور والتً تنعكس فً زٌادة تكالٌف الأنتاجٌة, ونقل عبئها الى الاسعار, 

 (.6حركة التراكمٌة للأجور والأسعار)وهكذا, تزداد سرعة وشدة ال
ولذا, فؤن مشكلة التضخم, لٌست بسبب النمو المفرط فً كمٌة النقود, بل هً نتٌجة لطبٌعة الشركات 
المكونة للنظام الرأسمالً, فهً تعود الى قوة الشركات الأحتكارٌة وسٌطرتها على الأسواق والأسعار, بعٌدا 

  (.6رد الفعل الذي تمارسه نقابات العمال)عن قوى العرض والطلب , واٌضا الى 
وفً محاولة لتوصٌف مشكلة التضخم فً الأقتصاد العراقً فً ضوء قراءة للمدارس النظرٌة 
الأقتصادٌة ممزوجة بفهم دقٌق لأسباب مشكلة التضخم الأقتصادٌة فً الأقتصاد العراقً, هنالك علاقة وثٌقة 

 اسهامة بة وبٌن معدلات التضخم, والتً من أثارها تشوه نسبٌن جمود وتشوه بنٌان الأنتاج والأنتاجٌ
وقد ٌكون رفع المستوى العام  القطاعات الأنتاجٌة ومعدل التبادل غٌر المتكافىء فً التجارة الخارجٌة,

للأسعار أحدى الوسائل التً أستخدمت من قبل الحكومات السابقة )التموٌل التضخمً أو التموٌل بالعجز( من 
فؤذا ما تم زٌادة  ع بعملٌة تكوٌن رأس المال , مستندٌن على توفر الموارد الأقتصادٌة العاطلة,أجل الأسرا

وارتفاع الاسعار فزٌادة ارباح اشركات الائتمان المصرفً )التموٌل بالعجز( فؤنه سٌإدي ذلك الى زٌادة الطلب 
كما وقد ٌكون رفع المستوى العام  ,مما ٌشكل حافزا نحو زٌادة الأنتاج وتشغٌل الموارد الأقتصادٌة العاطلة

 يللأسعار أحدى الوسائل التً أستخدمت من قبل تلك الحكومات لأعادة توزٌع الدخل نحو طبقة المنظمٌن ذو
الأ أن تلك  وبهذا فقد ٌنجح أفتعال التضخم فً تحقٌق الأدخار الأجباري والأستثمار,العالٌة , المٌول الأدخارٌة 

 ,أفتعال التضخم لتحقٌق التنمٌة لا تمثل فهما صحٌحا لطبٌعة الأقتصاد العراقًالأهداف فً حالة أفتراض 
عن طرٌق زٌادة  الفعال  بمجرد زٌادة الطلب  فؤفتراض وجود وجود طاقات انتاجٌة جاهزة للتشغٌل مباشرة 

 الأقتصاد هو أفتراض غٌر صحٌح . النقود فً  حجم
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لكنها لٌست  تنظٌم(وعمل ورأس المال و ة عاطلة )أرضنعم ٌوجد فً الأقتصاد العراقً موارد أقتصادٌ
وٌعزى ذلك الى تشوه بنٌة وطبٌعة عناصر الأنتاج , حٌث تواجه تلك  جاهزة للأستخدام فً العملٌة الأنتاجٌة,

قلة و الملوحة والتصحرو, فعنصر الأرض ) أنخفاض الأراضً الصالحة للزراعة عدة لاتالعناصر مشاكل
أنخفاض أعداد العاملٌن ن ووفنون الأنتاج( والعمل )أرتفاع نسبة السكان غٌر المتعلمٌتخلف أسالٌب والمٌاه 

أرتفاع أعداد العاملٌن فً القطاع و أرتفاع قوة العمل خارج السوقوالفنٌٌن فً القطاع الصناعً والزراعً 
البطالة المقنعة ( و أنخفاض جودة التعلٌم المهنًوالأدارة غٌر الكفوءة  و أرتفاع معدلات البطالةوالخدمً 

لأحتفاظ و عدم فعالٌة سٌاسة أسعار الفائدة فً جذب الأدخاراتو ورأس المال  ) أنخفاض الأدخار المحلً
هروب رإوس الأموال( وأرتفاع نسبة القروض والسلف القصٌرة الأجل الأستهلاكٌة و بالثروة على شكل سلع

ا ٌجعل تلك الموارد الأقتصادٌة عاجزة عن الدخول مم والتنظٌم )هجرة الصناعٌٌن والمزارعٌن ذو الخبرة(,
فً العملٌة الأنتاجٌة وزٌادة الأنتاج بمجرد زٌادة الطلب الفعال , وٌظهر ذلك من خلال أنخفاض مستوٌات 
الأنتاجٌة أذا ما قورنت بالموارد الأقتصادٌة الكبٌرة فً الأقتصاد العراقً , مما ٌعنً عدم أمتلاك الأقتصاد 

تشوه طبٌعة الموارد  )الحروب, الحصار الأقتصادي(, العوامل الخارجٌة لا بل تكاتفت ة,طاقات أنتاجً
الأقتصادٌة, سٌاسة التموٌل بالعجز, ارتفاع الأسعار النسبٌة لبعض السلع الضرورٌة فً العملٌة الأنتاجٌة 

كل ذلك الى أن ٌواجه الأقتصاد لقد أدى  )الطاقة الكهربائٌة, الوقود, النقل, الأٌجار( فً أرتفاع تكالٌف الأنتاج,
العراقً منحنى عرض كلً عدٌم المرونة , لٌس بسبب الأستغلال الأمثل للموارد الأقتصادٌة كما فً الدول 
الصناعٌة المتقدمة , ولكن بسبب عدم مرونة الجهاز الأنتاجً  والطاقات الأقتصادٌة للأستجابة لزٌادة الطلب 

 .الفعال وكما موضح فً الشكل الأتً 
 (: منحنى العرض الكلً فً الأقتصاد العراق3ً) شكل

                           

                                                                 p              
                               AS             P2                 
                                                                           

                     AD2                    P1    

                       AD1   

                   Y               Y2 Y1            
                                     

 
 
 
 

 بسٌاسة زٌادة الأجور والرواتب والمخصصات النقدٌة 3772وفً ظل أستمرار الحكومة  بعد عام 
) والتً قد تكون نتٌجة للفهم الصحٌح لعدم قدرة الأقتصاد على توفٌر السلع الزراعٌة والصناعٌة بسبب 
التدمٌر الكبٌر فً البنى التحتٌة والصناعٌة والزراعٌة , ولزٌادة المستوى المعاشً للفرد (  والكتلة النقدٌة 

 المتراكمة, ولعدم فعالٌة الجهاز المصرفً فً جذب الأدخارات , أزدادت فجوة الطلب أتساعا.الكبٌرة و
كل ذلك دفع بالحكومة الى أتباع سٌاسة الحرٌة فً الأستٌراد فً محاولة منها لتقلٌل أتساع فجوة الطلب, 

, ألا أنه ٌمثل فشل الأدارة وعلى الرغم من الأثار الأٌجابٌة للأستٌراد فً توفٌر السلع الضرورٌة فً الأقتصاد
الأقتصادٌة فً معالجة الأختلالات الهٌكلٌة كما وأنها تعد)زٌادة الأستٌرادات( أحد القنوات لأرتفاع المستوى 
 العام للأسعار )التضخم المستورد( وعائق أمام تشغٌل وتطوٌر الصناعة والزراعة 

 )لأنخفاض درجة المنافسة( .
الدخل الفردي والتحولات الهٌكلٌة )القطاعٌة( فً الناتج المحلً  فعند دراسة العلاقة بٌن معدل

الأجمالً, نلاحظ, أنه ٌفترض أن تعكس الزٌادة فً نصٌب الفرد من الدخل القومً الزٌادة فً نسبة مساهمة 
القطاع الصناعً والخدمً فً تكوٌن الناتج المحلً الأجمالً وانخفاض نسبة مساهمة القطاع الزراعً , 

 ضح فً الشكل الأتً .وكما مو
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 (: طبٌعة العلاقة بٌن معدل الدخل الفردي والتحولات الهٌكلٌة القطاعٌة2) شكل
              

                                    المرحلة الأولٌة      المرحلة الأنتقالٌة       المرحلة الصناعٌة                 
 

 %نسبة مساهمة                                                                                              

 القطاعات فً  %50القطاع الخدمً                                                                              

   GDP    %40                  القطاع  الصناعً                                                         

                                                                                             30% 

                                                                                             20% 

 %10                                                             الزراعة                        

                                                                                             

                                                                                              0 
 

 y6         y5             y4              y3            y2           y1توسط نصٌب  م
 الفرد من

 الدخل القومً

 
 

فكلما أزداد معدل نصٌب الفرد من الدخل القومً فؤنه ٌشٌر الى تطور الأقتصاد من المرحلة الأولٌة 
المحلً الأجمالً ( الى المرحلة الأنتقالٌة )التً ٌكون فٌها القطاع الزراعً هو المهٌمن فً تكوٌن الناتج 

 اسهامومن ثم المرحلة الصناعٌة )والتً تتصف بؤرتفاع نسبة  )زٌادة نسبة القطاع الصناعً والخدمً (
الزراعة( ,ألا أن  اسهامالقطاع الخدمً والصناعً فً تكوٌن الناتج المحلً الأجمالً مقابل أنخفاض نسبة 

ألا أن الأقتصاد  صادي تلك وعلى الرغم من سعً الحكومات السابقة الى تحقٌقها,عملٌة التنمٌة والتطور الأقت
 لم ٌخرج من المرحلة الأولٌة على الرغم من أرتفاع متوسط نصٌب الفرد من الدخل القومً 
)بفعل الأٌرادات النفطٌة( أي أن متوسط نصٌب الفرد من الدخل القومً لا ٌعكس تطور التنمٌة والنمو فً 

بل أنعكست الزٌادة فً متوسط نصٌب الفرد من الدخل القومً على المستوى العام  د العراقً,الأقتصا
 فتشوه هٌكل وطبٌعة عناصر الأنتاج  ولذا ,بسبب الأختلالات الهٌكلٌة التً تواجه العملٌة الأنتاجٌة  للأسعار,

كاتفت مع أرتفاع الأسعار النسبٌة التنظٌم( قد أدى الى أنخفاض الأنتاجٌة والتً ت رأس المال, )الأرض, العمل,
لبعض السلع الأساسٌة فً العملٌة الأنتاجٌة فً أرتفاع تكالٌف الأنتاج والذي أنعكس فً أنخفاض نسبة 
مساهمة القطاعات الأنتاجٌة فً تكوٌن الناتج المحلً الأجمالً , وفً ظل التزاٌد فً الطلب المحلً أتسعت 

الحكومة فً سد الفجوة تم الأعتماد على الأستٌرادات والتً على فجوة الطلب المحلً , وفً محاولة من 
الرغم فائدتها فً تقلٌل اتساع فجوة الطلب الأ أنها حملت فً طٌاتها التضخم المستورد والذي تكاتف مع 
مشكلة التضخم الحقٌقً والنقدي فً الأقتصاد الى أرتفاع المستوى العام للأسعار , والشكل الأتً ٌوضح ذلك 

. 
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 (: مخطط أفتراضً لتوضٌح أسباب مشكلة التضخم فً الأقتصاد العراق4ًكل )ش

 
 

على ولذا بؤمكان البنك المركزي ومن خلال أتباع سٌاسة نقدٌة أنكماشٌة أن ٌخفف من حدة الضغوط التضخمٌة بؤعتبار 
ً السوق , ألا أنه لاٌستطٌع أن احد العوامل المسببة للتضخم فً الأقتصاد العراقً هو أرتفاع الكتلة النقدٌة فاساس 

 تقلٌل تلك الضغوط التضخمٌة بصورة كبٌرة بسبب الأختلالات الهٌكلٌة التً تواجه الأنتاج والعملٌة الأنتاجٌة. 

 . 2112-0791 لت التضخم في الأقتصاد العراقي ,أليت نشوء مشك /المحور الثاني
لعراقً, من خلا تحلٌل الاسباب الأقتصادٌة ٌتناول هذا المحور ألٌة نشوء مشكلة التضخم فً الأقتصاد ا

 . هذه المدةلهذه المشكلة , خلال 
, شهد الأقتصاد العراقً تطورات مهمة تمثلت, بقرار تؤمٌم النفط عام  (9101-9107)فخلال المدة 

 , مما أدى ذلك, وبفعل أرتفاع أسعار النفط عالمٌا الى خلق فائض كبٌر من العملات الأجنبٌة, فقد (9103)
 (9101)%( عام 9354.3الى ) (9107)%( عام 977أرتفع الرقم القٌاسً لمإشر أسعار النفط من )

( دٌنار عام 9307.5الى ) 9107دٌنار عراقً عام  (7.530(, وزاد متوسط دخل الفرد العراقً من )0)
المتسم (, وفً ظل جهاز انتاجً غٌر مرن لمواجهة الطلب المتزاٌد على السلع والخدمات " و8) 9101

 . "رتفاع أسعار السلع والخدماتأ, و الأستهلاكٌةبؤرتفاع نسبة السلع الأستهلاكٌة , وتغٌر الأنماط 
ستٌرادات , حٌث أزداد الرقم القٌاسً لقٌمة وعلى الرغم من المحاولات لتضٌٌق الفجوة عن طرٌق الأ

ألا أن المشكلة  (,8) 9101عام  %(574.1الى ) 9107عام %(977الأستٌرادات الأجمالٌة من )
 "التضخم" أستمرت بفعل العمالة الاجنبٌة الوافدة.
أنتهجت الحكومة العراقٌة مبدء "الدفعة القوٌة" فً التنمٌة  وبفعل فائض الموارد المالٌة للعراق,

الأقتصادٌة, من خلال تخصٌص مبالغ أستثمارٌة كبٌرة تمكن من تحقٌق الأستغلال الأمثل للموارد البشرٌة 
( 93918.6فقد خصصت ما ٌقدر ) ٌة وتهٌئة البنى التحتٌة الازمة لعملٌة التنمٌة والنمو الأقتصادي,والطبٌع

 (.8ملٌون دٌنار خلال هذه المدة )
لقد أدى التوسع فً النشاط الأنمائً الى أعتماد الأقتصاد على الدول الصناعٌة المتقدمة فً توفٌر 

, فقد أزداد مإشر الرقم القٌاسً لأستٌراد السلع الرأسمالٌة ات الأستهلاكٌة والوسٌطة والمكائن والمعدالسلع 
%, 500.2الى ) 9107% (على التوالً عام 977%,977%, 977والوسٌطة والأستهلاكٌة من )

(, وبفعل ارتفاع أسعار تلك السلع فً السوق العالمٌة , 8) 9101%( على التوالً عام %58984, 488.5
 فً السوق المحلٌة بسبب ارتفاع الطلب المحلً والتضخم المستورد.أزداد المستوى العام للأسعار 
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كما وأدى تنفٌذ البرامج التنموٌة الى زٌادة الأجور والرواتب للعاملٌن فً القطاعات الأقتصادٌة 
الحكومٌة وللقطاع الخاص )من خلال أمتلاك رأس المال, أو المشاركة فً النشاط الأنتاجً ( مما أدى كل ذلك 

 فاع المٌل الحدي للأستهلاك وتغٌر نمط الأستهلاك.الى أرت
وبفعل برامج التنمٌة والأستخدام شبه التام للعمالة العراقٌة , تم الأستعانة بالعمالة العربٌة والأجنبٌة 
الماهرة وغٌر الماهرة , ولكن بسبب عدم وجود ضوابط أجرائٌة وقوانٌن تنظم هجرة العمالة , أدى ذلك الى 

مما شكل ذلك ضغطا على الطلب الكلً على السلع والخدمات  ٌرة من العمالة غٌر الماهرة ,هجرة أعداد كب
وتغٌر أنماط الأستهلاك, وعلى الرغم من قٌام الحكومة بمحاولة سد فجوة الطلب عن طرٌق الأستٌراد , ألا أن 

 (.1النتٌجة أرتفاع فً المستوى العام للأسعار)
على السكن نتٌجة لنمو السكان ولزٌادة متوسط دخل الفرد ,كما  كما وشهد هذا العقد, أزدٌاد الطلب

وأزدادت الخدمات الصحٌة المقدمة والتً أدت الى أنخفاض معدل الوفٌات وأرتفاع عدد الولادات , بفعل 
تشجٌع الدولة على الأنجاب والزواج من خلال تسهٌل الحصول على القروض للزواج , أدى كل ذلك الى زٌادة 

 (.8السلع والخدمات )الطلب على 
كما وأدت الهجرة الكبٌرة من الرٌف الى المدٌنة بسبب برامج التعلٌم المجانً وللعٌش الحضري, الى 
زٌادة العبء على المدٌنة وأنخفاض قوة العمل فً القطاع الزراعً ومن ثم الأنتاج الزراعً )بسبب أعتماد 

ت والمكائن والتكنولوجٌة المناسبة ( مما أدى الى زٌادة هذا القطاع على العمالة الوفٌرة لأنخفاض أعداد الالا
 (.1الطلب على السكن والسلع الغذائٌة والخدمات )

وأخٌرا , أرتفاع نسبة العملة فً التداول من عرض النقد , فبسبب تخلف النظام المصرفً وعدم وجود 
وعدم الثقة, أرتفع الطلب الكلً  سوق مالً ٌستطٌع أستٌعاب النقد الفائض, وبفعل عامل التوقعات التضخمٌة

الى  9107( ملٌون دٌنار عام 90283بشكل كبٌر على السلع والخدمات, فقد أزدادت العملة فً التداول من )
 (.1) 9101( ملٌون دٌنار عام 997685)

وعلى الرغم من كل ذلك, فؤن الأرتفاع فً المستوى العام للأسعار خلال هذه المدة ٌتصف "بالتضخم 
%( ولكن شكل هذا التضخم الارضٌة لزٌادة حدة مشكلة 9780" حٌث لم ٌتجاوز معدل التضخم )الزاحف

 التضخم مستقبلا.
الأٌرانٌة, مما أثر سلبا على  –أرتبط الأقتصاد العراقً بالحرب العراقٌة ,9188-9187وخلال المدة 

, عمدت الحكومة الى تهٌئة كل  فلتؤمٌن مستلزمات الحرب قتصادٌة والأجتماعٌة والسٌاسٌة,مجمل الحٌاة الأ
القوى البشرٌة والمادٌة وأتخاذ الأجراءات اللازمة لذلك, أي "عسكرة الأقتصاد" من خلال تحوٌل الألة 

كما ورافق  نتاجً حربً "التصنٌع العسكري" ,المدنٌة وقوة العمل الى خدمة الجٌش والحرب, وبناء جهاز أ
ومن ثم عبر الأراضً السورٌة فً  33/1/9187ً فً ذلك, توقف تصدٌر النفط عبر الخلٌج العرب

, وهذا أدى الى أنخفاض صادرات العراق النفطٌة والذي تزامن مع أنخفاض أسعار النفط عالمٌا 97/4/9183
, كل ذلك أدى  9188%( عام 4684الى ) 9187%( عام 977حٌث أنخفض مإشر سعر النفط عالمٌا من )

 (.0)بالأٌرادات النفطٌة الى الأنخفاض 
أن أنخفاض الأٌرادات النفطٌة وعدم مواكبتها للزٌادة فً نفقات التنمٌة والحرب , فقد أزدادت نسبة 

%( عام 2484الى ) 9187%( كنسبة من أجمالً الناتج المحلً الأجمالً عام 380الأنفاق العسكري من )
( , وقد 97) 9180%( عام 9385لترتفع مرة أخرى الى ) 9186%( عام 282ثم أنخفض الى ) 9184

أدى ذلك الى اللجوء الى الأحتٌاطً الدولاري الخزٌن فً البنك المركزي وزٌادة المدٌونٌة الخارجٌة , مما 
 (.1شكل ضغطا هائلا على معدلات التضخم )
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لأرتفاع معدلات عدة وعند تحلٌل مإشرات وسٌاسات الحكومة خلال المدة , ظهرت هنالك أسباب 
لعراق فً التنمٌة الأقتصادٌة والبناء والتشٌٌد وتهٌئة البنى التحتٌة , وتوقف فبسبب أستمرار ا التضخم:

تصدٌر النفط عبر الخلٌج العربً وسورٌا , وأنخفاض أسعار النفط عالمٌا, لجؤ البنك المركزي الى سٌاسة 
لتنمٌة, وبسبب التموٌل بالعجز )الأصدار النقدي الجدٌد(للأٌفاء بالألتزامات المالٌة تجاه متطلبات الحرب وا

عدم وجود جهاز أنتاجً مرن وعدم الأستغلال الأمثل للموارد الأقتصادٌة, وأرتفاع نسبة العملة فً التداول 
لعدم فعالٌة السٌاسة النقدٌة فً زٌادة الأدخار, بسبب ضعف الخدمات المصرفٌة وعدم وجود سوق مالٌة 

التضخم, أنعكس كل ذلك على شكل أرتفاع فً  متطورة وعدم التناسب بٌن سعر الفائدة الأسمً مع معدلات
 (.1الطلب الأستهلاكً ومن ثم المستوى العام للأسعار)

كما وأدى أستمرار الحكومة بتنفٌذ برامجها التنموٌة والتصنٌع العسكري وتهٌئة البنى التحتٌة , الى 
دى الى زٌادة الأنفاق الأنفاق العسكري , مما أخصوصازٌادة الأنفاق الأستثماري والأستهلاكً المدنً و

القومً أكثر من الزٌادة فً الناتج المحلً الأجمالً , وهو ما شكل ضغطا على زٌادة الفجوة الكلٌة للطلب , 
والذي دفع بالحكومة الى الأعتماد على الأستٌرادات فً محاولة لتقلٌل سعة الفجوة , مع ما ٌحمل ذلك من 

 (.8المستوى العام للأسعار )تضخم مستورد , كل ذلك الى أدى الى أرتفاع 
كما وأدى عدم مرونة الطلب على السلع المستوردة وعدم مرونة الجهاز الانتاجً وتزاٌد أعداد السكان 
والفجوة الكبٌرة بٌن الأنفاق القومً الكلً والناتج المحلً الأجمالً , بالأضافة الى توقف الصادرات النفطٌة 

 (.8وى العا للأسعار )والعائدات النفطٌة, الى أرتفاع المست
,وزٌادة هٌمنة  9164وأخٌرا , أن قٌام الحكومات السابقة بتؤمٌم الشركات الصناعٌة والزراعٌة عام 

الحكومة على الأقتصاد, قد أدى الى أنخفاض نسبة مساهمة القطاع الخاص فً تكوٌن الناتج المحلً 
ة بعض فروع الصناعة التحوٌلٌة وتهٌئة البدء ببرنامج " خصخص 9180الأجمالً, مما دفع بالحكومة عام 

الضرٌبٌة لتنشٌط القطاع الخاص " , لكن بسبب قلة الشركات المساهمة والخاصة , وغٌاب  اتالأعفاء
المنظمٌن القٌادٌن ذو الخبرة والمهارة الوطنٌة , والأهتمام بالأنشطة التجارٌة ذو الربح السرٌع والآمن , كل 

سبة مساهمة القطاع الخاص فً الناتج المحلً الأجمالً , وأقتصر تؤثٌره ذلك أدى الى أستمرار أنخفاض ن
 (.8على رفع المستوى العام للأسعار من خلال التضخم المستورد )

الى  9187%( عام 977كل ذلك أدى الى أرتفاع مإشر الرقم القٌاسً لأسعار المستهلك من )
 (.1) 9188%( عام 3984, لٌبلغ معدل التضخم ) 9188%(عام 347)

شهد العراق عدة أحداث سٌاسٌة وأقتصادٌة , تمثلت بؤنتهاء الحرب  9117-9188وخلال المدة 
, وكانت أثارها الأقتصادٌة تدمٌر الكثٌر من المنشؤت الصناعٌة والخدمٌة  8/8/9188الأٌرانٌة فً  –العراقٌة

 دٌاد مشكلة التضخم .زأزدٌاد مشكلة المدٌونٌة وأنخفاض قوة العمل الفعالة وأوالبنى التحتٌة و
ملٌار دولار , والخسائر فً العائدات النفطٌة فً  (20فقد قدرت الخسائر فً الممتلكات والأنتاج بحوالً )

ملٌار دولار, مما ولد للعراق عدة مشاكل فً توفٌر الموارد المادٌة والبشرٌة عند البدء بمرحلة  (11حوالً )
ٌة وأعادة تؤهٌل البنى التحتٌة, ولذا أعتمد العراق بذلك على الأعمار والبناء للمنشؤت الصناعٌة والخدم

لكن بسبب الهبوط الحاد فً أسعار النفط عالمٌا, ,(1ماٌمتلكه مستقبلا من موارد نفطٌة للبدء بهذه البرامج)
وأنخفاض قٌمة الدولار الأمرٌكً )علما أن سعر برمٌل النفط مقٌم بالدولار( فً الأسواق المالٌة والنقدٌة 

 (.1لعالمٌة , كل ذلك أثر على عائدات تصدٌر النفط نحو الأنخفاض )ا
%(عام 347لقد أدى ذلك, بالأضافة الى ماٌلً , الى ارتفاع الرقم القٌاسً لأسعار المستهلك من )

, فقد أزداد الرقم القٌاسً لأسعار المواد الغذائٌة,السكائر ,السلع  9117%( عام 28681الى ) 9188
% ( 33286%, 90583%, 33181%, 33089%,36882ار ,والأقمشة والملابس من )المنزلٌة ,الأٌج

% ( على التوالً عام 26983%, 98181%, 450%, 60984% ,40383الى ) 9188على التوالً عام 
, أما الرقم القٌاسً لسعر الوقود والطاقة فقد أزداد بنسبة قلٌلة بسبب سٌطرة الدولة الكامل على 9117

 (.1) 9117%( عام 98586الى ) 9188%( عام 90784ٌر حٌث أزداد من )الأنتاج والتسع
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وٌعزى الارتفاع فً الرقم القٌاسً لأسعار المستهلك خلال هذه المدة , بالأضافة الى أنخفاض عائدات 
العراق النفطٌة , الى الأستمرار بسٌاسة الأصدار النقدي الجدٌد) لتموٌل برامج الأعمار والبناء (, مما أدى 

( ملٌون دٌنار 4456080الى ) 9188( ملٌون دٌنار عام 3853284لى أرتفاع الدٌن الحكومً المحلً من )ا
( ملٌون 9485582الى ) 9188( ملٌون دٌنار عام 856981, كما وزداد عرض النقد من ) 9117عام 

لناتج المحلً , وأذا ما قورنت هذه الزٌادة فً عرض النقد مع ما تحقق من أنخفاض فً ا 9117دٌنار عام 
الأجمالً تتوضح مقدار الزٌادة فً حدة مشكلة التضخم , فقد أنخفض الناتج المحلً الاجمالً من 

كما وٌضاف الى  (,1) 9117( ملٌون دٌنار عام 9226386الى ) 9188( ملٌون دٌنار عام 9588181)
ئدة الحقٌقً, والذي ادى كل ذلك , تخلف النظام المصرفً, وعدم تطور الأسواق المالٌة , وأنخفاض سعر الفا

ذلك الى أرتفاع نسبة العملة فً التداول وزٌادة الطلب الأستهلاكً, وكذلك الأحتفاظ بالثروة على شكل سلع 
كما وٌعد الأنفاق العام المتزاٌد , السبب الأخر, لأرتفاع  (,1معمرة وعقارات, مما زاد ذلك من التضخم )

 الالاف من الجٌش العراقً وزٌادة القوة العاملة المستوى العام للأسعار, فبسبب تسرٌح 
)والتً تتصف معظمها بالمإهلات غٌر الماهرة ( والذي رافق مع بدء الحكومة بالأعمار والبناء, كل ذلك أدى 

( ملٌون دٌنار عام 3281083الى ) 9188( ملٌون دٌنار عام 9163682الى زٌادة الأنفاق القومً من )
ب الأنتاج وأنخفاض أجمالً الأستٌرادات )بسبب أنخفاض عائدات النفط(, كل , وفً ظل تخلف أسال9117ٌ

 (.1ذلك أدى الى أتساع فجوة الطلب ومن ثم ازدٌاد المستوى العام للأسعار)
وأخٌرا, ٌعد عنصر المضاربة, أحد المحركات لتفاقم مشكلة التضخم , فخلال هذه المدة وبسبب زٌادة 

وأنخفاض مشارٌع الأسكان, وزٌادة عدد السكان ,كل ذلك أدى الى أرتفاع الهجرة من الرٌف الى المدٌنة, 
الطلب على الأٌجار والعقارات والسٌارات والسلع المعمرة والمواد الأنشائٌة, مما أدى الى أرتفاع أسعار تلك 

ٌعاب السلع فً السوق ) بؤعتبارها أحد أشكال الأحتفاظ بالثروة والذي ٌعد فشلا للنظام المصرفً فً است
 (.8الفائض من النقد( كل ذلك ادى الى ارتفاعات فً المستوى العام للأسعار )

واجه الأقتصاد العراقً ,عدة أحداث سٌاسٌة تمثلت بالحرب الدولٌة فً  3773-9117وخلال المدة 
والتً على أثرها ,تم  , 9113والحصار الأقتصادي الشامل فً كانون الأول عام  9119كانون الثانً عام 

المصانع , محطات تصفٌة  دمٌر البنى التحتٌة المتبقٌة , وسائل الأتصالات , الدوائر والمإسسات الخدمٌة,ت
ومن ثم,  (,8المٌاه, الطرق والجسور , المستشفٌات والمدارس والفنادق , مخازن الغذاء والسلع الضرورٌة)

منع تصدٌر  العراقٌة, الأموالفرض الحصار الأقتصادي على معظم صادرات وأستٌرادات العراق , تجمٌد 
النفط مقابل الغذاء والدواء(, ٌضاف الى ذلك تفاقم الوضع الأقتصادي )9116النفط الخام حتى عام 

والأجتماعً )فً العقود السابقة( , لٌنعكس كل ذلك فً أرتفاع المستوى العام للأسعار , فقد أرتفع الرقم 
 (.1) 3773%( عام 591686الى) 9117%( عام 997880القٌاسً لأسعار المستهلك من )

 فبسبب الحصار الأقتصادي توقفت الأستٌرادات, مما أدى الى نقص العرض السلعً المستورد 
) والضروري لتقلٌل فجوة الطلب ( والمحلً )بسبب توقف أستٌراد المواد الأولٌة والوسٌطة( ,وبسبب قرار 

تموٌله عن طرٌق الأصدار النقدي الجدٌد وللأٌفاء الحكومة بالبدء بمرحلة الأعمار والبناء , والذي تم 
(ملٌون 988927بالألتزامات المالٌة تجاه الموظفٌن فً القطاع العام ,فقد أزداد أجمالً عرض النقد من )

, وبسبب ضعف الأداء المصرفً فً جذب الادخارات  3773( عام 248329819الى ) 9117دٌنار عام 
 (.1ازدادت العملة فً التداول ومن ثم ازدٌاد فجوة الطلب )وأنخفاض معدل الفائدة الحقٌقً , 

كما وشهدت هذه المدة  تدهور سعر صرف الدٌنار العراقً أمام الدولار, فبسبب الأنهٌار فً سعر 
صرف الدٌنار العراقً فً العقود السابقة, السٌاسات الأقتصادٌة غٌر المتزنة )سٌاسة الأستٌراد بدون 

اسة الأصدار النقدي الجدٌد, تعدد مصادر طبع الدٌنار العراقً )دول الجوار , وبعض تحوٌل(, الأستمرار بسٌ
الأطراف الحكومٌة( , كل ذلك أدى الى تدهور أكثر فً سعر صرف الدٌنار العراقً, والذي أنعكس فً أرتفاع 

تهرٌب السلع ما ورافق ذلك, أرتفاع حالات  (,1) أسعار السلع المستوردة ومن ثم المستوى العام للأسعار
والمواد الغذائٌة والحٌوانٌة الى دول الجوار , من قبل التجار والمهربٌن وبتشجٌع من قبل دول الجوار , 

 (.8والذي أدى الى أرتفاع فجوة الطلب ومن ثم المستوى العام للأسعار)
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ى ذلك كما وشهدت هذه المدة أرتفاع حدة المضاربة, فبسبب النقص الحاد فً المعروض السلعً , أد
الى ولادة بٌئة ملائمة للمضاربة فً أسعار السلع والأراضً والسٌارات والعقارات والذهب والعملات الصعبة 
, كما أن ازدٌاد أعداد الوسطاء )والتً اصبحت أحدى المهن الأساسٌة فً الأقتصاد( أدت الى ارتفاع حدة 

 (.1ار)المضاربة , وقد أنعكس كل ذلك فً أرتفاع المستوى العام للأسع
كما وتعد السٌاسات الأقتصادٌة غٌر المتزنة والمتقاطعة فٌما بٌن الوزارات الأنتاجٌة والخدمٌة أحد 
الأسباب الرئٌسٌة لتفاقم مشكلة التضخم فً الأقتصاد العراقً , فؤعطاء الحرٌة للصناعات التحوٌلٌة بتسعٌر 

المقدم الى تلك الصناعات , والدعم التسعٌري  منتجاتها بالتناسب مع التكالٌف لتقلٌل الدعم المادي الحكومً
المقدم الى الفلاحٌن من قبل الحكومة , ورفع أسعار بعض المواد الغذائٌة من قبل وزارة التجارة , كل ذلك 

 (.1ادى الى ارتفاع المستوى العام للأسعار )

 التضخم  الأختلالاث الأقتصاديت الهيكليت وأثرها في معذلاث/ المحور الثالث
 . 2101-2112مذة لل

زدادت أثارها الأقتصادٌة والأجتماعٌة بسبب أٌواجه الأقتصاد العراقً عدة أختلالات أقتصادٌة هٌكلٌة , والتً 
)والمتمثلة بفشل تنفٌذ خطة التنمٌة الأقتصادٌة عدم جدٌة تنفٌذ البرامج والخطط الأقتصادٌة الأستثمارٌة

وأقتصادٌة , أو / و,بسبب عوامل سٌاسٌة  ( 3794-3797 وعدم التهٌئة لتنفٌذ خطة التنمٌة 3770-3797
 :ب الأختلالات الأقتصادٌة الهٌكلٌة  وتكمن أسباب ,خارجٌة حدثت كالحروب والحصار الأقتصادي 

 تشوه بنٌة وطبٌعة عناصر الأنتاج:  -9
بالتالً تواجه عناصر الأنتاج فً الأقتصاد العراقً عدة مشاكل أثرت على بنٌة وطبٌعة تلك العناصر , و

أنخفاض الأنتاجٌة وزٌادة التكالٌف , والذي أنعكس كل ذلك فً أنخفاض نسبة مساهمة القطاعات الأنتاجٌة 
 فً تكوٌن الناتج المحلً الأجمالً .

وٌعد عنصر الأرض أهم العناصر الأساسٌة فً العملٌة الأنتاجٌة, وتعتمد كفاءتها الأنتاجٌة على مجموعة 
وتشٌر الأحصاءات الى أن العراق ٌتكون  وتوفر المٌاه وقلة الملوحة والتصحر,من العوامل منها الخصوبة 

 ( من أجمالً مساحة العراق2783وتشكل ) من أربع مناطق حسب التقسٌم الطبوغرافً, وهً أراضً سهلٌة
 .(3987) وجبلٌة (2183) وصحراوٌة(186 ) ومتموجة ( متر مربع, 425753والبالغة )

%( من مساحة العراق 6783الأراضً الصحراوٌة والجبال والبلغة كمجموع )وٌلاحظ , أرتفاع نسبة 
, وهً تشكل  (ملٌون هكتار 9989الكلٌة مما أثر ذلك على مساحة الأراضً المخصصة للزراعة والبالغة )

, كما وأن هنالك تفاوت بٌن الأراضً المخصصة للزراعة من %( من مساحة العراق الكلٌة3689مانسبته )
( ( الى 9دة , أذ صنفت الأراضً الزراعٌة من حٌث الجودة والكفاءة )وكما مبٌن فً الجدول )حٌث الجو

 التربة الممتازة للزراعة , التربة الجٌدة , التربة المتوسطة , والتربة ذات القابلٌة المحدودة.
 اعة(: نسبة أنواع الأراضً المخصصة للزراعة من مجموع المساحة الكلٌة الصالحة للزر9) جدول

 النسبة المإٌة التفاصٌل    

 687 التربة الممتازة للزراعة

 2880 التربة الجٌدة

 4287 التربة المتوسطة

 9080 التربة ذات القابلٌة المحدودة                               

 ,Republic of Iraq, Ministry of planning &Development Cooperation :المصدر   

Central Organization for statistics &Information Technology 2007.           
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%( هً أراضً غٌر صالحة 9080مع ملاحظة, أن صنف التربة ذات القابلٌة المحدودة والبالغة )
للزراعة حالٌا, ولكنها ٌمكن أن تتحول الى أراضً زراعٌة جٌدة أو ممتازة أذا أجرٌت لها عملٌات الأستصلاح 

, وٌواجه عنصر الأرض بالأضافة الى أنخفاض الأراضً الممتازة والجٌدة للزراعة عدة مشاكل, والبزل 
 أرتفاع ملوحة التربة, قلة المبازل, أنخفاض منسوب المٌاه فً نهري دجلة والفرات, التصحر 

 %( من مجموع المساحة الأجمالٌة للأراضً المخصصة13)تقدر نسبة الأراضً المعرضة للتصحر حوالً )
للزراعة (, أنخفاض أستٌراد الأسمدة والمبٌدات , عدم أعتماد التكنولوجٌة الزراعٌة, أنخفاض المشارٌع 
الحكومٌة لأستصلاح الأراضً , عملٌات التخرٌب للأراضً الزراعٌة وتحوٌلها الى أراضً للسكن والرعً, 

ومعالجة الأفات الزراعٌة,  عدم وجود أهتمام بالمإسسات البحثٌة التً تهتم بتطوٌر الأصناف الزراعٌة
, كل ذلك أدى الى أنخفاض أنتاجٌة الأراضً (8النزاعات السٌاسٌة فً ترسٌم الحدود الأدارٌة للمحافظات )

الزراعٌة , ومن ثم أنخفاض نسبة مساهمة القطاع الزراعً فً تكوٌن الناتج المحلً الأجمالً وأعتماد 
 روات والفواكه من دول الجوار.العراق المتزاٌد على أستٌراد المحاصٌل والخض

سكان العراق  وٌعد العمل العنصر الثانً الضروري للنهوض بالأقتصاد العراقً , حٌث ٌبلغ عدد
%( من مجموع سكان العراق , أما 5782, ٌشكل الذكور حوالً ) 3797( ملٌون نسمة عام 23489)

وتشٌر الأحصاءات الى أن نسبة قوة  (,8%( من المجموع الكلً للسكان )4180الأناث فٌشكلون مانسبته )
%( للأناث من مجموع السكان  57800%( للذكور و)41832سنة ( تشكل حوالً ) 64-95العمل الفعالة )

( أرتفاع نسبة السكان الذٌن لم 3) الجدولكما وٌلاحظ من حسب جداول تقدٌرات السكان للفئات العمرٌة,
ة الأبتدائٌة , وأنخفاض نسبة السكان الحاصلٌن على تعلٌم فوق ٌلتحقوا بالدراسة أو الذٌن لم ٌكملوا المرحل

المرحلة الأعدادٌة ,حٌث ٌبٌن الشكل الخلل الواضح فً مستوى التعلٌم وما له من أثار على أنتاجٌة قوة العمل 
  فً الأقتصاد العراقً .

 , % 3771(: نسبة السكان حسب المراحل التعلٌمٌة لعام 3) جدول               
ستوى م

 التعلٌم
لم ٌلتحقوا 
 بالدراسة

لم ٌكمل 
 الأبتدائٌة

أعلى من  الأعدادٌة المتوسطة الأبتدائٌة
 الأعدادٌة

 9987 187 9487 3187 9587 3387 نسبة مئوٌة

 Republic of Iraq, Ministry of planning &Development المصدر:                   
Cooperation, Central Organization for statistics &Information Technology 2010. 

( الأتً , أرتفاع نسبة الأفراد العاملٌن فً أنشطة الخدمات )عاملون فً 2) الجدولكما وٌلاحظ من 
الخدمات والباعة, الحرف الٌدوٌة والمهن الأولٌة ( بالمقارنة مع نسبة الأفراد العاملٌن فً أنشطة الفنٌون 

, مما العاملون فً مهنة الزراعة وصٌد الأسماك ومشغلوا الالات والتجمٌع والمتخصصون الصناعٌٌن و
 .ٌوضح انخفاض كفاءة عنصر العمل فً المجال الفنً 
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 ,% 3770(: توزٌع العاملٌن حسب نوع المهنة فً العمل من قوة العمل الكلٌة لعام 2) جدول

 % مستوى التفصٌل

 780 مشرعون وأدارة علٌا                                                         

      9283 متخصصون

 883 فنٌون ومتخصصون مساعدٌن                                                  

 589         عاملون بالأعمال الكتابٌة                                                      

 9189 عاملون فً الخدمات والباعة                                                     

 9987 عمال مهرة فً الزراعة وصٌد الأسماك

 3382 عاملون فً الحرف

 9989 مشغلوا الالات والتجمٌع                                                  

 187 المهن الاولٌة

 784 مهن اخرى                                                               

 
 ,Republic of Iraq, Ministry of planning &Development Cooperation :المصدر

Central Organization for statistics &Information Technology 2007 

سنة , حٌث بلغت نسبة  (94-6اقً بؤرتفاع نسبة عمالة الأطفال )العر دً الأقتصاوكذلك ٌتصف سوق العمل ف

, وقد سبب 3778%( من مجموع السكان لعام 388" حوالً )    children employmentعمالة الأطفال"

 (.5ذلك بالأضافة الى عوامل أخرى أرتفاع معدلات البطالة , وكما مبٌن فً الجدول )
 سنة فؤكثر 95بعمر (: معدل البطالة بٌن السكان 5) جدول

 3797   3771 3778 3770 3776 3775 3774 3772 السنة
معدل 
 البطالة%

3889 3688 90810      9085 
        

9682        9582        9584 
    

9882 
 

 المصدر: 
1- Republic of Iraq, Ministry of planning &Development Cooperation, Central 

Organization for statistics &Information Technology,2007  

2-www.indexmundi.com   

كما وٌواجه عنصر العمل عدة مشاكل , تتمثل بؤنخفاض أنتاجٌة العامل والذي ٌعود الى قدم أسالٌب وفنون 
ر شعوالغٌاب الحوافز الأقتصادٌة, أنخفاض الخدمات الصحٌة والتدرٌب, عدم  الأنتاج والأدارة غٌر الكفوءة,

وكذلك, تعد هجرة الكفاءات العلمٌة وأصحاب الأٌدي الماهرة , أنخفاض فرص  الوظٌفً,الأنتماء والولاء ب
العمل )بسبب توقف معظم المشارٌع الأنتاجٌة فً القطاع العام والخاص (, عدم التوازن بٌن مستوى الأجور 

 ى لأنخفاض الأنتاجٌة للعمال.ومستوى المعٌشة , الأستمرار فً النهج التقلٌدي للتعلٌم, أسباب أخر
ومن خلال ملاحظة معدلات البطالة , ٌواجه سوق العمل ظاهرة سوء أستغلال الموارد البشرٌة, حٌث ٌواجه 

%( من قوة العمل 6580القطاع العام مشكلة الترهل الوظٌفً )بلغت قوة العمل المشتغلة فً القطاع العام )
البطالة. ألا وهً "البطالة المقنعة" , أما الشكل الأخر من  ( مما أوجد نوع خطٌر من 3770الكلٌة عام 

 (.8البطالة الذي ٌواجهه سوق العمل فٌتمثل "بالبطالة الهٌكلٌة" وما تعنٌه من سوء للموارد البشرٌة )
وأخٌرا, ٌواجه سوق العمل فً الأقتصاد العراقً مشكلة أرتفاع نسب المشتغلٌن تحت وفوق سن العمل, 

قوة العمل العاملة فً القطاع الصناعً والزراعً, زٌادة نسبة العاملٌن فً المهن  أنخفاض كبٌر فً
والوظائف التجارٌة )تجارة المفرد( والخدمٌة )سٌارات الأجرة(, تزاحم العاملٌن فً القطاع الحكومً والطلبة 

تعانة بالعمالة مع العاملٌن فً القطاع الخاص, الأس ةفً الكلٌات والمدارس فً المهن والوظائف التجارٌ
 (. 8الأجنبٌة )الأسٌوٌة( فً المهن الخدمٌة , مما أثر ذلك سلبا على فرص العمل )
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والعنصر الثالث المكمل للعملٌة الأنتاجٌة هو رأس المال , حٌث ٌواجه عدة مشاكل جعلت منه عائق أمام 
لأرتفاع المستمر فً المستوى العام التطور الأقتصادي وألٌة لتعمٌق الأختلالات الأقتصادٌة الهٌكلٌة , فبسبب ا

أنخفض معدل الأدخار المحلً بصورة  ,للأسعار فً العقود السابقة  وأنخفاض المستوى المعٌشً للأفراد
 ( .6كبٌرة , وكما موضح فً الجدول )

 ( : الأدخار المحلً )الودائع الثابتة والتوفٌر*( فً الأقتصاد العراقً 6) جدول
 ن دٌنار, ملٌو 3797-3772للمدة 

نسبة الأدخار المحلً  الأدخار المحلً العملة المصدرة السنوات
 الى العملة المصدرة

3772 24328919 93968194 2585 

3774 07478036 92118969 9188 

3775 973568593 98148452 9884 

3776 991968555 33578027 9888 

3770 956238335 29118759 37846 

3778 392748498 57838672 3288 

3771 349618479 56108123 3285 

3797 302448067 40118162 9085 

 Central Bank of Iraq ,statistics &Research Department ,Annual :المصدر

Bulletin, deferent year.  

  الودائع الثابتة والتوفٌر للحكومة المركزٌة والمإسسات العامة والقطاع الخاص 
ول اعلاه, أنخفاض نسبة الأدخار المحلً )الودائع الثابتة والتوفٌر للحكومة المركزٌة دجحٌث ٌلاحظ من ال

والمإسسات العامة والقطاع الخاص ( من أجمالً العملة المصدرة من قبل البنك المركزي , والذي ٌبٌن عدم 
ٌلاحظ من الجدول فعالٌة الجهاز المصرفً فً جذب الأدخارات المحلٌة من خلال ألٌة أسعار الفائدة , حٌث 

( الأتً أنخفاض أسعار الفائدة المدفوعة من قبل الجهاز المصرفً وعدم تناسبها مع الأرتفاعات فً 0)
 المستوى العام للأسعار .

 ,% 3797-3772( :تطور أسعار الفائدة المدفوعة من قبل الجهاز المصرفً للمدة 0جدول )

 3797 3771 3778 3770 3776 3775 3774 3772 التفصٌل

 287           283        282 284             381         385         685 0 التوفٌر

 581 685          587            483 286 283          089          887 أشهر 6الثابتة لمدة 

      484       481      480             480            483           280           887 187 الثابتة لمدة سنة

 9387      9280      087          682          583          483           189 97 الثابتة لمدة سنتٌن

 ,Central Bank of Iraq ,statistics &Research Department ,Annual Bulletin :المصدر

deferent year. 

الفائدة المدفوعة من قبل الجهاز المصرفً والمستوى العام للأسعار  لقد أدى عدم التناسب بٌن أسعار
( وعدم جدوى الأدخار , بؤعتباره أحد 8ألى أنخفاض أسعار الفائدة الحقٌقٌة )وكما موضح فً الجدول)

مكونات زٌادة الثروة للأفراد والبحث عن مصادر أخرى لزٌادة الثروة )الأراضً, السٌارات, الذهب, العملات 
 نبٌة ( , مما ولد ذلك ضغطا على الطلب المحلً .الأج
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 % 3778-3772 (: تطور أسعار الفائدة الحقٌقٌة للمدة8) جدول

 الثابتة لمدة سنتٌن الثابتة لمدة سنة أشهر 6الثابتة لمدة  التوفٌر السنوات

3772 _3686 _3586 _3486 _3786 

3774 _3785 _9181 _91 _9081 

3775 _2485 _2288 _2282 _2388 

3776 _5782 _4186 _41 _48 

3770 _3084 _3686 _3689 _3485 

3778 _3688 _3589 _3584 _3289 

 
 المصدر:تم أستخراج مإشر أسعار الفائدة الحقٌقٌة بالأعتماد على :

Central Bank of Iraq ,statistics &Research Department ,Annual Bulletin, deferent 
year.                             

( الأرتفاع فً أسعار الفائدة المتقاضاة من قبل الجهاز المصرفً على 1ومن جهة أخرى, ٌلاحظ من الجدول)
المتوسط والطوٌل الأجل ( والذي ساهم فً أنخفاض الأستثمار المحلً , بالأضافة الى  الأقراض )القصٌر,

ة , كفالة , الأنتماء الى غرفة تجارة وصناعة ) عقد رهن ملكٌ الشروط الأخرى عند أجراء عملٌة الأقراض
 بغداد ,, الخ (.
 % 3778-3772(: تطور أسعار الفائدة المتقاضاة من قبل الجهاز المصرفً للمدة 1) جدول

 3778 3770 3776 3775 3774 3772 التفصٌل

 9688          9589            9282          9788            182           9487 الأقراض قصٌر الأجل

 9588       9684            9981 9781              886          9587 الأقراض متوسط الأجل

 9584 9681 9386 187 088 9687 الأقراض طوٌل الأجل

 ,Central Bank of Iraq ,statistics &Research Department ,Annual Bulletin المصدر:
deferent year.                             

بالأضافة الى ذلك ٌلاحظ أرتفاع نسبة القروض والسلف )القصٌرة الأجل ( من أجمالً الأئتمان المصرفً  
ضمن التصنٌف الأئتمانً النقدي الممنوح من قبل المصارف التجارٌة للقطاع الخاص )كما موضح فً 

والأراضً والبناء والسلع المعمرة , مما شكل مها تستخدم لشراء السٌارات ظ((, والتً فً مع97الجدول)
 ذلك ضغطا على الطلب المحلً نحو الزٌادة.

(: نسبة القروض والسلف من أجمالً الأئتمان النقدي الممنوح من قبل المصارف التجارٌة للقطاع 97) جدول
 , ملٌون دٌنار 3797-3772الخاص للمدة 

 3797 3771 3778 3770 3776 3775 3774 3772 التفصٌل

أجمالً 
 الأئتمان

6398927 8348602    90908457    36648818 30338777    24668777   57628966 83128666 

القروض 
 والسلف

3628775    4608756   6668597   92018189   92488778   8458777   25638582 6487.977 

نسبة 
القروض 
 والسلف

الى أجمالً 
 الأئتمان%

4382    5686 2888    59 ,0    4185     5283       0782      08892 

 Central Bank of Iraq ,statistics &Research Department ,Annual :المصدر: 

Bulletin, deferent year  
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كما وٌواجه عنصر رأس المال مشكلة أخرى تتمثل فً أٌداع الجهاز المصرفً الأهلً الأمواله فً مصارف 
تصاد العراقً , للأستفادة من أختلاف أسعار الفائدة المحلٌة والدولٌة )تحقٌق الأرباح( من أجنبٌة خارج الأق

جهة , ومن جهة أخرى للأٌفاء بالتزاماته تجاه دفع الفوائد على الودائع المحلٌة , وعلى الرغم من الأرباح 
 الأقتصادٌة. فها فً التنمٌةٌالمتحققة ألا أنه ٌمثل هروب لرإوس الأموال المحلٌة وعدم توظ

والعنصر الرابع التنظٌم والذي ٌعد العقل المنفذ للتنمٌة ٌواجه أٌضا عدة صعوبات, هجرة الصناعٌٌن 
والزراعٌٌن ذوي الخبرة الى الخارج بسبب الجانب الأمنً ولأنخفاض جدوى المنافسة مع المنتوج الأجنبً, 

الصناعٌٌن والمزارعٌن الى القطاع الحكومً ظهور جٌل من رجال الأعمال الأقل كفاءة , أنظمام الكثٌر من 
كموظفٌن أدارٌٌن , غلق وعدم تؤهٌل معظم المشروعات )لأرتفاع التكالٌف وأنخفاض درجة الحماٌة والدعم 
الحكومً( , أنتقال المنظمٌن فً المشارٌع الصغٌرة والمتوسطة الى العمل فً المهن التجارٌة )الأستٌراد( , 

 لمعامل الى أنشطة الخزن والسكن والبناء التجاري . وأخٌرا تحوٌل المصانع وا

 أنخفاض الأنتاجٌة : -3
لقد أدى تشوه طبٌعة وبنٌة عناصر الأنتاج والصعوبات التً تواجه كل عنصر الى أنخفاض الأنتاجٌة, 
فقلة برامج التؤهٌل والتدرٌب وتنفٌذ البرامج والخطط الأقتصادٌة لأستصلاح الأراضً وتنشٌط القطاع 

راعً , عدم فعالٌة الجهاز المصرفً فً جذب الأدخارات المحلٌة وتنشٌط الأستثمار, غٌاب وقلة كفاءة الز
الأدارة والتنظٌم , عدم تؤهٌل المشارٌع والمجمعات الصناعٌة, ترهل القطاع العام الوظٌفً الأداري, التزام 

الخرٌجٌن )مما أدى الى زٌادة  الحكومة ولأعتبارات سٌاسٌة وأنتخابٌة وأمنٌة بتوظٌف أعداد هائلة من
التخصٌصات )الأنفاق( الجارٌة على حساب التخصٌصات الأستثمارٌة ( وأخٌرا تخلف أسالٌب وفنون الأنتاج 

(8.) 
(, فٌلاحظ  أنخفاض انتاجٌة 99)الجدوللقد أنعكس كل ما سبق فً تدنً أنتاجٌة العمل وكما موضح فً 

تلط والتعاونً والخاص , مما أدى الى تدهور نسبة مساهمة القطاع العمال المشتغلون فً القطاع العام والمخ
 الصناعً والزراعً فً تكوٌن الناتج المحلً الأجمالً واتساع فجوة الطلب ومن ثم المستوى العام للأسعار.

 ,%  3778-3774( : تطور أنتاجٌة العمل فً الأقتصاد العراقً للمدة 99) جدول         

 3778 3770 3776 3775 3774 السنوات

 91 91 91 39 33 أنتاجٌة العمل%                

 المصدر: تم أستخراج انتاجٌة العمل بالاعتماد على : 
Republic of Iraq, Ministry of planning &Development Cooperation, Central 

Organization for statistics &Information Technology ,deferent years. Op.cit.   

 الأسعار النسبٌة لبعض السلع الأساسٌة :  -2
ٌعد الأرتفاع المتزاٌد لأسعار بعض السلع الأساسٌة فً العملٌة الأنتاجٌة )الطاقة الكهربائٌة, الوقود, 
النقل, الأٌجار( أحد الأسباب الرئٌسٌة المإثرة فً أرتفاع تكالٌف الأنتاج , ومن ثم عدم جدوى منافسة 

 (.1)الصناعً والزراعً ( فً ظل تسٌد المنتوج الأجنبً فً السوق المحلٌة ) المنتوج المحلً
تً أرتفاع أسعار الطاقة الكهربائٌة والوقود والنقل والأٌجار ضمن المستوى ( الأ93) الجدولحٌث ٌلاحظ من 

 العام للأسعاروالذي دفع بالتكالٌف نحو الزٌادة.
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قة الكهربائٌة والوقود والأضاءة , النقل والمواصلات , الأٌجار (: تطور الرقم القٌاسً لأسعار الطا93) جدول
 (9112=977, ) 3771-3772للمدة 

 الرقم القٌاسً لاسعار السنوات
         الوقود والأضاءة                      

 الرقم القٌاسً لأسعار 
 النقل والمواصلات                              

 الرقم القٌاسً الأٌجار

3772 4179785 638586 3732285 

3774 2333685 071680 2422683 

3775 6496984 9717280 4819986 

3776 982595.2 3411687 6670584 

3770 294864.7 2323580 8981888 

3778 34045587 2981585 1211283 

3771 95571684 2998384 97921785 

 
 ,Central Bank of Iraq ,statistics &Research Department ,Annual Bulletin -2  المصدر: : 

deferent year.                                                                                                             

ور فً كما وأدت الزٌادة الكبٌرة فً الأجور والرواتب فً القطاع العام الى زٌادة المطالبة برفع الأج
( والذي ٌبٌن تطور مستوٌات الأجور والرواتب المدفوعة فً 92القطاع الخاص وهذا مانلاحظه من الجدول )

القطاع العام)المإسسات الحكومٌة , المختلطة, التعاونٌة( والقطاع الخاص , مما ٌعنً )بالأضافة الى أرتفاع 
ع التكالٌف الكلٌة , والذي أدى الى غلق معظم تكالٌف الوقود والأضاءة والنقل والمواصلات والأٌجار( أرتفا

 الورش والمصانع الصغٌرة والمتوسطة .
 , الالاف الدنانٌر 3778-3774(: تطور مستوٌات الأجور والرواتب المدفوعة للمدة 92) جدول

 3778 3770 3776 3775 3774 القطاع

 939790289     62267287      63707387        46560888         28559389 العام

 3786489     39675888      3261784          3512387           2942784 المختلط

 787                 787            787 689 586 التعاونً

 6490784 4531484      953287       4992786     3853689 الخاص

 931537080 0057284     3899782     52304089    44540483 المجموع

 Republic of Iraq, Ministry of planning &Development Cooperation, Central المصدر:
Organization for statistics &Information Technology ,deferent years. Op.cit.  

 أرتفاع تكالٌف الأنتاج : -4
ر الأنتاج  ( وبالتالً أنخفاض الأنتاجٌة,  لقد أدت المشاكل السابقة الذكر)تشوه بنٌة وطبٌعة عناص

والزٌادة فً أسعار الوقود والأضاءة, النقل والمواصلات, الأٌجار, والأجور الى مشكلة ذات أهمٌة فً العملٌة 
( والذي ٌوضح تطور قٌمة 94الأنتاجٌة, ألا وهً أرتفاع تكالٌف الأنتاج , وٌلاحظ ذلك من خلال الجدول )

 الأقتصاد العراقً . مستلزمات الأنتاج فً
 , ملٌون دٌنار 3778-3774(: تطور قٌمة مستلزمات الأنتاج فً الأقتصاد العراقً للمدة94) جدول

 3778 3770 3776 3775 3774 السنوات

قٌمة 
مستلزمات 

 الأنتاج

46445682       69473082 
   

899667850 
     

8385108829 
  

99520198658 

 ,Republic of Iraq, Ministry of planning &Development Cooperation :المصدر

Central Organization for statistics &Information Technology ,deferent years. 

Op.cit.  
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وٌعزى ذلك أٌضا الى عدم وجود برامج أقتصادٌة جدٌة لتطوٌر الأقتصاد , أنخفاض الأعفاءات 
طاء التراخٌص الأستثمارٌة, أرتفاع تكالٌف التخلٌص الكمركً, الضرٌبٌة للصناعات والمشارٌع , صعوبة أع

ثبات أسعار الصرف أمام أستٌراد كل السلع )عدم وجود سعر صرف تفضٌلً تجاه أستٌراد الألات والمكائن 
(, تخلف البنى التحتٌة وقدم هٌاكل وأسالٌب الأنتاج, أنخفاض التخصٌصات 8ومستلزمات الأنتاج( )

تؤهٌل المشارٌع الأقتصادٌة الحكومٌة المنتجة للسلع الوسٌطة, كل ذلك أدى الى أرتفاع  الأستثمارٌة لأعادة
 تكالٌف الأنتاج .

فً تكوٌن الناتج المحلً  الخدمات( الصناعة, أنخفاض نسبة مساهمة القطاعات )الزراعة, -5
 الأجمالً :  

ة أنخفاض نسبة مساهمة مشكل 3772لقد واجه الأقتصاد العراقً منذ عقود وبشكل واضح بعد عام 
الخدمات( فً تكوٌن الناتج المحلً الأجمالً ,وبالتالً عدم ملاحقة  الصناعة, ) الزراعة, القطاعات الأنتاجٌة

مما أدى الى أتساع فجوة الطلب  النمو فً الناتج المحلً الأجمالً الأرتفاعات المتزاٌدة فً الطلب المحلً,
 ومن ثم تزاٌد المستوى العام للأسعار.

مما أدى الى قٌام الحكومة بفتح حرٌة الأستراد بدون قٌد  فً محاولة لسد النقص الكبٌر فً العرض المحلً 
المخصصات النقدٌة( لزٌادة مقدرة  الرواتب, )الأجور, الجاريى زٌادة الأنفاق ومن جهة أخر للسلع من جهة,

 لأستثمارٌة.الأفراد على شراء السلع المستوردة ,مما أثر ذلك على التخصٌصات ا

 القطاع الزراعً :  -أ
هنالك عدة أسباب أدت الى أنخفاض الأنتاج الزراعً ونسبة مساهمته فً الناتج المحلً الأجمالً, والذي 

فقدم الالات والمكائن الزراعٌة , وسائل وأسالٌب الزراعة غٌر الكفوءة , قلة  (,95) ٌلاحظ من خلال الجدول
لوحة , أنخفاض المشارٌع الأروائٌة , أنخفاض التخصٌصات النقدٌة الازمة المٌاه ,زٌادة نسبة التصحر والم

 (.8لأستٌراد السلع والمكائن والمعدات وتحدٌث وسائل الري )
كذلك أزدٌاد الهجرة الى المدٌنة بسبب تدنً الدخل فً الرٌف وانخفاض فرص العمل )معظم العمالة الوافدة 

ع الأجور والرواتب )علما أن أعداد العاملٌن تإثر تؤثٌرا مهما فً من الرٌف عملت فً الجٌش والشرطة لأرتفا
 (.8الأنتاج الزراعً بسبب أنخفاض التكنولوجٌا الزراعٌة ( )

 تطور الأنتاج الزراعً ونسبة المساهمة فً الناتج المحلً الأجمالً  (:95جدول )
 , ملٌون دٌنار 3797-3772للمدة 

377 التفصٌل
2 

3774 3775 3776 3770 3778 3771 3797 

الأنتاج 
 الزراعً

- 318981    378080     398489         960184     935786    968686     912388 

نسبة 
مساهمة 
الأنتاج 

الزراعً 

 %GDPفً

- 185 680 686 587 284 484 587 

 Republic of Iraq, Ministry of planning &Development Cooperation, Central :المصدر

Organization for statistics &Information Technology ,deferent years. Op.cit. 

ٌضاف الى ذلك , أرتفاع أسعار الوقود والنقل مما أدى الى أرتفاع تكالٌف الأنتاج فً هذا القطاع وأنخفاض 
الغذائٌة , وكما موضح الأنتاج الزراعً , وفً ظل الطلب المحلً المتزاٌد أرتفع الرقم القٌاسً لأسعار المواد 

 ( .96فً الجدول )
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 تطور الرقم القٌاسً لأسعار المواد الغذائٌة ونسبة مساهمته فً الرقم القٌاسً العام  (:96) جدول
 977=9112للأسعار ,

 3797 3771 3778 3770 3776 3775 3774 3772 التفصٌل

الرقم القٌاسً 
لاسعار 

 الموادالغذائٌة      

490888 4544834 555889     039085      833784     193787 189086    9759680 

نسبة 
مساهمةالرقم 

القٌاسً لاسعار 
الموادالغذائٌة 

فً الرقم 
القٌاسً العام  
              % 

6789 5985 46872 2187 2281 2686 4786 4481 

 ,Central Bank of Iraq ,statistics &Research Department ,Annual Bulletin :المصدر: 

deferent year 

 القطاع الصناعً )الصناعات التحوٌلٌة (:  -ب
%( من المشارٌع الصناعٌة فً القطاعٌن العام والخاص , فقد 17توقفت حوالً ) 3772منذ عام 
( مجمعات صناعٌة متخصصة بؤنتاج الحصى والرمل 2( معمل لأنتاج الطابوق وأفلاس )257أغلق حوالً )
دٌد والبلاستٌك والخٌاطة , وتحولت مصانع الجلود من التصنٌع الى تصدٌر الجلود فقط , والألمنٌوم والح

لقد ,(8( مصنع لأنتاج السمنت )67وكذلك أغلقت مصانع البتروكٌمٌاوٌات والكهربائٌة والنسٌج وحوالً )
حلً الأجمالً أدى كل ذلك الى أنخفاض نسبة الأنتاج الصناعً )الصناعات التحوٌلٌة( فً تكوٌن الناتج الم

 (.90وكما موضح فً الجدول)
(: تطورالانتاج الصناعً)الصناعات التحوٌلٌة( ونسبة مساهمته فً الناتج المحلً الأجمالً , 90 جدول

 ملٌون دٌنار
 3797 3771 3778 3770 3776 3775 3774 3772 التفصٌل

الأنتاج 
 الصناعً

    - 63080       29896         22871          22858 6188 99587       0082 

نسبة 
مساهمته 

 GDP%فً

  - 984 387 789 789 789 7891 782 

 

 Republic of Iraq, Ministry of planning &Development Cooperation, Central المصدر:   
Organization for statistics &Information Technology ,deferent years. Op.cit. 

نسبة مساهمة الانتاج الصناعً )الصناعات التحوٌلٌة( فً تكوٌن الناتج المحلً وٌعزى أنخفاض 
الاجمالً الى أنفتاح السوق المحلٌة على السلع الصناعٌة المستوردة) وبالتالً أنخفاض درجة المنافسة 

ار الوقود ربائً , أرتفاع أسعللمنتوج المحلً( , توقف التسلٌف وتجهٌز المواد الاولٌة, أنقطاع التٌار الكه
كما وٌعزى الى الأهمال فً أصدار التشرٌعات والقوانٌن التً تحمً الصناعة الوطنٌة فً ظل أرتفاع (,9)

أسعار مدخلاتها ووسائل أنتاجها غٌر المتطورة , مما وضع مخرجات الصناعة التحوٌلٌة فً منافسة غٌر 
رقم القٌاسً لأسعار بعض السلع الصناعٌة لقد أدى كل ذلك الى أرتفاع ال(,3عادلة مع المنتجات المستوردة )

 (.98, وكما موضح ذلك فً الجدول) 3772والتً كان القطاع الصناعً ٌنتجها قبل عام 
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 (: تطور الرقم القٌاسً لأسعار بعض السلع الصناعٌة ونسبة مساهمتها فً الرقم القٌاسً 98) جدول
 977=9112العام ,

 3771 3778 3770 3776 3775 3774 3772 التفصٌل

 903582      962780    941686      949982     939081     939784      959083 الدخان والكحولٌات

% 3988 9280 9787 086 689 685 089 

الاقمشة والملابس 
 والاحذٌة

235784 292387        243889       496482       459487       465582         441389 

% 4688 2083 3882 3385 9886 9880 9885 

 405486 400681 445080       490585        269280 238489 231681 السلع المنزلٌة

% 4084 2083 3181 3385      9884 9183 9186 

متوسط نسبة مساهمة 
الرقم القٌاسً لتلك 
السلع فً الرقم 

 القٌاسً العام   

2886 3182 3380 9085 9482 9488 9587 

 year   Central Bank of Iraq ,statistics &Research Department ,Annual صدر:الم
Bulletin, deferent 

 قطاع الخدمات : -ج
الجملة والمفرد والفنادق , شركات المال  تجارةٌشمل قطاع الخدمات ) النقل والمواصلات والخزن , 
ماعٌة والشخصٌة ( فٌلاحظ الأرتفاع التدإٌجً فً والتؤمٌن وخدمات العقارات والأعمال , خدمات التنمٌة الأجت

 (.91نسبة مساهمة تلك الأنشطة الأقتصادٌة وكما موضح فً الجدول)
 (: تطور أنتاج قطاع الخدمات ونسبة مساهمة الأنشطة*  فً الناتج المحلً الأجمالً , ملٌون دٌنار91جدول)

 3797 3771 3778 3770 3776 3775 3774 3772 التفصٌل

قطاع  أنتاج
 الخدمات   

167481    9723688    1147.3 9999182 9903383    9354284   9086286 9040283 

نسبة مساهمة 
قطاع الخدمات 

   GDPفً 

2786 2381 2981 2286 2481 2489 4686 4583 

 
مٌن *تشمل الأنشطة: النقل والمواصلات والخزن, تجارة الجملة والمفرد والفنادق , شركات المال والتؤ

 وخدمات العقارات والأعمال , خدمات التنمٌة الأجتماعٌة والشخصٌة.
 Republic of Iraq, Ministry of planning &Development Cooperation, Central :المصدر: 

Organization for statistics &Information Technology ,deferent years. Op.cit.   

من تحسن نسبة مساهمته فً تكوٌن الناتج المحلً الأجمالً فؤنه ٌواجه عدة  ألا أن هذا القطاع وعلى الرغم
صناعة الخدمات تشمل الخدمات المصرفٌة والاتصالات مشاكل منها, عدم وجود مشارٌع صناعة الخدمات )

 والنشاطات الطب, وتجارة الجملة والتجزئة, وجمٌع الخدمات المدنٌة مثل الهندسة, برمجة الحاسوب,
والمستشفٌات( , الأعتماد على العمالة الأسٌوٌة فً  الصحٌة الرعاٌة غٌرالربحٌة كخدمة العملاء, دٌةالاقتصا

 كثٌر من الخدمات , عدم وجود ضوابط قانونٌة وأجرائٌة لتنظٌم أسعار مخرجات هذا القطاع .
اسً لاسعار مخرجات مما أدى كل ذلك الى انخفاض قدرة هذا القطاع على أستٌعاب البطالة وارتفاع الرقم القٌ

 (.37) الجدولهذا القطاع وكما موضح فً 
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(: تطور الرقم القٌاسً لاسعار بعض الخدمات ونسبة مساهمته فً الرقم القٌاسً العام للاسعار 37) جدول
 (977=9112,)3771-3772للمدة 

 3771 3778 3770 3776 3775 3774 3772 التفصٌل

الرقم القٌاسً   
لاسعار النقل 

 صلاتوالموا

6385.6 071680    9717280     3411687      2323580     2981588    2998384 

الرقم القٌاسً لاسعار 
 الخدماتالطبٌةوالادوٌة  

3403885 2351487    2573385     4959284   4638282   5393683 5987180 

الرقم القٌاسً 
لاسعاربعض الخدمات 

 الاخرى  

555482    602082    847686 9929587   9469889    9672980 9616586 
 

 year   Central Bank of Iraq ,statistics &Research Department ,Annual المصدر:
Bulletin, deferens 

 

 أتساع فجوة الطلب المحلً : -6
ً لقد أدى تشوه طبٌعة عناصر الأنتاج ومن ثم أنخفاض الأنتاجٌة وأرتفاع التكالٌف والذي أنعكس ف

أنخفاض الأنتاج الصناعً والزراعً فً تكوٌن الناتج المحلً الأجمالً , الى أتساع فجوة الطلب المحلً فً 
 ظل الكتلة النقدٌة المتزاٌدة والأنفاق الجاري الحكومً المرتفع .

وممكن معرفة حجم اتساع فجوة الطلب المحلً من خلال تطور قٌمة الأستٌرادات من مختلف السلع وكما 
 (.39ذلك فً الجدول)موضح 
, ملٌون  3797-3772) قٌمة الأستٌرادات ( فً الأقتصاد العراقً للمدة  (: تطور فجوة الطلب39) جدول

 دٌنار
 3797 3771 3778 3770 3776 3775 3774 3772 السنوات

 4219582 -     2541585      3959683      9807085 3777383     3927382    9776289 الطلب فجوة

ملاحظة:بالنظر لصعوبة الحصول على بٌانات حول الانفاق الاستثماري والاستهلاكً , فقد افترض الباحث ان 
 فجوة الطلب مسارٌة لقٌمة الاستٌرادات.

 ear Central Bank of Iraq ,statistics &Research Department ,Annualالمصدر:     

Bulletin, deferent y  

ن خلال المقارنة بٌن حجم الكتلة النقدٌة خارج الجهاز المصرفً وبٌن قٌمة الناتج كما وتظهر فجوة الطلب م
 ( الأتً :33المحلً الأجمالً )عدا النفط( وكما موضح فً الجدول)

 ( : حجم الفجوة بٌن الكتلة النقدٌة خارج المصارف والناتج المحلً الأجمال33ًجدول )
 ملٌون دٌنار ,3797-3772*للمدة   

 التفصٌل                      
 السنوات

العملة خارج 
 (   Mالمصارف )

الناتج المحلً 
 (       GDPالأجمالً)

GD=M-GDP       

3772 307715187 368117 307712389 

3774 631694087 9918368 631673088 

3775 199382087 9408149 199368189 

3776 9716861187 9188106 9716857987 

3770 9432907787 911881 9432957987 

3778 9841357387 3938803 9841331787 

3771 3900560187 3488624 3900542987 

3797 3290611587 387866 3290609587 

 (977=3777*الناتج المحلً الاجمالً )عدا النفط( بالأسعار الثابتة )

 y ear Central Bank of Iraq ,statistics &Research Department ,Annualالمصدر:

Bulletin, deferent 

بالأضافة الى أعلاه ساهمت عوامل أخرى فً أتساع فجوة الطلب فً الأقتصاد العراقً, فمنذ عام 
أتبعت الخكومة  سٌاسة تحسٌن الأجور والرواتب فً محاولة لزٌادة المستوى المعاشً للعاملٌن فً القطاع  3772

وكذلك أنخفاض فعالٌة الجهاز المصرفً فً زٌادة الأدخار  لعام للأسعار ,العام وللحاق بالأرتفاعات فً المستوى ا
كما أن التغٌرات التً أصابت دالة الطلب على النقود تعد من  ,(1) المحلً عن طرٌق زٌادة فعالٌة سٌاسة أسعار الفائدة
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حكومٌة والأسهم للقطاع العوامل المسببة لأتساع فجوة الطلب, فقد تحول الطلب من الأستثمار فً سوق السندات ال
ٌارات, ذهب ( مما شكل ذلك طلبا متزاٌد على  الخاص الى الأحتفاظ بالثروة على شكل )عملات أجنبٌة, أراضً سكنٌة,

كما وأدى أنخفاض الأقراض الأستثماري من قبل الجهاز المصرفً فً  ,(1تلك السلع وأدى الى أتساع فجوة الطلب )
القصٌر الأجل )قروض وسلف( الى زٌادة الطلب المحلً على الأراضً والسٌارات مقابل أرتفاع الأقراض المصرفً 

وكذلك, بسبب أعتماد البرامج الحكومٌة على زٌادة التشغٌل  ,(1بالتالً أتساع فجوة الطلب ) والسلع الكهربائٌة,
على الموازنة الحكومٌة والتوظٌف للكثٌر من القوة العاملة العاطلة عن العمل والذي أدى الى زٌادة الضغط المالً 

 (.1الطلب المحلً) ىلصالح الأنفاق الحكومً الجاري على حساب الأنفاق الأستثماري. مما أثر عل

 للعائلة العراقٌة نحو الغذاء والوقود والكهرباء والنقل وأخٌرا تغٌر هٌكلٌة سلة الأستهلاك 
نخفاض الدعم الحكومً حسب الأتفاقٌات مع تلك السلع والذي ٌعود الى أ ر)بسبب ارتفاع الرقم القٌاسً لأسعا

 صندوق النقد الدولً ونادي بارٌس لأعادة جدولة الدٌون ( مما زاد ذلك من فجوة الطلب .

 أرتفاع نسبة الأستٌرادات الى الناتج المحلً الأجمالً: -0
لعراق لقد أدى أتساع فجوة الطلب المحلً فً ظل أنخفاض الأنتاج الصناعً والزراعً الى أعتماد ا

فً محاولة للتقلٌل من أتساع فجوة الطلب والتخفٌف من ضغط الزٌادة فً المستوى العام  على الأستٌراد ,
 للأسعار.

 ( الأتً, الأرتفاع الكبٌر لقٌمة الأستٌرادات ونسبتها الى الناتج المحلً الأجمالً 32فٌلاحظ من الجدول )
نسبة أستٌرا د المكائن ومعدات النقل )السٌارات المدنٌة والأنتاجٌة(, )عدا النفط( بالأسعار الجارٌة, حٌث ٌلاحظ أرتفاع 

زٌوت وشحوم حٌوانٌة ونباتٌة, مواد كٌمٌاوٌة , المواد الغذائٌة والحٌوانٌة, المواد الخام غٌر الغذائٌة والوقود , 
 المشروبات والتبغ , على التوالً .

 الى الناتج المحلً الأجمالًتطور قٌمة الأستٌرادات ونسبة مساهمتها  ( :32جدول )
 ملٌون دولار , 3778-3772للمدة  

 3778 3770 3776 3775 3774 3772 التفصٌل

المواد الغذائٌة 
 والحٌوانات الحٌة

576904 02784     - 096        9756 9190 

المشروبات 
 والتبغ     

67201 30881                 - 304 354 469 

المواد الخام غٌر 
 ذائٌة والوقود  الغ

349859 20281                - 268 253 621 

الوقود المعدنٌة 
 وزٌوت التشحٌم     

9762       397785               - 3767 9190 2401 

زٌوت وشحوم 
 حٌوانٌة ونباتٌة    

875875      926387     - 922587      935387 330387   

 320887 929787     947487 -     942385 972685 المواد الكٌمٌاوٌة    

 474087         333187         904087 -           900181 96378951 سلع مصنعة       

مكائن ومعدات 
 نقل    

02568936 136483            - 178687 053187        9266687 

مصنوعات 
 متنوعة    

319882 220384             - 227087 271787 567887 

 973187 56087          51587 -          67889 31988 سلع أخرى  

أجمالً 
 الاستٌرادات   

9776289   3927382       3777383    3781387    9155687    2541687 

نسبة الاستٌرادات 

 %          GDP الى

0480 0783  5686    4188 2887 5387 

 ,Central Bank of Iraq ,statistics &Research Department ,Annual Bulletin - :المصدر

deferent year 

 
وبالأضافة الى الأثار السلبٌة لأعتماد الأقتصاد العراقً على الأستٌرادات والمتمثلة بؤنخفاض درجة 

زراعٌة, الا أن المنافسة للسلع المحلٌة تجاه السلع المستوردة ومن ثم اغلاق معظم المشارٌع الصناعٌة وال
أرتفاع نسبة الاستٌرادات الى الناتج المحلً الأجمالً ٌعد مصدر لأرتفاع المستوى العام للأسعار عن طرٌق 

 التضخم المستورد. 
)تشوه بنٌة وطبٌعة عناصر الأنتاج, أنخفاض الأنتاجٌة, الأسعار النسبٌة لبعض السلع  لقد أدى كل ذلك

 رتفاع التكالٌف , انخفاض نسبة مساهمة القطاعات الأنتاجٌة الضرورٌة فً العملٌة الأنتاجٌة, أ
)عدا النفط( فً تكوٌن الناتج المحلً الأجمالً , أتساع فجوة الطلب ,وأخٌرا ارتفاع نسبة الأستٌرادات 
الى الناتج المحلً الأجمالً ( الى ارتفاع الرقم القٌاسً العام لاسعار المستهلك وزٌادة شدة الضغوط 
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(, مما ولد أثار أقتصادٌة وأجتماعٌة جعلت منه عامل لزٌادة 34هذا ما نلاحظه من الجدول)التضخمٌة  و
 تفاقم مشكلة الأختلالات الأقتصادٌة الهٌكلٌة.

-3772(: تطور الرقم القٌاسً العام لاسعار المستهلك ومعامل الأستقرار النقدي * للمدة34) جدول
3771(,9112=977) 

 3771 3778 3770 3776 3775 3774 3772 التفصٌل

الرقم 
القٌاسً 

  IPالعام 

614285    889586      9370288      9857788     3437585     3485982 3495589 

معامل 
 ارالاستقر
 النقدي

269874087 239679487 965899782    209590584 566811680   386242285    290572584 

 
نسبة التغٌر فً اجمالً الناتج المحلً  –ر فً عرض النقد *معامل الاستقرار النقدي =نسبة التغٌ

 الاجمالً بالاسعار الثابتة
 ,Central Bank of Iraq ,statistics &Research Department ,Annual Bulletin :المصدر

deferent year 
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 الأستنتاجاث والحلول/ المحور الرابع
  الأستنتاجات : - أ

التضخم فً الأقتصاد العراقً الى تقلبات الطلب الكلً وعجزالعرض الكلً عن توفٌر  تعزى مشكلة -9
السلع والخدمات لتلبٌة الطلب الكلً المتزاٌد, وما ٌتعلق ذلك بالطاقات الأنتاجٌة والموارد الأقتصادٌة 

محلً والأختناقات فً درجة أستغلال الطاقات الأنتاجٌة والتً تتوضح من خلال عجز بنٌة العرض ال
من السلع والخدمات عن التغٌر, مع تغٌر بنٌة الطلب المحلً , بسبب عدم مرونة الجهاز الانتاجً 
وعدم الأستغلال الأمثل للطاقات والموارد الأقتصادٌة, فعدم  وصول الأقتصاد الى مرحلة التوظف التام, 

أقصى طاقاتها فً  حٌث تكون الأجهزة الأنتاجٌة والموارد الأقتصادٌة قد عجزت عن الوصول الى
الأنتاج, ولذا , فعند زٌادة الطلب الكلً, فؤن هذه الزٌادة لن تإدي الى زٌادة مماثلة فً العرض 

كما وأن الأفراط فً عرض  ,الحقٌقً للسلع والخدمات, مما ٌنعكس فً ارتفاعات تضخمٌة فً الأسعار
, أي أختلال بٌن الزٌادة فً النقود  ,فهو ٌعبر عن أختلال التوازن بٌن عرض والطلب على النقود

 فً الأقتصاد العراقً التضخمولذ ف متوسط نصٌب الوحدة المنتجة من الناتج المحلً وكمٌة النقود,
أو  سرعة تداول النقودظاهرة اقتصادٌة مركبة لا ٌسهم فً تشكٌلها عامل اقتصادي واحد كارتفاع 

كتشوه بنٌة وطبٌعة  لات هٌكلٌة عمٌقةعن اختلا أٌضا الزٌادة فً السٌولة النقدٌة, بل هً ناجمة
وتدهور فً انتاجٌة قطاعات الاقتصاد لاسٌما قطاع الزراعة والصناعة التحوٌلٌة,  عناصر الأنتاج 

 .واختلالات أخرى معدلات البطالةالتكالٌف الأنتاجٌة ووارتفاع 
لأسباب البارزة ( أحد ا3772-9187كما وتعد الأحداث السٌاسٌة التً عصفت بالعراق خلال المدة )  -3

( 9188-9187الأٌرانٌة )للمدة  –والمتمثلة بالحرب العراقٌة لمشكلة التضخم فً الأقتصاد العراقً,
وما رافقها من توقف تصدٌر النفط عبر الخلٌج العربً وأنخفاض أسعار النفط فً السوق العالمٌة , 

لكثٌر من المنشآت الصناعٌة وأستنزاف موارد الدولة البشرٌة والمالٌة لتموٌل الحرب , وتدمٌر ا
كما وشهدت هذه المدة نشوب الحرب الدولٌة على العراق فً كانون الثانً  والخدمٌة والبنى التحتٌة,

, وما نتج عن ذلك من تدمٌر  9113والحصار الأقتصادي الشامل فً كانون الأول عام  9119عام 
اعٌة والخدمٌة , محطات تولٌد الكهرباء للبنى التحتٌة المتبقٌة " وسائل الأتصالات , المنشآت الصن

والمصافً, ....ألخ" وتوقف معظم صادرات وأستٌرادات العراق وتجمٌد الأموال العراقٌة فً 
 المصارف الأجنبٌة.

( واجه الأقتصاد عدة أحداث أقتصادٌة دولٌة ومحلٌة " سٌاسات 3772-9187وخلال المدة )  -2
اث الأقتصادٌة الدولٌة فً أنخفاض أسعار النفط فً السوق أقتصادٌة مالٌة ونقدٌة " تمثلت تلك الأحد

الدولٌة وتذبذب قٌمة الدولار الأمرٌكً فً السوق العالمٌة وأرتفاع أسعار السلع الكثٌفة رأس المال 
أما الأحداث الأقتصادٌة المحلٌة والتً تتمثل بالقرارات  والسلع الوسٌطة فً السوق العالمٌة,

للحكومة السابقة والتً كانت معظمها رد فعل للأحداث  9188-9187المدة  الأقتصادٌة المطبقة خلال
السٌاسٌة, فقد تمثلت بقرار الحكومة فً " عسكرة الأقتصاد" من خلال تحوٌل الألة المدنٌة وقوة 
العمل الى خدمة بناء جهاز أنتاجً حربً, أستنزاف الأحتٌاطً الدولاري بعد وقف تصدٌر النفط عبر 

, لجوء البنك المركزي ألى سٌاسة التموٌل بالعجز, عدم فعالٌة السٌاسة النقدٌة وبشكل الخلٌج العربً
خاص سٌاسة أسعار الفائدة فً جذب المدخرات المحلٌة, أنخفاض الأستثمارات الحقٌقٌة فً تطوٌر 
د البنى التحتٌة والقطاعات الأنتاجٌة, أرتفاع الأنفاق الحكومً "المدنً والعسكري", الأعتماد فً س

 .فجوة الطلب على الأستٌرادات
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( ٌرى 3797-9107ومن خلال دراسة وتحلٌل الأحداث الأقتصادٌة والبٌانات الأقتصادٌة خلال المدة ) -4
التنظٌم( قد أدى الى  رأس المال, تشوه هٌكل وطبٌعة عناصر الأنتاج )الأرض, العمل, الباحث أن,

النسبٌة لبعض السلع الأساسٌة فً العملٌة أنخفاض الأنتاجٌة والتً تكاتفت مع أرتفاع الأسعار 
الأنتاجٌة فً أرتفاع تكالٌف الأنتاج والذي أنعكس فً أنخفاض نسبة مساهمة القطاعات الأنتاجٌة فً 
تكوٌن الناتج المحلً الأجمالً , وفً ظل التزاٌد فً الطلب المحلً أتسعت فجوة الطلب المحلً , وفً 

الأعتماد على الأستٌرادات والتً على الرغم فائدتها فً تقلٌل محاولة من الحكومة فً سد الفجوة تم 
اتساع فجوة الطلب الأ أنها حملت فً طٌاتها التضخم المستورد والذي تكاتف مع مشكلة التضخم 

 الحقٌقً والنقدي فً الأقتصاد الى أرتفاع المستوى العام للأسعار.

 قتصاد العراقً :الأ فًحلول لتقلٌل الأختلالات الأقتصادٌة الهٌكلٌة -ب
تشكٌل هٌئة من الأختصاصات العلمٌة المحلٌة والدولٌة لأعداد برامج أقتصادٌة عملٌة للعراق, ترتبط  -9

(سنة 95الهٌئة برئاسة الجمهورٌة وبعضوٌة رإوساء الكتل السٌاسٌة الكبرى. ٌنفذ البرنامج خلال )
ٌتم  وأهداف لمدة سنوٌة,( سنوات ومن ثم بنود عملٌة 4وٌتضمن خطط وبرامج تفصٌلٌة لمدة )

أقرار البرنامج من قبل مجلس النواب وتوقٌع الكتل الساسٌة المتنفذة, الأتفاق على تنفٌذ البرامج 
بل ٌجب على الحكومات القادمة أكمال  تدرٌجٌا ولاٌتم الغاء البرامج بعد أنتهاء مدة الحكومة,

 البرنامج .
صناعٌة لبٌع النفط وبالتناسب مع حجم المساهمة فً أعتماد سٌاسة الأسعار التفضٌلٌة  مع الدول ال  -3

وبشكل خاص توفٌر البنى التحتٌة  بناء الأقتصاد العراقً )مبادلة النفط بالبناء والأستثمار(
 واستصلاح الأراضً .

 تهٌئة الموارد المالٌة الازمة لتنفٌذ البرامج من خلال زٌادة التخصٌصات الأستثمارٌة. -2
واتب والمخصصات النقدٌة )الأنفاق الحكومً الجاري( رن فقرة الأجور والالبدء ببرنامج للتقلٌل م -4

 من خلال:
التقٌٌم النقدي  للمصانع والشركات الأنتاجٌة فً القطاعٌن الصناعً والزراعً وتحوٌلها الى أسهم  - أ

 ممتازة .
 بٌع نصف الأسهم الى العاملٌن فً هذه المإسسات . - ب
 كفوءة ومنتخبة من العاملٌن وبرئاسة موظف حكومً. تدار هذه المإسسات من قبل هٌئة ادارٌة - ت
ٌتم أدارة المإسسات من قبل الحكومة ولمدة زمنٌة تعتمد على مدى التقدم التقنً والأرباح  - ث

 والمنافسة.
 واتب حسب الأنتاجٌة والأرباح .رٌتم تحدٌد الأجور وال - ج
 نافسٌة للمإسسات ولمدة محددة.لزٌادة القدرة الت الضرٌبة, الأعلامٌة( تهٌئة السٌاسات )القانونٌة, - ح
أعتماد مبدء الأفضلٌة الائتمانٌة وسٌاسة أسعار الصرف)سعر صرف متعدد( لتسهٌل أستٌراد  - خ

 المكائن والمعدات ومستلزمات الأنتاج.
 الأقلال التدرٌجً من الدعم والحماٌة الحكومٌة لزٌادة القدرة التنافسٌة . - د
 فً رأس المال. ع وأعتماد مبدء المساهم الأعلىصانأنسحاب الحكومة من أدارة المإسسات والم - ذ
أعتماد سٌاسة بناء المجمعات الصناعٌة الكبرى )البتروكٌمٌاوٌات , المواد الأنشائٌة ,الصناعات  -5

 النسٌجٌة الأقمشة ,الصناعات الغذائٌة (لأنتاج السلع الوسٌطة ومستلزمات الأنتاج.
, وزٌادة المدارس والمعاهد التقنٌة , وأعتماد  أعادة النظر بالسٌاسة التعلٌمٌة الأولٌة والعلٌا -6

 المناهج العلمٌة المتطورة فً مجال التدرٌب والتؤهٌل التقنً .
 مة للبلد .االع ةاسة الأقتصادٌٌالتنسٌق بٌن السٌاسة النقدٌة والمالٌة بؤعتبارهم أحدى الأدوات للس -0
د للأقلال من أعتماد الموازنة اسة الضرٌبٌة وبشكل تدرٌجً ٌتناسب مع تطور الأقتصاٌتفعٌل الس -8

 الحكومٌة على أٌرادات النفط.
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Introduction:     
  The Iraqi economy facing for many decades the problem of inflation, and its impact on 

economic and social life and politics in Iraq, and although a Central Bank of Iraq after 2003 

follow a tight monetary policy ,which is leading small decrease in the rate of inflation in 2007, but 

this problem is still affecting the economy and society of Iraq. 

   There is multiplicity of causes leading to the continuation problem of inflation in the Iraqi 

economy, that appears from imbalances structural economic )the inability of the structure    of 

domestic supply from the change with the changing structure of domestic demand, due to the 

inflexibility of the production machinery and not the best use of energy and economic resources) 

The imbalances structural economic led to the disproportionate increase in the gross domestic 

product (GDP), with large increases in cash, and then exacerbated the problem of inflation and 

its economic and social development in Iraq. 

to clarify the study problem, (facing the Iraqi economy several economic imbalances structure in 

the productive sector, which affected the problem of inflation) and to indicate the purpose of 

study and its objective (determine economic imbalances structural impact on the problem of 

inflation), and to clarify the importance of it (the failure of government programs investment in 

finding solutions to the structural economic imbalances _ deflationary monetary policy of the 

Central Bank of Iraq, in reducing the rate of inflation), the study is divided into many sections as 

follows: 

Section1: the effect of structural economic imbalances in the rates of inflation, the theoretical 

framework.      

section II: the mechanism of the emergence of the problem of inflation in the Iraqi economy, 

historical framework. 

section III: structural economic imbalances and their impact in the rate of inflation for the 

period 2003_2010. 

section IV: conclusions and solutions (theoretical characterization of the problem of inflation in 

the Iraqi economy, and then determine the possible implementation of economic programs, to 

begin in earnest to reduce economic and social effects to the problem of inflation). 
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The impact of structural economic imbalances on inflation 

Case Study of the Iraqi economy 
 

Abstract: 
There is a close relationship between rigidity and distort structure of 

production and productivity and inflation rates. The effects of this relationship 

are distorted the contribution rate of the productive sectors and the 

disproportionate of exchange rate in foreign trade.  

raising the general level of prices is one of the way that have been used by 

previous governments (inflationary financing or deficit financing) in order to 

speed up the process of capital formation, depending on the availability of 

economic resources idle. 

The fabricating inflation for development does not represent a true 

understanding of the nature of the Iraqi economy. Assuming the existence of 

productive energies ready to run directly as soon as increasing effective demand 

by increasing the volume of money in the economy is an incorrect assumption. 

Yes, there in the Iraqi economy idle economic resources (land, capital, labor, 

organization), But they are not ready for use in the production process. 

This was attributed to distort the structure and nature of the production. 

These problem Making those economic resources unable to engage in the 

production process and increase production once when the increase effective 

demand. This shows through low levels of productivity when compared to large 

economic resources in the Iraqi economy, which means the economy not having 

productive capacities. 

Even external factors (wars, economic blockade), distort the nature of the 

economic resources, the policy of deficit financing, higher relative prices of some 

essential commodities in the production process (electricity, fuel, transport, rent) 

led to high production costs. 

All that makes the Iraqi economy supply facing holistic sharp flexibility 

curve, not because of optimal utilization of economic resources, as in the 

advanced industrial countries, but because of the inelasticity productive 

apparatus and the economic potential for response to increasing effective 

demand and as shown in the following . 

the Iraqi economy is high money supply in the market, but it could not 

reduce those inflationary pressures largely due to structural imbalances facing 

the production and productivity process. 

 

Key word: 
Inflation  - the Iraqi economy -inflation in the Iraqi economy - structural 

economic imbalances.   


