
COSOأنمىذج  تحسين فاعلية نظام الرقابة الداخلية وفق
  

 إٌمان مؤٌد الخٌرو الباحث                      آ. د. علً حسٌن الدوؼجً           

 كلٌة الادارة والاقتصاد / جامعة بؽداد      

 قسم المحاسبة                

 المستخلص
وذلك من خلال التعرؾ  COSOداخلٌة وفق انموذج هدؾ البحث الى تحسٌن فاعلٌة نظام الرقابة الٌ

وفق الانموذج ومن ثم تحسٌن فاعلٌة كل مكون من خلال التركٌز على على على مدى توافر مكونات النظام 

ومن ثم مؤامته مع البٌبة العراقٌة  COSOمجالات التحسٌن فً كل مكون,  اذ انه تم التطرق الى انموذج

حسٌنات على الانموذج منها بعض الٌات حوكمة الشركات المتمثلة بمجلس الحالٌة وذلك بإدخال بعض الت

مستلزمات تطبٌقها متوافرة فً القوانٌن  ولا سٌما انالادارة, والادارة العلٌا, لجنة التدقٌق, لجنة التعٌٌنات 

لتلك النظم  اجراء بعض التعدٌلات علٌها لتصبح موازٌة العناٌةوالتشرٌعات العراقٌة الحالٌة مع الاخذ بنظر 

وان العراق اصبح  ولا سٌماالمطبقة فً دول العالم المتقدم )الولاٌات المتحدة, دول الاتحاد الاوربً وؼٌرها( 

 على العالم.  امنفتح ابلد

  اهم الاستنتاجات التً توصل الٌها البحث

علٌتتا ولجنتتة حوكمتتة الشتتركات والمتمثلتتة )مجلتتس الادارة والادارة ال آلٌتتاتان مستتتلزمات تطبٌتتق بعتتض   .1

التدقٌق الداخلً ولجنة التعٌٌنات( متوافرة من خلال متا تتوفرم متواد قتانون الشتركات فٌمتا ٌتعلتق بتشتكٌل 

مجلس الادارة من اعضاء تنفٌذٌٌن وؼٌر تنفٌتذٌٌن ممتا ٌستهل تشتكٌل لجنتة التتدقٌق ولجنتة التعٌٌنتات, اذ 

ٌٌن متتن اهتتم الادوات التتتً تستتهم فتتً ٌعتتد تشتتكٌل لجنتتة التتتدقٌق متتن اعضتتاء مجلتتس الادارة  ؼٌتتر التنفٌتتذ

 تحسٌن كفاءة نظام الرقابة الداخلٌة وفاعلٌته.

التركٌتتتز علتتى الجوانتتتة المالٌتتة لٌشتتتمل الجوانتتة الادارٌتتتة حٌتتث ان نطتتاق التتتدقٌق التتتداخلً تؽٌتتر متتتن   .2

اوجتته النشتتاط ومستتاهمته فتتً اضتتافة قٌمتتة للوحتتدة متتن ختتلال تقتتدٌم الختتدمات الت كٌدٌتتة  وكتتلوالتشتتؽٌلٌة 

 ستشارٌة.والا

 

 المصطلحات الربٌسٌة للبحث/

معهد المدققٌن  -المجمع الامرٌكً للمحاسبٌن القانونٌن المجمع الامرٌكً للمحاسبٌن القانونٌن
 -المعٌار الدولً للتدقٌق -لجنة معاٌٌر الرقابة الداخلٌة المنظمة الدولٌة للاجهزة الرقابٌة العلٌا/ -الداخلٌٌن

 -قانون ساربٌنز -هٌبة تداول الاوراق المالٌة -بٌان عن معاٌٌر التدقٌق -لتنمٌة  منظمة التعاون الاقتصادي وا
 دابرة المحاسبة العامة  -اوكسلً

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  بحث مستل من رسالة ماجستٌر ؼٌر منشورة    
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 المقدمة
ى نظتم واجتراءات الرقابتة الداخلٌتة, كمتا من دول العالم فتً ادختال تحستٌنات جوهرٌتة علت الكثٌربدأت 

شملت التحسٌنات وظٌفة التدقٌق الداخلً مثل الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة ودول الاتحاد الاوربتً وبعتض بلتدان 

المتزاٌتدة فتً وحتداتها الاقتصتادٌة العامتة والخاصتة والتتً ترجتع التى  المشتكلاتالعالم النامً وذلك لمواجهتة 

ى القواعد الادارٌة الجٌدة لإدارتها من خلال استحداث قتوانٌن واجتراءات رقابٌتة مشتددة افتقار هذم الوحدات ال

اوكستلً, ومفهتوم حوكمتة الشتركات. ان  -وتطوٌر نظم الادارة وهذا ما ٌظهر بوضوح من خلال قانون ساربنز

والسٌاستتات لقتتوانٌن اوفتتق علتتى الوحتتدة الاقتصتتادٌة  عمتتلنظتتم الرقابتتة الداخلٌتتة تمثتتل صتتمام الامتتان لضتتمان 

الاجراءات المعتمدة لتقدٌم منتجات وخدمات بدرجة عالٌة من الكفاءة والفاعلٌة وحماٌة الموجتودات متن ستوء 

الاستؽلال او الاستخدام وذلك باعتماد نظم معلومات )محاسبٌة, إدارٌة( ٌمكن من خلالها تقدٌم معلومتات مالٌتة 

 وؼٌر مالٌة صحٌحة ومعتمدة وموثوق بها.

وفتق انمتوذج علتى حاول بٌان اهمٌة مفاهٌم حوكمة الشركات ضمن اطار الرقابة الداخلٌة هذا البحث ٌ

(. وذلك بإدخال هذم المفاهٌم فً تصمٌم بٌبة رقابٌة اٌجابٌة تكتون الاستاس COSOاللجنة الراعٌة للمنظمات)

متن اثتر فتً تقوٌتة بٌبتة  الفاعل فً بناء نظام رقابة داخلٌة فعال ٌكفل للوحدة تحقٌق اهدافها لما لهذم المفتاهٌم

الرقابة الداخلٌة. ثم تقٌتٌم المختاطر التتً تحتٌط بالوحتدة واٌجتاد الفتر  لاجتراء التحستٌنات عتن طرٌتق وضتع 

انشطة رقابٌة تكون بمثابة الٌات لمواجهة المخاطر التً تحد من قدرة الوحدة على تحقٌق اهتدافها. واستتمرار 

فتتً حالتتة تمتعتته بالاستتتقلالٌة  ولا ستتٌماقستتم التتتدقٌق التتداخلً متتن قبتتل  المتتذكورة آنفتتا  المراقبتتة للمكونتتات 

والموضوعٌة فً عمله وتلقً الدعم اللازم من قبل ادارة الوحدة فان ذلك سٌؤدي الى الوصول الى نظام رقابة 

 داخلٌة فعال.

 ولتؽطٌة مفردات البحث فقد تم تقسٌم البحث الى ثلاثة مباحث:

 سات السابقة.خص  المبحث الاول للمنهجٌة والدرا

 .COSO وفق انموذجعلى والمبحث الثانً تناول مدخل تعرٌفً بنظام الرقابة الداخلٌة 

 .COSO وفق انموذجعلى والمبحث الثالث تناول تحسٌن نظام الرقابة الداخلٌة 
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 منهجية البحث والدراسات السابقة/ المبحث الاول
 بحث مشكلة ال

نتٌجة الضتعؾ الشتدٌد فتً مجمتل نظتام  المشكلاتمن  الكثٌرتواجه الوحدات الاقتصادٌة الصناعٌة العامة 
كمتتتا ان المتاعتتتة التتتً متتترت بهتتتا الوحتتتدات  الرقابتتة الداخلٌتتتة ومقوماتتتته الاساستتتٌة )المحاستتبٌة والادارٌتتتة(.

تولد  ضعؾ الاجراءات الرقابٌة وما الاقتصادٌة جاءت نتٌجة الدور الشكلً لمجالس ادراتها وما ترتة عنه من
 عنها من زٌادة اخطار الاخطاء التً تحٌط بالوحدات.

كما ان التحدٌات التً تواجههتا الوحتدات نتٌجتة التؽٌترات فتً البٌبتة الحالٌتة وظهتور انظمتة متطتورة ومفتاهٌم 
 حتمٌا.جدٌدة منها مفهوم حوكمة الشركات جعلت من تشخٌ  واقع الرقابة الداخلٌة امن حٌوٌا و

مكونتتات نظتتام الرقابتتة الداخلٌتتة وتوجٌههتتا بتشتتكٌل ٌعتتزز فاعلٌتتة نظتتام الرقابتتة بلقتتد بتتدأ التوجتته التتى الاهتمتتام 
 الداخلٌة.

 تحاول الدراسة الاجابة عن السؤال التالً
وفتق انمتوذج  لجنتة دعتم علتى هل ان الوحدات الاقتصادٌة تعتمد على الاطار المتكامتل لنظتام الرقابتة الداخلٌتة 

 فً بناء انظمتها الرقابٌة؟ COSOمنظمات ال

 اهمٌة البحث 
اهمٌة البحث من الحاجة الى زٌتادة فاعلٌتة نظتام الرقابتة الداخلٌتة ومواكبتتة للتطتورات الحالٌتة فهتو  ًت ت

من الوظابؾ الربٌسة فً اي نشاط اداري ومن هذا المنطلق تتم تستلٌط الضتوء علتى مكونتات الرقابتة الداخلٌتة 
والتعرؾ على العوامل الفرعٌة لهذم المكونات والتً تزٌد من فاعلٌتة النظتام. كمتا  COSO وفق انموذجعلى 

تتجلى اهمٌة البحث فتً التعترؾ علتى الاهمٌتة التتً تحظتى بهتا حوكمتة الشتركات فتً الوقتت الحاضتر وادختال 
 بوصتفها دقٌقمبادئ الحوكمتة ومتا ٌستتجد علٌهتا ضتمن نظتام الرقابتة الداخلٌتة. والتدور التذي تلعبته  لجنتة التت

احدى الٌات الحوكمة  فً تحسٌن فاعلٌة نظام الرقابة الداخلٌة. كما تظهر اهمٌة البحث متن ختلال ابتراز التدور 
للتدقٌق الداخلً وما ٌقدمه من خدمات الت كٌتد والاستشتارة فٌمتا ٌتعلتق بنظتام الرقابتة الامتر التذي ٌتؤدى  المهم

 حسٌن الاداء .الى تقلٌل المخاطر التً تتعرض لها الوحدات وت

 اهداؾ البحث
 -:بما ٌ تًهناك اهداؾ ٌسعى البحث الى تحقٌقها ٌمكن اجمالها 

 والعوامل المؤثرة فٌها.   COSOنموذجاوفق على تحسٌن فاعلٌة الرقابة الداخلٌة   -1

 التعرؾ على الانشطة التً تمارسها لجنة التدقٌق وتؤدي الى تحسٌن فاعلٌة الرقابة الداخلٌة. -2

وظٌفة التدقٌق الداخلً  ودورها فً فاعلٌة  نظام الرقابة الداخلٌة من خلال قٌام التعرؾ على  -3
التدقٌق بإجراءات التقٌٌم الدوري والمستقل لمكونات الرقابة الداخلٌة والابلاغ عن نقاط الضعؾ 

 الجوهرٌة فً النظام الى اعلى مستوى وتقدٌم المقترحات بإجراء التحسٌنات على النظام.

 فرضٌة البحث
متن شت نه ان ٌستهم فتً تطتوٌر مفتاهٌم الرقابتة  COSOان الاطار المتكامل للرقابة الداخلٌتة وفتق انمتوذج 

الداخلٌتتة لتتدى ادارت الوحتتدات وٌستتاعدها فتتً تحستتٌن فاعلٌتتة انظمتتة رقابتهتتا الداخلٌتتة ومواجهتتة التحتتدٌات 
 والتؽٌرات فً البٌبة الحالٌة.
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 الدراسات السابقة

 ةأولا : الدراسات العربٌ

 (2771دراسة الركابً )  -1

 دراسة بعنوان: )دراسة وتقوٌم نظام الرقابة الداخلٌة فً الشركة العامة للأسواق المركزٌة(.

 هدفت الدراسة إلى:

تقوٌم نظام الرقابة الداخلٌة فً الشركة العامة للأسواق المركزٌة للتوصل الى راي عن مدى فاعلٌة وكفتاءة 

 ان وجدت وجوانة القوة والكفاءة للنظام الحالً.هذا النظام وتحدٌد جوانة الضعؾ 

 وقد توصل الباحث الى عدد من الاستنتاجات ابرزها:

 احتٌاج الهٌكل التنظٌمً للشركة الى اعادة تصمٌم . -

احتٌاج النظام الداخلً للشركة الى اضافة مواد تبتٌن اهمٌتة اشتراؾ معتاونً المتدٌر العتام علتى الاقستام  -

 المرتبطة بهما.

 النظام الداخلً للشركة قسم الرقابة الداخلٌة اهمٌة كبٌرة .لم ٌولً  -

 (:2770دراسة لطفً )  -2

علتى  2772اوكسلً فً الولاٌتات المتحتدة الامرٌكٌتة ستنة  -تناولت الدراسة التعرض لاثر قانون سارٌنز

كل جدٌتدة علتى مراقبتً الحستابات , كمتا عرضتت الدراستة بشت عملٌات التدقٌق للشتركات والتذي اضتاؾ اعبتاء  

منته التذي تعترض لاهتم النقتاط الواجتة  474اوكسلً وفتً القستم  -ملخ  المتطلبات الربٌسة لقانون سارٌنز

مراعاتها فً تصمٌم والاحتفاظ بنظام رقابة داخلٌة متن قبتل ادارة الشتركة. ومستؤولٌة ادارة الشتركة ومتدٌرها 

 فً النظام الى الادارة. المالً عن فعالٌة الرقابة الداخلٌة والبلاغ عن اٌة نقاب  او عٌوة 

 (2717دراسة السماعٌل ) -3

 دراسة بعنوان )دراسة وتقوٌم نظام الرقابة الداخلٌة فً الشركة العامة للصناعات البتروكٌمٌاوٌة(.

 هدفت الدراسة إلى:

 توضٌح مفهوم نظام الرقابة الداخلٌة وأهمٌته ومقوماته. .1

 عٌنة البحث, وتقوٌمه باستخدام قابمة استقصاء.التعرؾ على واقع نظام الرقابة الداخلٌة فً الشركة  .2

 وضع مجموعة مقترحات وتوصٌات لتجاوز نقاط الضعؾ الموجودة فً نظام الشركة عٌنة البحث.  .3

 اما اهم الاستنتاجات التً توصل الٌها الباحث فهً:

ل تنظٌمتً لؽرض نجاح نظام الرقابة الداخلٌة فً اداء عمله فانه ٌعتمتد علتى بعتض المقومتات ومنهتا هٌكت -

وتحتتدد منهتتا ستتلطات ومستتؤولٌات هتتذم الادارات كافتتة اداري ٌوضتتح الاختصاصتتات والادارات الربٌستتة 

وٌعتمد كذلك على نظام محاسبً سلٌم فضلا عتن الاجتراءات التفصتٌلٌة التتً تضتعها الادارة لؽترض تنفٌتذ 

 دم.الواجبات فً الدوابر كافة لضمان عدم قٌام موظؾ واحد بإداء عملٌة كاملة لوح
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 الدراسات الاجنبٌة -ثانٌا:

 (Paul, 2005دراسة: ) -1

 ( تدقٌق نظام الرقابة الداخلٌةAuditing Of Internal Controlعنوان الدراسة )

 هدفت الدراسة الى:

التفرقتتتة بتتتٌن مستتتؤولٌة الادارة عتتتن مستتتؤولٌة مراقتتتة الحستتتابات الختتتارجً عتتتن الرقابتتتة الداخلٌتتتة. اذ ان 

قابتة الداخلٌتة هتً مستؤولٌة الادارة فهتً مستؤولة عتن تصتمٌم والحفتاظ علتى نظتام مسؤولٌة فاعلٌتة نظتام الر

 رقابة داخلٌة سلٌم كما انها مسؤولة عن بتقٌٌم فاعلٌة نظام الرقابة الداخلٌة.

اما مراقة الحسابات الخارجً فتنحصتر مستؤولٌته فتً التصتدٌق علتى تقرٌتر الادارة عتن فاعلٌتة الرقابتة 

 راء فهم وتقٌٌم للرقابة الداخلٌة.الداخلٌة للوحدة بعد اج

 أهم استنتاجات الدراسة:

على الرؼم من ان مراقة الحسابات ٌنفذ بعض الخطوات المحددة لمراجعة القوابم المالٌتة الا ان مراجعتة 

 نظام الرقابة الداخلٌة ٌتطلة اجراءات اكثر شمولا .

 (Chioccola & Muhlslein, 2005دراسة ) -2

 Internal Control And The Assessment Self Program عنوان الدراسة

 نظام الرقابة الداخلٌة وبرنامج التقٌٌم الذاتً

 هدفت الدراسة الى:

التعرؾ على منافع برنامج التقٌٌم الذاتً لنظام الرقابتة الداخلٌتة اذ ان نظتام الرقابتة القتوي ٌمكتن ان ٌحتد 

 لمنافع.من ا بالكثٌرمن تعرض الشركة للمخاطر فضلا  عن تزوٌدها 

 أهم استنتاجات الدراسة: 

ان الشتتركة التتتً تملتتك توثٌتتق لإجراءاتهتتا ونظتتام رقابتهتتا التتداخلً مثتتل السٌاستتات المحاستتبٌة وادلتتة 

 الاجراءات سوؾ تحظى بثقة حملة اسهم الشركة والمستثمرٌن ومستخدمً القوابم المالٌة .   

 .Ashbaugh- Skaife   et al), 2006)دراسة  -3
 دراسة بعنوان 

(The Discovery And Reporting Of Internal Control Deficiencies Prior To 

SOX _ Mandated Audits) 
 SOXالكشؾ والتقرٌر عن نقاط ضعؾ الرقابة الداخلٌة قبل المراجعات الالزامٌة ل

 -هدفت الدراسة  الى:
والحتتوافز الادارٌتتة للكشتتؾ  التحقتتق متتن العوامتتل الاقتصتتادٌة التتتً تعتترض المنشتت ة لخطتتر الرقابتتة الداخلٌتتة
متن قتتانون  474والقستم  372والتقرٌتر عتن عجتز نظتام الرقابتة الداخلٌتة وذلتك بعتد توضتٌح متطلبتات القستم 

SOX . 
والتتً تلتزم ادارة الوحتدة بتالتقرٌر عتن  SOXلقتانون  372,474تناولت الدراسة متطلبات القسمٌٌن 

نفٌتذ للنظتام . واشتارت الدراستة علتى الترؼم متن ان القستم نظام الرقابة الداخلٌة متن حٌتث تقٌتٌم التصتمٌم والت
ولم ٌحدد الاجراءات الخاصة التً تتبعها الادارة فً تقٌتٌم الرقابتة الداخلٌتة الا ان هتذا  SOXمن قانون  372

 القسم ٌتطلة من الادارة التقرٌر عن اي قصور جوهري فً نظام الرقابة الداخلٌة.
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 (Compbell et al, 2006) دراسة -4

 عنوان الدراسة:

Adding Significant Value With Internal Controls 

 القٌمة المضافة الهامة لانظمة الرقابة الداخلٌة:

 هدفت الدراسة الى:

 ابراز المنافع الاساسٌة من الاحتفاظ بانظمة رقابة داخلٌة فعالة 

والمستتخدم متن قبتل للرقابتة الداخلٌتة  COSOتناولت الدراسة نظرة عامة ومختصترة عتن انمتوذج 

العدٌتتد متتن المنظمتتات كاطتتار تطبٌقتتً تتتم توضتتٌح مكوناتتته التتتً تعتتد معتتاٌٌر لقٌتتاس متتدى تقتتدم انظمتتة الرقابتتة 

 للوحدات الاقتصادٌة .

( حٌث سلط هذا التقرٌر الضوء علتى IIAكما تناولت الدراسة نتابج تقرٌر معهد المدققٌن الداخلٌٌن )

 . SOXمن قانون  474الرقابٌة المستمدة من القسم المنافع الهامة المضافة للتحسٌنات 

 (Rittenbedrg: 2006دراسة ) -5

 Internal Control: No small Matterعنوان الدراسة 

 نظام الرقابة الداخلٌة: لٌس شًء صؽٌر

 هدفت الدراسة الى:

جم الصتادرة فتً توضٌح ارشادات معٌار الرقابة الداخلٌة على اعداد القوابم المالٌة للشركات الصؽٌرة الح

لمساعدة الشركات الصؽٌرة فً اعتداد تقارٌرهتا  SECاستجابة لطلة لجنة COSOعن لجنة  2776/ 11/0

 .2772لسنة  SOXلقانون  474المالٌة وفق متطلبات القسم 

 أهم استنتاجات الدراسة:

 ان نظام الرقابة الداخلٌة الجٌد ٌكون جزء متكامل مع المنظمات الناجحة. -

 ات ٌمكن ان تنجز نظام فعال للرقابة الداخلٌة.ان كل المنظم -

 

 (Andrew J. Leone 2007دراسة  ) -6

 (( Factors Related To Internal Control Disclosurدراسة بعنوان:

 )العوامل المؤثرة على الرقابة الداخلٌة(.

رهتتا علتتى قتتدمت الدراستتة شتتواهد ودلابتتل للعوامتتل المتتؤثرة علتتى فاعلٌتتة الرقابتتة الداخلٌتتة ومتتدى تاثٌ

الاوضاع فً القوابم المالٌة من خلال امداد مستخدمً القوابم المالٌة بمعلومات قد تكتون مفٌتدة لصتناع القترار 

واشارت الدراسة التى ان الاٌضتاحات المتممتة للقتوابم المالٌتة والتتً ٌفصتح عنهتا المراجتع ضتمن الاٌضتاحات 

ق تقٌتٌم الرقابتة الداخلٌتة ابتداخلً والتً تعرض طرالمتممة والتً ٌجة ان تكون مستمدة من تقارٌر التدقٌق ال

ق اختبارٌتتة لصتتناع القتترار تشتتٌر التتى متتدى قتتوة المحتتتوى الاخبتتاري للقتتوابم المالٌتتة ومتتن ختتلال ابتتلتقتتدٌم طر

الدراسة المٌدانٌة التً قام بها الباحث توصل الى ان التنظتٌم والتقستٌم التوظٌفً فتً الهٌكتل التنظٌمتً للشتركة 

 قوة اسالٌة الرقابة الداخلٌة المطبقة. فًمات والاتصال ٌعد من اهم العوامل المؤثرة المعلو فضلا  عن
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 تحلٌل الدراسات السابقة

 اولا: الدراسات العربٌة

ركزت الدراسات السابقة على تحدٌد نقاط القوة والضعؾ ثم تقوٌم نظام الرقابة الداخلٌة باستتثناء دراستة 

 بة الداخلٌة على عملٌة اعداد التقارٌر المالٌة.لطفً ركزت على فاعلٌة نظام الرقا

 ثانٌا: الدراسات الاجنبٌة 

ركزت الدراسات السابقة على فاعلٌة نظام الرقابتة الداخلٌتة علتى عملٌتة اعتداد التقتارٌر المالٌتة باستتثناء 

 (.PAULدراسة )

ستابات الختارجً التً ركزت على التفرقة بٌن مسؤولٌة الادارة عن مراقتة الح PAULاذ ركزت دراسة 

 عن نظام الرقابة الداخلٌة.

 (.والأجنبٌةتشترك الدراسة الحالٌة مع الدراسات السابقة )العربٌة 

جمٌع الدراسات السابقة تلتقً مع هذم الدراسة فً ان وجود نظام رقابتة داخلٌتة ستلٌم ٌتؤدي التى تحقٌتق 

حماٌتتة الموجتتودات, هتتدؾ الكفتتاءة  )هتتدؾ الالتتتزام, هتتدؾ التقرٌتتر المتتالً, هتتدؾ اهتتداؾ الوحتتدة المتمثلتتة.

 الانتاجٌة(.

 تختلؾ الدراسة الحالٌة عن الدراسات السابقة .

اذ ان الدراسة الحالٌة ركزت على مكونتات نظتام الرقابتة الداخلٌتة و دورهتا فتً تحستٌن فاعلٌتة نظتام 

 الرقابة الداخلٌة من خلال  التركٌز على مجالات التحسٌن فً كل مكون.
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 المبحث الثاني

 cosoمدخل تعريفي في نظام الرقابة الداخلية  وفق انمىذج 
 تمهٌد

ٌسعى هذا المبحث الى إلقاء الضوء على المفاهٌم الاساسٌة للرقابة الداخلٌة بدءا  بتعرٌفها مع بٌان 

  اهداؾ الرقابة الداخلٌة التً تسعى الى تحقٌقها وانتهاءا  بتوضٌح مقوماتها.

   : concept of Internal Control اخلٌةمفهوم واهداؾ نظام الرقابة الد

 مفهوم نظام الرقابة الداخلٌة

تطتتور تعرٌتتؾ الرقابتتة الداخلٌتتة نتٌجتتة اتستتاع حجتتم المنشتت ت وتعتتدد انشتتطتها وظهتتور الادارة العلمٌتتة 

 .الحدٌثة ب سالٌبه المتطورة 

ة: )بانهتا العملٌتة الرقابتة الداخلٌت 2770( عتام ISA NO. 315( )315عترؾ معٌتار التتدقٌق التدولً رقتم ) 

المصممة والمنفذة من قبتل أولبتك المكلفتٌن بالرقابتة والإدارة والمتوظفٌن ا خترٌن لتتوفٌر ت كٌتد معقتول بشتان 

تحقق اهداؾ المنشاة فٌما ٌتعلق بموثوقٌة تقدٌم التقارٌر المالٌة وفاعلٌة وكفتاءة العملٌتات والامتثتال للقتوانٌن 

ابتة  الداخلٌتة ٌتتم تصتمٌمها وتنفٌتذها لتنتاول مختاطر العمتل المحتددة التتً والانظمة المطبقة وٌتبع ذلك ان الرق

 تهدد تحقٌق اي من هذم الأهداؾ.

 (356: 2770)اصدارات المعاٌٌر الدولٌة للتدقٌق والت كٌد, اصدار             

 Committee of Sponsoring Organization of( COSOوعرفتها اللجنة الراعٌة للمنظمات )

the Trade Way Commission ( المنبثقة عن المعهد الأمرٌكً للمحاسبٌن القانونٌٌنAICPA بانها(:)

الاجراءات المطبقة من قبل مجلس الادارة والادارة ومن تحت مسؤولٌاتهم من اجل توفٌر ضتمانة معقولتة بتان 

 ات, الكفتتاءة الانتاجٌتتة(.الاهتتداؾ الرقابٌتتة التالٌتتة متحققة.)دقتتة التقتتارٌر المالٌتتة, الالتتتزام, حماٌتتة الموجتتود

 (200:2771رومنً, )ستٌنبارت,

 أهداؾ نظام الرقابة الداخلٌة

Objectives & Roles the System of Internal Control 

ٌتمثتتل الهتتدؾ الربٌستتً لنظتتام الرقابتتة الداخلٌتتة)فً التوفٌتتق بتتٌن تصتترفات وستتلوك العتتاملٌن واهتتداؾ 

 (301: 2771)توماس وهنكً, المنشاة التشؽٌلٌة التً تسعى الى تحقٌقها.

وٌتم تحقٌق الهدؾ الربٌسً لنظام الرقابة الداخلٌتة عتن طرٌتق عتدد متن الاهتداؾ التشتؽٌلٌة المستاعدة 

 وهً:

 حماٌة موجودات المنشاة من التلؾ والاختلاس والتلاعة والضٌاع والاسراؾ. .1

 (221: 2773)الالوسً,                                                          

 حماٌة سجلات ودفاتر وحسابات المنشاة من اي انحرافات او اخطاء متعمدة او ؼٌر متعمدة. .2

الت كد من الحصول علتى بٌانتات محاستبٌة دقٌقتة ٌمكتن الاعتمتاد علٌهتا فتً المجتالات المختلفتة الداخلٌتة  .3

 والخارجٌة وٌمكنها تلبٌة احتٌاجات كافة الجهات الداخلٌة والخارجٌة 

 (153 -152: 2776)الصحن واخرون,                                                        
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تحقٌتتتق الالتتتتزام بتتتالقوانٌن واللتتتوابح والسٌاستتتات والتعلٌمتتتات الموضتتتوعة متتتن قبتتتل الادارة والاجهتتتزة  .4

 الحكومٌة او الرقابٌة التً تخضع لها المنشاة.

 (66: 2770)السراٌا,              تحقٌق الكفاءة الانتاجٌة .                   .5

 

 مقومات نظام الرقابة الداخلٌة الفعال

Chrematistics Constituents of Effective System of Internals Control 

من خلال تعرٌفات نظام الرقابة الداخلٌة التً تم تناولها ٌتضح وجتود جوانتة إدارٌتة وأخترى محاستبٌة 

 لٌة السلٌم.كمقومات لنظام الرقابة الداخ

 وهنا سٌتم التركٌز على نوعٌن من المقومات:

 أولا : المقومات الإدارٌة والتنظٌمٌة لفعالٌة نظام الرقابة الداخلٌة.

 ثانٌا : المقومات المحاسبٌة والمالٌة لفعالٌة نظام الرقابة الداخلٌة.

عتتال فتتً الوحتتدة وفٌمتتا ٌلتتً نعتترض توضتتٌح لأهتتم هتتذم المقومتتات اللازمتتة لخلتتق نظتتام رقابتتة جٌتتد وف

 الاقتصادٌة.

 أولا : المقومات الإدارٌة والتنظٌمٌة لفعالٌة نظام الرقابة الداخلٌة

ٌتضتتمن الجانتتة الإداري لنظتتام الرقابتتة الداخلٌتتة علتتى مجموعتتة متتن المقومتتات التتتً تزٌتتد متتن كفاءتتته 

 وٌمكن عرضها على النحو التالً:

 . هٌكل تنظٌمً إداري كفا:1

كؾء فً أي وحدة اقتصادٌة هو أساس عملٌة الرقابتة. فالهٌكتل التنظٌمتً هتو الإطتار ٌعد وجود هٌكل تنظٌمً 

العام لتوجٌه نشاطات الوحدة وضبطها وٌعد نقطة البداٌة لتحقٌق نظام رقابتة فعتال. )ا لوستً, مصتدر ستابق: 

226.) 

 Qualified Personnel. كفاءة الموظفٌن 2

لٌتة إذ ان الموظتؾ التذي ٌتحلتى بالنزاهتة قتد تؽنتً عتن ٌعد الموظؾ أهم عنصر فً نظتام الرقابتة الداخ

كثٌر من عناصر الرقابة الداخلٌة الأخرى, وان الموظؾ الكؾء قادر على تقدٌم أعمتال علتى مستتوى عتال متن 

 (162: 2776الانجاز. )الصحن واخرون, 

 . معاٌٌر أداء سلٌمة3

لأدابهم ٌكون الأساس الذي ٌقارن بته  توافر معاٌٌر لقٌاس أداء العاملٌن, وذلك فً محاولة وضع معٌار

 الأداء الفعلتتتتتتتً وتحدٌتتتتتتتد الانحرافتتتتتتتات والإجتتتتتتتراءات الواجتتتتتتتة اتخاذهتتتتتتتا لتصتتتتتتتحٌح هتتتتتتتذم الانحرافتتتتتتتات. 

 (171: 2775)طواهر, صدٌقً, 
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 . نظام دقٌق لمراقبة الأداء4

Good system forperformance monitoring 

ركز على تحلٌل النتابج التتً تتم التوصتل إلٌهتا وبمختلتؾ ٌمثل تقوٌم الأداء شكلا  من أشكال الرقابة إذ ٌ

المستوٌات الإدارٌة بهدؾ الوقوؾ على مدى تحقٌق الوحتدة لأهتدافها والكٌفٌتة التتً ٌتتم بهتا توظٌتؾ المتوارد 

 (6ؾ 2771)دٌوان الرقابة المالٌة, برنامج تقوٌم الأداء, المتاحة.

 دات . مجموعة من السٌاسات والإجراءات لحماٌة الموجو5

متتن التتدعامات الربٌستتٌة لنظتتام الرقابتتة الداخلٌتتة, وجتتود مجموعتتة متتن السٌاستتات والإجتتراءات بقصتتد 

 (20: 2772الحماٌة الكاملة للموجودات ومنع تسربها أو اختلاسها.)السوافٌري وآخرون, 

 . قسم التدقٌق الداخل6ً

ختل الوحتدة الاقتصتادٌة ٌطلتق من متطلبات نظام الرقابة الداخلٌة الجٌتد وجتود قستم تنظٌمتً إداري دا 

علٌه قسم التتدقٌق التداخلً مهمتته الربٌستٌة هتً الت كتد متن تطبٌتق نظتام الرقابتة الداخلٌتة. )الالوستً, مصتدر 

 (234:2773سابق 

 ثانٌا : المقومات المحاسبٌة والمالٌة لفعالٌة نظام الرقابة الداخلٌة 

دعابم أو المقومتتات المحاستتبٌة والمالٌتتة ٌقتتوم نظتتام الرقابتتة الداخلٌتتة الفعتتال علتتى مجموعتتة متتن التت 

 نوجزها بالتالً :

 Good Accounting system. نظام محاسبً سلٌم1

ٌعد وجود نظتام محاستبً ستلٌم ٌكفتل لت دارة تحقٌتق الضتبط المحاستبً متن المقومتات لنظتام الرقابتة  

 (.06: 1111الداخلٌة.)عثمان, 

 لسمات للرقابة المالٌة وهً:ٌعتمد النظام المحاسبً السلٌم على مجموعة من ا 

 أ. المجموعة الدفترٌة:

وفق طبٌعة الوحدة وانشطتها تعد مجموعة دفترٌتة متكاملتة تراعتً النتواحً القانونٌتة والشتكلٌة فتً  

 (.20اعدادها. )السوافٌري وأخرون, مصدر سابق: 

 ة. الدورة المستندٌة:

دٌة علتى درجتة عالٌتة متن الكفتاءة طالمتا ٌتطلة تحقٌق نظام جٌد للرقابتة الداخلٌتة وجتود دورة مستتن 

تمثتل المصتدر الأساستتً للقٌتد وأدلتتة الأثبتات, ولتتذلك ٌجتة عنتد تصتتمٌم المستتندات مراعتتاة النتواحً القانونٌتتة 

 (111والشكلٌة. )توماس, هنكً, مصدر سابق: 

 ج. الدلٌل المحاسبً:

تحلٌتتل والمقارنتتات اللازمتتة ٌعنتتً وجتتود أستتاس ستتلٌم لتقتتدٌم بٌانتتات أجمالٌتتة لهتتا أهمٌتهتتا فتتً مجتتال ال

لأؼراض الرقابة حٌث ٌتم تقسٌم هذم البٌانات إلى حسابات ربٌسٌة وأخرى فرعٌة. كمتا وٌتضتمن التدلٌل شترح 

 (.66-65: 2775كٌفٌة استخدام هذم الحسابات.)جمعة, 
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 . الوسابل ا لٌة الالكترونٌة المستخدمة2

ام المحاستبً داختل الوحتدات الاقتصتادٌة متن أصبحت الوسابل ا لٌة المستتخدمة ضتمن عناصتر النظت 

العناصتتر الهامتتة فتتً ضتتبط وإنجتتاز الأعمتتال كمتتا هتتو الحتتال فتتً آلات عتتد النقدٌتتة المحصتتلة. وتزاٌتتدت أهمٌتتة 

استخدام الحاسوة الالكترونً فً أنجاز بعض خطوات الدورة المحاستبٌة وتحلٌتل البٌانتات والمعلومتات ستواء 

 (113)الصحن, السوافٌري, مصدر سابق,  بؽرض أعدادها أو الإفصاح عنها.

 . الجرد الفعلً للموجودات3

تتمٌز بعض عناصر الموجودات المملوكة للوحدة الاقتصادٌة بإمكانٌة جردها الفعلً وان نتابج الجرد  

الفعلتتً ومقارنتهتتا بالأرصتتدة الدفترٌتتة أنمتتا ٌوضتتح نتتتابج عملٌتتات الرقابتتة علتتى تلتتك الموجتتودات. )الصتتحن, 

 (113مصدر سابق:  السوافٌري,

 . الموازنات التخطٌطٌة4

ان الموازنة ما هً ألا تعبٌر مالً عن خطة معٌنة بالموازنتة بالإضتافة إلتى دورهتا التخطٌطتً فتان لهتا 

دور رقابً من خلال إجراء المقارنة بٌن الأداء الفعلً وبٌن ما تحتوٌه الموازنة من بٌانات تقدٌرٌة موضتوعة 

-113ات وتحلٌلهتتا وتحدٌتتد المستتؤول عنها.)الصتتحن, الستتوافٌري, مصتتدر ستتابق: مستتبقا  ثتتم تحدٌتتد الانحرافتت

114.) 

 . نظام التكالٌؾ المعٌارٌة ونظام تكالٌؾ الأنشطة5

التكالٌؾ المعٌارٌة تمثل معاٌٌر محدد مسبقا , اذ انها أهداؾ تستعى الإدارة إلتى تحقٌقهتا, والتتً تستاعد 

 ً التكالٌؾ الفعلٌة. فً الكشؾ عن عناصر عدم الكفاءة الموجودة ف

وازداد دور الأنظمة المتطورة لتخصٌ  التكالٌؾ ؼٌر المباشرة المتمثلة بنظام تكالٌؾ الأنشطة ستواء 

 صناعٌة أو ؼٌر صناعٌة, وذلك بهدؾ زٌادة كفاءة وفعالٌة النظام المحاسبً.

 (115-114)الصحن, السوافٌري, مصدر سابق: 

 COSOاخلٌة وفق انموذج المكونات الاساسٌة لهٌكل الرقابة الد

والتذي  COSOسنعرض فً هذا المبحث توضٌح لكل مكونات هٌكل الرقابة الداخلٌة وفقا  لا نمتوذج 

 (Thomas, 2010: 5) ٌتكون من خمسة مكونات اساسٌة هً:

 Control Environment        أولا : بٌبة الرقابة

 Risk Assessment       ثانٌا : تقدٌر المخاطر 

 Control Activities     أنشطة الرقابة  ثالثا :

   Information And Communicationرابعا : المعلومات والاتصال 

 Monitoring      خامسا : المراقبة 
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 Control Environmentأولا : بٌبة الرقابة 

كونات هٌكتل أهمٌة كبٌرة لبٌبة الرقابة باعتبارها الاساس الذي تبنى علٌه باقً م COSOأعطى انموذج 

 (.2008 :24الرقابة.)الصحن وآخرون, 

وتشتتتمل بٌبتتتة الرقابتتتة: التصتتترفات والسٌاستتتات والاجتتتراءات التتتتً تعكتتتس الاتجتتتام العتتتام لتتت دارة العلٌتتتا 

 (363: 2772والمدٌرٌن لأٌة وحدة بخصو  الرقابة واهمٌتها للوحدة.)ارٌنز ولوباك, 

 Risk Assessmentثانٌا : تقٌٌم المخاطر 

ٌع الوحدات الاقتصادٌة بؽض النظر عن حجمها أو طبٌعة عملها مخاطر عدٌدة سواء كانت تواجه جم

  (Warren, (183 :2002   هذمِ المخاطر من داخل الوحدة أو خارجها.

وتقتتوم الإدارة بتقٌتتٌم المختتاطر كجتتزء متتن تصتتمٌم نظتتام الرقابتتة الداخلٌتتة وتشتتؽٌله لتقلٌتتل الاخطتتاء 

 (365:2772)ارٌنزولوباك, والمخالفات.

 أنشطة الرقابة:

وٌطلتتق علٌهتتا اٌضتتا اجتتراءات الرقابتتة وتمثتتل أنشتتطة الرقابتتة السٌاستتات والاجتتراءات التتتً تحتتددها 

فضتتلا  عتتن تلتتك  (Arens, & Loebbeke, 2000: 295) الإدارة لتحقٌتتق أهتتداؾ الوحتتدة الاقتصتتادٌة.

متن القٌتام بالتصترفات الضترورٌة  السٌاسات والاجراءات الخاصة بالمكونات الاخترى والتتً تستاعد فتً الت كتد

 (365, 2772)ارٌنز ولوباك,  للتعرؾ على المخاطر والتً تعٌق تحقٌق أهداؾ الوحدة. 

 Information And Communicationالمعلومات والاتصالات 

تعنً تحدٌد نظم المعلومات المحاسبٌة والاتصالات بانها مجمتوع الطترق المستتخدمة لتحدٌتد وتجمٌتع   

تحلٌتتل العملٌتتات المالٌتتة للوحتتدة, وتجمٌعهتتا وتتتدوٌنها وتحلٌلهتتا وتحدٌتتد المستتؤولٌة عتتن الاصتتول وتبوٌتتة و

 (361, 2772المرتبطة بها.)ارٌنز ولوباك, 

ولكً تكون الإدارة فاعلة ٌجة ان تكون كافة المعلومات ملابمة ومحددة ومقدمة فً الوقت المناستة 

دام والمقارنتة, فضتلا  عتن امكانٌتة الوصتول الٌهتا وٌمكتن ان وتتسم بالدقتة ومعتدة بشتكل ٌجعلهتا قابلتة للاستتخ

 تكون هذمِ المعلومات مالٌة أو ؼٌر مالٌة ومتعلقة بعملٌات سواء داخلٌة أو خارجٌة أو مرتبطة بظرؾ مُعٌن.

 Monitoringالمراقبة: 

ة, تقتتوم بتته تتعلتتق انشتتطة المراقبتتة بالتقتتدٌر المستتتمر او التقتتدٌر الفتتتري لجتتودة اداء الرقابتتة الداخلٌتت

الإدارة لتحدٌتد متدى تنفٌتتذ الرقابتة فتً ضتتوء التصتمٌم الموضتوع لهتتا, وتحدٌتد امكانٌتة تفعٌلهتتا بمتا ٌتتلابم متتع 

 (.366, 2772التؽٌر فً الظروؾ المحٌطة.)ارٌنز ولوباك, 
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 المبحث الثالث
  COSOتحسين فاعلية نظام الرقابة الداخلية وفق انمىذج 

 تمهٌد:

نظام الرقابة الداخلٌة فً الوحدات الاقتصادٌة الى توجٌه العملٌات نحو النجاح ٌنبؽً أن ٌرتقً دور 

من خلال فح  وتقوٌم النشاطات المالٌة والادارٌة والتشؽٌلٌة, وتوفٌر المعلومات ل دارة بكل مستوٌاتها فً 

لستراتٌجٌة ومنحه بشكل صحٌح وكذلك تفعٌل دور الرقابة الداخلٌة فً الاطلاع على هذم ا إستراتٌجٌتهاتنفٌذ 

امكانٌة تدقٌق تنفٌذها او مدى تحقٌق الأهداؾ المرجوة منها, وكذلك تحدٌد المخاطر التً تواجه الوحدة 

 ومتابعة كٌفٌة علاجها.

لكتتً ٌكتتون نظتتام الرقابتتة الداخلٌتتة ذا فاعلٌتتة فتتً تحقٌتتق الأهتتداؾ التتتً تتتم تناولهتتا ستتابقا  )المبحتتث 

خمستة مكونتات  COSOنتات اساستٌة لتحقٌتق هتذمِ الفاعلٌتة. اذ حتددت الثانً(, لابد من تتوافر مجموعتة مكو

والتً تم التطرق الٌها فً عرض المكونات الاساسٌة من هذا المبحث, والان سٌتم التطترق التى كٌفٌتة تحستٌن 

( ٌبتٌن الإطتار المتكامتل للرقابتة الداخلٌتة وفتق أنمتوذج 1كل مكون متن هتذم المكونتات الخمستة والشتكل رقتم )

COSO: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (1الشكل رقم )

 COSOالإطار العام للرقابة الداخلٌة وفق أنموذج 

 وبتصرؾ  2717المصدر: دابرة المحاسبة العامة الأمرٌكٌة 
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 أولا : فاعلٌة بٌبة الرقابة الداخلٌة

ٌتة التتً تعد بٌبة الرقابة هً اساس نظام رقابة الداخلٌة بكامله, اذ انها توفر المناخ الذي ٌؤثر علتى الكٌف

 ٌتم بها وضع الاستراتٌجٌات والأهداؾ.

 (INTOSAI, 2004:11)(, 260: 2771)رومنً, ستبارت,                        

ان عتتدم فاعلٌتتة بٌبتتة الرقابتتة الداخلٌتتة ٌتتؤدي التتى نظتتام رقابتتة داخلٌتتة ؼٌتتر فعتتال حتتتى فتتً حالتتة جتتودة 

 (Arens, et al, 2005: 273)المكونات الاربعة الاخرى.

ك عدة عوامل تساعد بإنجاح بٌبة الرقابة والتً ٌمكن ان تستخدم كمؤشرات للحكم على جودة بٌبتة الرقابتة هنا

 (24:2776)الصحن واخرون,-تتكون هذم العوامل من:

 Information factorsأولا : العوامل الداخلٌة: 

 عوامل لها صلة مباشرة بالإدارة نفسها: - أ

 خلاقٌة ل دارة والموظفٌنالعامل الأول: الاستقامة والقٌم الا

 العامل الثانً: فلسفة الإدارة واسلوة التشؽٌل

 العامل الأول: الاستقامة والقٌم الاخلاقٌة ل دارة والموظفٌن:

ان الاستقامة والقٌم الاخلاقٌتة تمثتل عناصتر جوهرٌتة فتً بٌبتة الرقابتة وتتؤثر فتً تصتمٌم المكونتات 

ة ل دارة والافراد العاملٌن فً النظام الرقابً فاعلٌتة ضتوابط الرقابتة الاخرى, وتحدد الاستقامة والقٌم الاخلاقٌ

 (Whittington & Pany, 2004: 232)الداخلٌة .

وٌتم التعرؾ علتى استتقامة الإدارة والقتٌم الاخلاقٌتة لهتا متن ختلال وجتود لابحتة للستلوك تركتز علتى 

لٌن وفً جمٌع المستوٌات الادارٌة مع التحقق من الاستقامة والقٌم والاخلاقٌة, على ان ٌتم ابلاؼها لكافة العام

 (25اتباع هذم اللوابح بصفة دورٌة. )الصحن وآخرون, مصدر سابق:

وبشكل عام مهما بلؽت فاعلٌة الضوابط الرقابٌة ونزاهة النظام فانه لن ٌتفوق على نزاهة ومصداقٌة 

 من اوجدم لذلك على الإدارة التمسك بالنزاهة والقٌم الاخلاقٌة

(Whittingtong&Delaney:2006:139)                                               

كما ان الاستقامة والقٌم الاخلاقٌة تشمل التعامتل لتٌس فقتط علتى مستتوى الوحتدة ولكتن متع الجهتات 

 GAO),2001:11الخارجٌة مثل المجهزٌن والعملاء وؼٌرهم.)

 ٌل:العامل الثانً: فلسفة الإدارة واسلوة التشؽ

وٌقصد بفلسفة الإدارة: اتجام الإدارة وموقفها من اهمٌة الرقابة الداخلٌة. فاذا كانت تعتقد ب همٌة 

الرقابة سوؾ ٌشعر بقٌة موظفً الوحدة ب همٌتها وسوؾ ٌتجاوبون بوعً وادراك مع الضوابط الرقابٌة 

ارة الوحدة فمن المؤكد جدا  الا الموضوعة, ولكن اذا شعر الموظؾ بان الضوابط الرقابٌة لا تشكل اهمٌة لإد

 (INTOSAI, 2004: 14) تتحقق الأهداؾ الرقابٌة بفاعلٌة.
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 -اما المقصود باسلوة التشؽٌل او النمط التشؽٌلً ل دارة فٌتعلق بجانبٌن هما:

نمتتط تشتتؽٌل العملٌتتات امتتا ان تمٌتتل الإدارة التتى المركزٌتتة او اللامركزٌتتة فتتً تشتتؽٌل الوحتتدة واتختتاذ  .أ 

 (Pfistor,2009:151.)القرارات

 مدى تبنً الإدارة سٌاسة قبول المخاطر: - ة

فالإدارة التً تتبنى سٌاسة قبول مخاطر هامة تختلؾ نظرتها للرقابة الداخلٌة عن الإدارة التتً تتبنتى 

 (364: 2772سٌاسة متحفظة.)ارٌنز ولوباك, 

 ة. عوامل لها صلة بتنظٌم الوحدة الاقتصادٌة ذاتها:

 ٌكل التنظٌمً:العامل الأول: اله

ٌعد الهٌكل التنظٌمً السلٌم احد المتطلبات الاساسٌة لبٌبة رقابٌة اٌجابٌة والطرٌتق نحتو هٌكتل رقابتة 

داخلٌة فعال باتجام تحقٌق أهداؾ الوحدة. اذ ٌعد الهٌكل التنظٌمً القابم بشكل سلٌم نقطة البدء لتحقٌق الرقابة 

 (07:1111الادارٌة والمحاسبٌة الفعالة.)عثمان,

 العامل الثانً: التحدٌد الواضح لخطوط السلطة والمسؤولٌة:

 ان تفوٌض السلطات وتحدٌد المسؤولٌات بشكل دقٌق ٌعد اساس تقوٌم بٌبة الرقابة الداخلٌة  

اذ ان التحدٌتتد الواضتتح للصتتلاحٌات والمستتؤولٌات متتن شتت نه زٌتتادة فاعلٌتتة الرقابتتة علتتى الوظتتابؾ 

 -ٌق ذلك ف ن الامر ٌتطلة توافر الجوانة التالٌة:والمهام المختلفة فً الوحدة ولتحق

 تحدٌد وتوصٌؾ واضح لطبٌعة كل وظٌفة وتحدٌد مؤهلات وخبرات الفرد الذي ٌشؽلها. .1

تحدٌتتد واضتتح لمستتؤولٌة كتتل موظتتؾ عتتن مجموعتتة محتتددة متتن العملٌتتات او مجموعتتة محتتددة متتن  .2

 الموجودات.

بعملٌتتة اتختتاذ القتترارات وبالمقابتتل ٌتتتم مستتاءلة ان ٌتتتم تخوٌتتل الصتتلاحٌة بالقتتدر المقبتتول والتتتً تتعلتتق  .3

 الافراد عن هذم الصلاحٌات وكٌفٌة استخدامها لصالح الوحدة.

 ٌجة على العاملٌن معرفة الاجراءات الرقابٌة ذات العلاقة بهذا التخوٌل. .4

ٌتتتم تعٌتتٌن الستتلطة والمستتؤولٌة فتتً جمٌتتع انحتتاء الوحتتدة وابتتلاغ ذلتتك لجمٌتتع العتتاملٌن بموجتتة اوامتتر  .5

 (GAO, 2001: 17-18)مٌة.رس

 العامل الثالث: السٌاسات والممارسات المتعلقة بالموارد البشرٌة

ٌتمثل الجانة الأهم فً الرقابتة الداخلٌتة عمومتا  وبٌبتة الرقابتة بصتورة خاصتة فتً الأفتراد. فتإذا كتان 

أن ٌنتج قوابم مالٌة  الأفراد العاملٌن أكفاء وموثوق بهم ٌمكن أن توجد عناصر الرقابة الأخرى ومع ذلك ٌمكن

ٌعتمد علٌها, إذ ٌستطٌع الأفراد الأكفاء العمل بمستوى عالٍ من الجودة على الرؼم من وجود عناصر قلٌلة فً 

 ( 161: 2771النهاٌة تدعمهم. )لطفً, 

 ان تطوٌر البٌبة الأخلاقٌة ٌتم متن ختلال التطتورات المهنٌتة اذ تمثتل السٌاستات والاجتراءات المتعلقتة بتالموارد

البشرٌة كل ما ٌتعلق من سٌاسات وإجراءات وطترق لتعٌتٌن, تتدرٌة, توجٌته العتاملٌن ضتمن الأمتور الربٌستة 

 التالٌة:

 



                                                                                                                    
                                                                                                                                                                                                                                                                                    

07العدد      11مجلة العلوم الاقتصادٌة والإدارٌة     المجلد        413  

  COSOتحدين فاعلية نظام الرقابة الداخلية وفق أنموذج 

 
 
 

  
 

 
 

 

 

 
 

 

  اولا : توفٌر موظفٌن اكفاء

 وذلك عن طرٌق وضع سٌاسة سلٌمة وملابمة لتعٌٌن وترقٌة الموظفٌن 

 (260:2776اٌا, )الدهراوي والسر                                               

 ثانٌا : الاحتفاظ بنظام معلومات خا  بالموارد البشرٌة 

ٌجتتة علتتى الإدارة الاحتفتتاظ بنظتتام معلومتتات ختتا  بتتالموارد البشتترٌة وتؽذٌتتته بكافتتة المعلومتتات والتؽٌتترات   

ن الرجوع المتعلقة بالعاملٌن اول باول حتى ٌكون لدى إدارة الموارد البشرٌة قاعدة معلومات عن العاملٌن ٌمك

 Thomas:2007:18 )الٌها فً اتخاذ القرارات.)

 ثالثا : الت مٌن ضد خٌانة الامانة:

من اجل تقلٌل خسابر السرقات والاختلاس تقوم الوحدة بالتامٌن ضد خٌانة الامانة على الموظفٌن الذٌن 

الى شركات التامٌن. بعهدتهم موجودات)نقد, اوراق مالٌة( وبذلك تنقل الوحدة جزء من مخاطر تلك الخسابر 

 (232:2771)لطفً, 

 رابعا : فصل الوظابؾ ذات العلاقة       

وٌقصد بالفصتل الواضتح بتٌن الوظتابؾ اي ان لا ٌجمتع موظتؾ بتٌن وظٌفتة حٌتازة الموجتودات وتتداولها 

وؼٌرهتتا متتن الوظتتابؾ اللازمتتة لتتتوفٌر حماٌتتة كافتتة الموجتتودات. وبتتنفس الوقتتت اكستتاة العتتاملٌن المهتتارة 

 (171:2770صٌة.)السراٌا, التخص

 خامسا : وضع سٌاسات عادلة للترقٌة

وذلك من خلال اشراك العاملٌن فً دورات تدرٌبٌة تؤهلهم الى الانتقال الى وظتابؾ اعلتى وتكتون الترقٌتة 

 (162:2776استنادا الى تقٌٌم الاداء. )الصحن واخرون, 

 سادسا : تقٌٌم الاداء

دٌرات اداء دورٌتتة لمستتاعدتهم فتتً معرفتتة نقتتاط ضتتعفهم ٌجتتة علتتى المتتوظفٌن ان ٌحصتتلوا علتتى تقتت

 وقوتهم وٌتم ذلك بمقارنة الاداء الفعلً مع المخطط على كافة المستوٌات. 

INTOSAI:2004:15)                                                                   ) 

 سابعا : تدوٌر الموظفٌن

هتتم مؤشتترات سٌاستتات وممارستتات المتتوارد البشتترٌة اذ ان ابقتتاء ٌعتتد دوران المتتوظفٌن فتتً العمتتل متتن ا

الموظتتؾ بتتنفس العمتتل فتتترة طوٌلتتة )خاصتتة العمتتل فتتً دوابتتر التتتدقٌق والحستتابات( ٌتتؤدي التتى ارتكابتته الؽتت  

  (GAo, 2001: 18)والمخالفات والتلاعة واخفابها.

 ثامنا: دلٌل اجراءات المهام

ل لعمل الموظفٌن وارشاد وتوجٌه الموظؾ كما انه دلٌل وتتضمن اجراءات تنفٌذ المهام اذ ٌعد دلٌ

 (GAo, 2001: 18)رقابة على كٌفٌة تنفٌذ العمل وبالتالً تطوٌر العمل.

 



                                                                                                                    
                                                                                                                                                                                                                                                                                    

07العدد      11مجلة العلوم الاقتصادٌة والإدارٌة     المجلد        414  

  COSOتحدين فاعلية نظام الرقابة الداخلية وفق أنموذج 

 
 
 

  
 

 
 

 

 

 
 

 

 العامل الرابع: الالتزام بمقومات الكفاءة العلمٌة والعملٌة:

صتؾ وتحتدد كتل وظٌفتة ٌقصد بالكفاءة المعرفة والمهارات العلمٌة والعملٌة الضرورٌة لتحقٌق الهتام التتً ت   

 (Messier, 2000: 182)(, 283:2009داخل الوحدة .)دحدوح والقاضً, 

وتقع على عاتق الإدارة مسؤولٌة تحدٌد مستوى المهارة والمعرفة المطلوبة لكل وظٌفة اذ ان ضعؾ 

لٌة ٌتؤثر المهارات وقلة المعرفة بالنسبة لمن ٌشكل جزء من مجموعة مسؤولة عن اعداد وتنفٌذ الرقابة الداخ

 Bondar & Hopwood, 2004:114)سلبا  على فاعلٌة التنفٌذ والاداء.)

كما ٌتعٌن على المدٌرٌن والموظفٌن الاحتفاظ بمستوى من الكفاءة ٌسمح لهم فهم اهمٌة تطبٌق وتطوٌر رقابة 

داخلٌتتتتة والمحافظتتتتة علٌهتتتتتا ستتتتعٌا  التتتتى تحقٌتتتتتق الأهتتتتداؾ العامتتتتة للرقابتتتتتة الداخلٌتتتتة وأهتتتتداؾ الوحتتتتتدة.

 (INTOSAI, 2004: 13) 

 العامل الخامس: حوكمة الشركات واهمٌتها فً تفعٌل نظام الرقابة الداخلٌة.

 مدخل تعرٌفً بمفهوم حوكمة الشركات وأهدافها ومزاٌاها:

ان تبنً حوكمة الشركات هو ضمان لتحقٌق اهداؾ الشتركة عمومتا وتفعٌتل نظتام الرقابتة الداخلٌتة لتذا ستتقوم 

 وم واهداؾ ومزاٌا الحوكمة.الباحثة بالتطرق لمفه

 (OECD)عرفت منظمة التعاون والتنمٌة الاقتصادٌة 

الحوكمة: بانها الوسابل الداخلٌة التً تدار بها الشتركات وتراقتة, والتتً تشتتمل علتى مجموعتة متن 

العلاقتات بتتٌن إدارة الشتتركة ومجلتتس الإدارة وبقٌتة اصتتحاة المصتتالح, وتتتوفر كتذلك حوكمتتة الشتتركات الهٌكتتل 

ي تضع فً اطارم أهداؾ الشركة ووسابل تحقٌق هذم الأهداؾ اذ ان محور اهتمام هذا التعرٌؾ هو التركٌز الذ

   (                            04:2776)التمٌمً,       على أهداؾ الشركة ووسابل تحقٌقها.

ل والحفتاظ علتى وهكذا تصبح الاطراؾ المسؤولة عن نظام الرقابة الداخلٌة من حٌث التصتمٌم والتشتؽٌ

 زٌادة فاعلٌة النظام وفقا  لمفهوم حوكمة الشركات كالتالً:

 أولا : مجلس الإدارة

 ثانٌا : الإدارة العلٌا )الإدارة التنفٌذٌة وٌمثلها المدٌر العام فً العراق(

 ثالثا : لجنة التدقٌق

 رابعا : لجنة التعٌٌنات

 خامسا : التدقٌق الداخلً

 (515 ,514 :2776ً وشحاتة,أهداؾ حوكمة الشركات: )عل

 تحسٌن القدرة التنافسٌة للوحدات الاقتصادٌة وزٌادة قٌمتها .1

 فرض الرقابة الفعالة على اداء الوحدات الاقتصادٌة ودعم المساءلة المحاسبٌة. .2

 ضمان مراجعة الاداء التشؽٌلً والمالً للوحدة الاقتصادٌة. .3

 درجة الثقة فٌها.تقوٌم اداء الإدارة العلٌا وتعزٌز المساءلة ورفع  .4

 تعمٌق ثقافة الالتزام بالقوانٌن والمبادئ والمعاٌٌر المتفق علٌها. .5

 تعظٌم ارباح الوحدة الاقتصادٌة. .6

 تحقٌق العدالة والشفافٌة ومحاربة الفساد. .0

 تؽٌر الدور التقلٌدي للتدقٌق الداخلً. .6

 الى الأهداؾ التً تسعى حوكمة الشركات تحقٌقها: Limوٌضٌؾ 
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مستوٌات الشركات ومراجعة الاداء المتالً للشتركة وحستن استتعمال امتوال الشتركة وتقلٌتل  تعظٌم اداء .1

 المخاطر الى الحد الادنى.

 وضع الانظمة الكفٌلة بتجنة الؽ  وتضارة المصالح والتصرفات ؼٌر المقبولة مالٌا  وادارٌا  واخلاقٌا . .2

 ,Lim)التتً تضتمن تحقٌتق أهتدافها.وضع القواعد والاجتراءات المتعلقتة بستٌر العمتل داختل الشتركة و .3

2006: 3- 4) 

والان سنتناول بوضوح مفهوم ودور ومسؤولٌات كل طرؾ من الاطتراؾ المستؤولة عتن الرقابتة الداخلٌتة فتً 

 ظل حوكمة الشركات ودورم فً فاعلٌة نظام لرقابة الداخلٌة.

 أولا : مجلس الإدارة

الاقتصتادٌة وهتو مستؤول عتن مراقبتة أهتداؾ الوحتدة وٌتتم  ٌعد مجلس الإدارة الهٌبة العلٌا التً تحكم الوحدة 

تعٌتتتتتٌن ربتتتتتٌس واعضتتتتتاء مجلتتتتتس الإدارة بموجتتتتتة القتتتتتوانٌن واللتتتتتوابح متتتتتن اعضتتتتتاء تنفٌتتتتتذٌٌن وؼٌتتتتتر 

 (31:2773.)فوزي, (1)تنفٌذٌٌن

ٌلعة مجلس الإدارة النشٌط والمشارك دور مهم فً الرقابتة الداخلٌتة فعلتى مجلتس الإدارة ان ٌراقتة 

 قق خططهتتا وادابهتتا وانشتتطتها ومراجعتتة النتتتابج المالٌتتة والتتتدقٌق الستتنوي لسٌاستتات الشتتركة.الإدارة وٌتتد

 (266:2771) ستٌنبارت, رومنً, 

 مهام مجلس الادارة:

 ان مهام مجلس الإدارة تتضمن التالً:

مراجعة وتوجٌه استراتٌجٌة الشركة وخطتط العمتل وسٌاستة المختاطرة والموازنتات الستنوٌة وان ٌضتع  .1

 الاداء وٌتابع تنفٌذ اداء الشركة. أهداؾ

 على اساس توافر كامل المعلومات وسلامة القواعد المطبقة. ٌجة ان ٌعمل اعضاء المجلس .2

ضمان سلامة التقارٌر المالٌة والمحاسبٌة للشركة ومن متطلبات ذلتك وجتود متدقق مستتقل واٌجتاد نظتم  .3

 لمالٌة والالتزام بالقوانٌن.الرقابة الملابمة وبصٌؽة خاصة متابعة المخاطر والرقابة ا

ٌجة ان ٌتمكن مجلس الإدارة من ممارسة التقٌٌم الموضتوعً لشتؤون الشتركة وان ٌجتري ذلتك بصتفة  .4

 خاصة على نحو مستقل عن الإدارة التنفٌذٌة.

كتتً ٌتحقتتق الاضتتطلاع بهتتذم المستتؤولٌات ٌجتتة ان ٌكفتتل الاعضتتاء والمجلتتس امكانٌتتة الحصتتول علتتى  .5

 اك ذات الصلة وفً الوقت المناسة.المعلومات الدقٌقة وادر

 (33:2773)مركز المشروعات الدولٌة الخاصة, 

 

 

                                           
 ( عضو مجلس الإدارة التنفٌذي: هو العضو الذي ٌكون موظؾ فً الوحدة الاقتصادٌة او ٌتقاضى راتة منها. 1)

 مجلس الإدارة ؼٌر التنفٌذي: هو العضو الذي لا ٌكون موظؾ بالوحدة او لا ٌتقاضى راتة منها. عضو      
 (3:2711)مركز المدٌرٌن المصري, 
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 ثانٌا : الإدارة العلٌا:

هناك القاة مختلفة ٌتم اطلاقها على الشخ  الذي ٌتولى الإدارة التنفٌذٌة مثل المتدٌر العتام, المستؤول 

 (15,14:2770)علً شرٌؾ, التنفٌذي الربٌسً,.

 :مهام الإدارة العلٌا

تشتتمل وظتتابؾ الإدارة العلٌتتا الوظتتابؾ التقلٌدٌتتة المتمثلتتة فتتً التخطتتٌط والتنظتتٌم, التوجٌتته والرقابتتة 

 (176:2772)الشرقاوي,  والتً تحدد الاطر التً تعمل فٌها الإدارة العلٌا.

 (43:1111بالإضافة الى المهام التالٌة: )ماهر, 

 ا اتخاذ القرارات التنفٌذٌة حتى ٌجعل من السهل تنفٌذه 

 .ٌقوم بتتبع الظروؾ المحٌطة بالوحدة وقٌاس ت ثٌرها على الخطط الاستراتٌجٌة وتنفٌذها 

 .متابعة استخدام الموارد المتاحة بكفاءة 

 .توقٌع العقاة على اي تقصٌر او اهمال فً تنفٌذ الخطط 

 .تقٌٌم البٌبة الداخلٌة والخارجٌة وتحدٌد نقاط القوة والضعؾ 

 ت الإدارة هً:اما علً فٌرى اهم مسؤولٌا

تصتتمٌم والحفتتاظ علتتى نظتتام رقابتتة داخلٌتتة ستتلٌم والت كتتد متتن فاعلٌتتة رفتتع تقرٌتتر كتتذلك التتى مجلتتس 

 (446:2771الإدارة.)علً,

 ثالثا : لجنة التدقٌق:

متن جمٌتع الشتركات العامتة ان  Sarbance- oxleyمن قانون  474من القسم  373تتطلة المادة 

 ٌكون لدٌها لجنة تدقٌق.

ٌق: وهً لجنة منبثقة عتن مجلتس الادارة ومؤلفتة متن عتدد متن الاعضتاء ؼٌتر التنفٌتذٌٌن لجنة التدق

وتكون هً المسؤولة عن الاشراؾ على بٌبة الرقابتة الداخلٌتة للوحتدة واجتراءات تقرٌرهتا المتالً او امتثالهتا 

كل لجنتتة ( اذ ان مجلتتس الإدارة ٌشتت266,261:2771:للقتتوانٌن والمعتتاٌٌر واللتتوابح. )ستتتٌنبارت, رومنتتً,

 (11:2770)ٌوسؾ                 التدقٌق وتكون من ثلاثة اعضاء على الاقل.

 وتتحدد مهام لجنة التدقٌق باربعة مجالات ربٌسٌة:

 دراسة نظام الرقابة الداخلٌة وتقٌٌمه. .أ 

 دعم وظٌفة التدقٌق الداخلً. .ة 

 دعم وظٌفة التدقٌق الخارجً. .ج 

 ( (Chahill:2006:111                                   دعم حوكمة الشركات. .د 

 مهام لجنة التدقٌق فٌما ٌتعلق بنظام الرقابة الداخلٌة: - أ

 تعد لجنة التدقٌق عامل مهم فً فاعلٌة بٌبة الرقابة الداخلٌة.
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 اهم الانشطة التً تقوم بها لجنة التدقٌق وتساهم فً تحسٌن فاعلٌة نظام الرقابة الداخلٌة هً:

ٌة نظام الرقابة الداخلٌة مع كتل فتً إدارة الوحتدة والمتدقق التداخلً والمتدقق تقٌٌم ومناقشة مدى كفا .1

 الخارجً

مناقشتتة متتدى الالتتتزام بتتالقوانٌن والانظمتتة المطبقتتة متتع كتتل فتتً ادارة الوحتتدة بالمستشتتار القتتانونً  .2

 (176:2717للوحدة.)حمادة, 

وفٌر ضمان كافً بعدم قٌام مسؤولٌتها عن دقة التقارٌر المالٌة: وذلك بان تقوم لجنة التدقٌق بت .3

 (276:2776إدارة الوحدة بإصدار تقارٌر احتٌالٌة. )الرحٌلً,

التحقق من كفاٌة تصمٌم الانشطة الرقابٌة فً الوحتدة وفاعلٌتة تصتمٌمها بطرٌقتة مناستبة تمكتن متن  .4

الحد متن وقتوع الؽت  والاخطتاء واكتشتافها فتور وقوعهتا. وفاعلٌتة تنفٌتذ الانشتطة الرقابٌتة بطرٌقتة 

 (276:2776تمكن من التحقق من جودة تنفٌذ الانشطة الرقابٌة والثبات فً تنفٌذها.)الرحٌلً, 

 دعم وظٌفة التدقٌق الداخلً: . ة

ٌعد التدقٌق الداخلً اداة من ادوات الرقابتة الداخلٌتة وتحدٌتد بٌبتة الرقابتة وانشتطتها, ودور لجنتة التتدقٌق فتً 

 دعم وظٌفة التدقٌق الداخلً ٌنبع من اهمٌة التدقٌق الداخلً فً الوحدة.

صل علٌها اللجنة والتً تساعدها فً تنفٌذ ان قسم التدقٌق الداخلً ٌعد من اهم مصادر المعلومات التً تح

مهامها بفاعلٌة, كما تعد لجنة التدقٌق بالنسبة لإدارة التدقٌق الداخلً حارسا  لها من تدخل الإدارة فً 

شؤونها, مما ٌؤدي الى زٌادة استقلالها عن طرٌق امكانٌة التقرٌر المباشر لها عن الاخطاء التً تكتشفها 

 (207- 266: 2776دحدوح, اثناء عملٌة التدقٌق. )

 دعم وظٌفة التدقٌق الخارجً:  -ج

تؤدي لجنة التدقٌق دور مهم فً دعم استقلالٌة المدقق الخارجً بالشتكل التذي ٌستتطٌع ان ٌتؤدي مهامته دون 

 ضؽط او تدخل من إدارة الوحدة.

علتى درجتة  اذ ان مهمة لجنة التدقٌق هً الت كد من استقلالٌة مدقق الحسابات الخارجً خاصة وانته

عالٌة من الحٌاد والاستقلال الا ان لجنة التدقٌق تقوم بتوفٌر ضمان عتدم تت ثر متدقق الحستابات الختارجً بت ي 

 (16:2771)سامً,     ضؽوط من جانة مجلس الإدارة او إدارة الوحدة.

 دعم حوكمة الشركات: -د

هتتا فتتً تحستتٌن فاعلٌتتة نظتتام تتتم التطتترق التتى المجتتالات الربٌستتٌة التتتً تقتتوم بهتتا لجنتتة التتتدقٌق ودور

الرقابة الداخلٌة لما تؤدٌه من دور فً تقٌٌم كفاءة نظام الرقابة الداخلٌة وفاعلٌته متع كتل متن المتدقق التداخلً 

والمتتدقق الختتارجً. ودورهتتا فتتً تقتتدٌم التوصتتٌات لمجلتتس الإدارة والتتتً متتن شتت نها تطتتوٌر النظتتام بمتتا ٌحقتتق 

ٌق التتتداخلً محتتتور الارتكتتتاز فتتتً فاعلٌتتتة نظتتتام الرقابتتتة.)الرحٌلً, أهتتتداؾ الوحتتتدة. وبتتتذلك تمثتتتل لجنتتتة التتتتدق

110:2776) 

وعلٌه ٌمكن القول بان لجنة التدقٌق تعد احد اهم ادوات الرقابة الداخلٌة وتعد احد اهم دعتابم حوكمتة 

الشتتتتتركات اذ انهتتتتتا تعمتتتتتل كحلقتتتتتة وصتتتتتل بتتتتتٌن مجلتتتتتس الإدارة وكتتتتتل متتتتتن المتتتتتدقق التتتتتداخلً والمتتتتتدقق 

 (Gendron & Bedard, 2006: 239)الخارجً.
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 رابعا : لجنة التعٌٌنات:

ٌجة ان ٌتم تعٌٌن اعضاء مجلس الإدارة من بٌن افضل المرشحٌن والذٌن تتتلاءم مهتاراتهم وخبتراتهم 

مع المهارات والخبرات المحددة فً الوحتدة ولضتمان الشتفافٌة فتً تعٌتٌن اعضتاء مجلتس الإدارة فقتد وضتعت 

 ( 10:2776ات هً: .)التمٌمً, مجموعة من الواجب PSCGTلجنة 

ٌجتة علتى لجنتة التعٌٌنتات ان تضتع الٌتات شتتفافة للتعٌتٌن بمتا ٌضتمن الحصتول علتى افضتل المرشتتحٌن  .1

 المؤهلٌن.

 ان تقوم اللجنة مع بقٌة اعضاء مجلس الإدارة بتقٌٌم المهارات المطلوبة للوحدة باستمرار. .2

 خامسا : التدقٌق الداخلً:

لً تؽٌتتر متتن التركٌتتز علتتى الجوانتتة المالٌتتة لٌشتتمل الجوانتتة الادارٌتتة ان نطتتاق عمتتل التتتدقٌق التتداخ

وكتتتذلك تقتتتدٌم الختتتدمات الت كٌدٌتتتة (2)والتشتتتؽٌلٌة وكافتتتة اوجتتته النشتتتاط ومستتتاهمته فتتتً اضتتتافة قٌمتتتة للوحتتتدة

 (1:2776والاستشارٌة.)سمٌر, 

ضتتتل.تعتتتد وظٌفتتتة التتتتدقٌق التتتداخلً احتتتدى التتتدعابم الاساستتتٌة التتتتً تستتتاعد فتتتً تحقٌتتتق حوكمتتتة اف

 (26:2776)سمٌر, مصدر سابق,  

وٌؤكد معهد المتدققٌن التداخلٌٌن انته لابتد لوظٌفتة التتدقٌق التداخلً ان تقتوم بتالتقٌٌم والمستاهمة فتً 

تحسٌن إدارة المخاطر والرقابة الداخلٌة والحوكمة متن ختلال الانشتطة الاستشتارٌة والانشتطة الت كٌدٌتة والتتً 

 تتمثل فً التالً:

 -: وهو تقٌٌم عملٌات الوحدة وابداء الراي الى الإدارة العلٌا حول:الانشطة الت كٌدٌة

 مدى مصداقٌة وتكامل البٌانات. .1

 مدى الالتزام بالسٌاسات والخطط والاجراءات الموضوعة .2

 حماٌة موجودات الوحدة. .3

 الاستخدام الفعال للموارد المتاحة. .4

تحسٌن تلتك الاجتراءات وتطوٌرهتا فتً الوحتدة الانشطة الاستشارٌة: وذلك من خلال تقدٌم الاقتراحات من اجل 

  (342:2771)الدوؼجً,     وبالتالً اٌصالها الى درجة عالٌة من الكفاءة والفعالٌة.

                                           
( أضافة قٌمة للوحدة: هو تحسٌن الفر  لتحقٌق أهداؾ الوحدة وتحدٌد فر  التحسٌنات فً العملٌات التشؽٌلٌة او 2)

 ق القٌام بخدمات الت كٌد والخدمات الاستشارٌة.تخفٌض درجة التعرض للمخاطر عن طرٌ
 (32: 2776)الاشقر, 
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 ثانٌا : عوامل خارجٌة وتشمل : الت ثٌرات الخارجٌة

 وتتمثل فً ممارسات تتم من قبل اطراؾ خارج الوحدة وٌكون لها ت ثٌر على العملٌات التشؽٌلٌة ذات

 صلة. وتضم عاملٌن عل الاقل:

 Meigs, 1989: 152)القوانٌن والتشرٌعات والمعاٌٌر الاخلاقٌة:) - أ

متطلبات التنظتٌم الحكتومً ومتا ٌتنعكس منهتا بشتكل مباشتر او ؼٌتر مباشتر علتى الرقابتة الداخلٌتة, تنتوع  - ة

 (Meigs, 1989: 152) الحكم وتقدم البلد وؼٌرها من العوامل.

  Risk Assessment And Risk Response الاستجابة لها:ثانٌا : تقٌٌم المخاطر و

وهتتً عملٌتتة تهتتدؾ التتى التعتترؾ علتتى المختتاطر المرتبطتتة بتحقٌتتق أهتتداؾ الوحتتدة وتحلٌلهتتا وتحدٌتتد 

  وسابل العلاج الملابمة.

ان جوهر عمتل الرقابتة هتو تحدٌتد المختاطر التتً تواجته تحقٌتق أهتداؾ الوحتدة ثتم تحدٌتد الاولوٌتات 

 ,INTOSAI)مخاطر, لتذلك فتان وضتع الأهتداؾ والؽاٌتات ٌمثتل جتوهر عمتل الرقابتة الداخلٌتة. لإدارة تلك ال

2004: 16) 

 ان عملٌة تقٌٌم المخاطر والاستجابة لها تتم على ثلاث مراحل:

 المرحلة الاولى: تحدٌد المخاطر

 المرحلة الثانٌة: تحلٌل وتقسٌم المخاطر

 ٌر حلول المواجهة للمخاطراو تطوالمرحلة الثالثة: الاستجابة للمخاطر 

(Thomas, 2007: 13- 14)  ,(16-13: 2770)انتوساي 

 المرحلة الاولى: تحدٌد المخاطر:

تقوم الوحدة بوضع أهداؾ عامة لها, اذ ٌتم وضع الاساس لأهداؾ الاذعان, واعداد التقارٌر المالً, 

 (13:2770انتوساي,(والكفاءة الانتاجٌة, وحماٌة الموجودات.

ضع أهداؾ فرعٌة لكل مرحلة من مراحل العمل وتكون هذم الأهداؾ اكثتر وضتوحا  بالنستبة ومن ثم ت

 (Thomas, 2007: 14)     للمكلفٌن بتحقٌقها, وصولا  الى تحقٌق الأهداؾ العامة.

 المرحلة الثانٌة: تحلٌل وتقٌٌم المخاطر:

وتحلٌلهتا ومعرفتة المختاطر  بعد مرحلة تحدٌد المختاطر متن قبتل الإدارة فإنهتا تقتوم بدراستة المختاطر

 (Thomas, 2007: 14).   المهمة منها ومدى احتمالٌة تكرارها وتحدٌد الاجراءات الواجة اتخاذها

وكذلك وضع اولوٌات للمخاطر على اساس ت ثٌرها واحتمال وقوعها وٌنبؽً ترتٌة المخاطر بطرٌقتة 

ان تحدث( ثم التدرج الى الاقل ت ثٌر والاقل احتمتالا   منطقٌة من اهم تلك المخاطر )عالٌة الت ثٌر والاكثر احتمالا  

 (Arens et al, 2007: 277) ان تحدث.

ونظرا  لان الظروؾ الحكومٌة الاقتصادٌة, القانونٌة, الصناعٌة والتشؽٌلٌة هً ظروؾ دابمتة التؽٌٌتر 

على الظروؾ والفر  فان عملٌة تقٌٌم المخاطر ٌجة ان تكون متكررة ومستمرة اذ انها تعنً ضمنٌا  التعرؾ 

والمختتاطر المتؽٌتترة )دورة تقٌتتٌم المختتاطر, وتحلٌلهتتا وبالتتتالً تعتتدٌل الضتتوابط الرقابٌتتة الداخلٌتتة لمواجهتتة 

 (ANTO SAI, 2004: 16)المتؽٌرة.

 المرحلة الثالثة: الاستجابة للمخاطر:
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تكتون قتادرة علتى نتٌجة الاجراءات التً قامت بها الوحتدة فتً تحدٌتد وتحلٌتل وتقٌتٌم المختاطر فإنهتا 

تكتتوٌن فكتترة عتتن المختتاطر التتتً تواجههتتا وبالتتتالً ٌمكتتن دراستتة مختلتتؾ الوستتابل لمواجهتتة المختتاطر. وتقتتع 

 الاستجابة للمخاطر او الرد على المخاطر ضمن الفبات التالٌة:

ر من المشاركة )تحوٌل المخاطر(: تقلٌل احتمالٌة المخاطر او ت ثٌرها بواسطة التحوٌل او المشاركة بمقدا .أ 

 الخطر.

 التقلٌل )التخفٌض(: معالجة الخطر: ٌتم بموجة هذم الفبة توجٌه اكبر عدد من المخاطر بهذم الطرٌقة. .ة 

 التجنة )تفادي(: انهاء النشاط: اذ ٌتم تجنة المخاطر عن طرٌق عدم التورط فً النشاط الذي ٌنتجها.  .ج 

 ثٌر المختتتتتتتتتاطر. القبتتتتتتتتتول )التحمتتتتتتتتتل(: لا ٌتتتتتتتتتتم اتختتتتتتتتتاذ اي اجتتتتتتتتتراء لتقلٌتتتتتتتتتل احتمالٌتتتتتتتتتة وتتتتتتتتتت  .د 

 (11-16: 2770)انتوساي, (377:2771رومنً: )ستٌنبارت,

 

 Control Activitiesثالثا : انشطة الرقابة 

انشطة الرقابة هً السٌاسات والاجراءات التً تساعد على الت كد من ان توجٌهات الإدارة ٌتتم العمتل 

ؾ متعتددة وتطبتق علتى المستتوٌات التنظٌمٌتة بها. ان انشطة الرقابة سواء )الٌدوٌتة او الالكترونٌتة( لهتا أهتدا

 الوظٌفٌة المختلفة.

وان الاخذ بتصنٌؾ الانشطة الرقابٌتة التى ثتلاث فبتات افضتل الطترق لحصتر الانشتطة الرقابٌتة الاكثتر 

 شٌوعا والتً ستندرج ضمنها كافة الانشطة الرقابٌة كل حسة ما ٌلابمه:

م وضعها بهدؾ منع وقوع اي اخطاء او انحرافات وتندرج اولا. الانشطة الوقابٌة: وهً مجموعة اجراءات ٌت

 ضمن هذم الفبة الانشطة التالٌة:

 اجراءات التفوٌض والموافقات )التصرٌح الملابم للعملٌات المالٌة والانشطة( .1

 تصمٌم واستخدام مستندات كافٌة. .2

 حماٌة الموجودات, السجلات, المعلومات. .3

 ٌدوٌة, الالكترونٌة(الفصل الملابم بٌن المهام الوظٌفٌة )ال .4

 الاشراؾ )توزٌع المهام, الموافقة, الارشاد والتدرٌة( .5

ثانٌا. الانشطة الكاشفة: وهً الاجراءات التً ٌتم وضعها بهدؾ اكتشاؾ المشاكل فور وقوعها وتندرج ضمن 

 هذم الفبة الانشطة التالٌة:

 من السجلات,  المطابقة )تسوٌة مجموعتٌن مستقلتٌن -)الجرد الفعلً(, ة -التحقق: أ .1

 مراجعات تحلٌلٌة. -المراجعة المستقلة, د -ج    

 تقارٌر الاداء الملابمة. .2

 مقارنة البٌانات الداخلٌة مع مصادر خارجٌة. .3

 فح  المستندات والعملٌات المالٌة والتشؽٌلٌة. .4

 دوران الموظفٌن. .5

لمكتشتفة وتقتع هتذم الفبتة متن ثالثا .أما الانشطة التصحٌحٌة: فهً الاجتراءات التتً تعمتل علتى حتل المشتاكل ا

 الانشطة الرقابٌة ضمن المكون الخامس من مكونات الرقابة وهو )المراقبة(
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 رابعا : المعلومات والاتصالات

ان المعلومات والتبلٌػ هما من الامور الاساسٌة لتحقٌتق كافتة أهتداؾ الرقابتة الداخلٌتة. اذ ان المعلومتات 

داخل الوحدة حتى ٌتوافر لها رقابة داخلٌة فعالتة وتتتمكن متن تحقٌتق ضرورٌة ومطلوبة على كافة المستوٌات 

 (ANTOSAI, 2004: 26) أهدافها.

 اولا: المعلومات 

ٌعد هتذا المكتون جتزء اساستً متن عملٌتة الرقابتة اذ ان الإدارة لا تستتطٌع ان تتؤدي وظابفهتا بتدون 

ابتة الداخلٌتة تقتدم متادة اساستٌة تستتطٌع معلومات محدثة, ان تبادل المعلومات ذات الصلة الخا  بعملٌة الرق

 (Sawyaer, 2003: 67)   الإدارة من خلالها ان تكون تقٌٌماتها فٌما ٌتعلق بفاعلٌة عملٌة الرقابة

ولكً ٌكون نظام الرقابة الداخلٌة فعالا  ٌجة ان ٌكون لدى الوحتدة معلومتات ملابمتة وموثوقتة ستواء 

  (GAO, 2001: 51)  حداث الداخلٌة وكذلك الخارجٌة.المالٌة او ؼٌر المالٌة فٌما ٌتعلق بالأ

 ثانٌا: الاتصالات:

 الاتصالات توفر فهم الادوار والمسؤولٌات الفرعٌة ذات الصلة بالرقابة الداخلٌة على الابلاغ المالً.    

(Wilkinson  et al, 2000: 240)  والاتصالات امر مت صل فً نظم المعلومات اذ ٌجة توصٌل المعلومات 

الى المستوٌات الادارٌة والذٌن هم بحاجة الٌها فً شكل واطار زمنً معٌن بحٌث ٌمكنهم من القٌام بواجباتهم 

ومسؤولٌاتهم, فضلا  عن توفٌر المعلومات الملابمة لنشر الثقافة المشتركة والتعامل مع التوقعات وتؽطٌة 

 (22:2770مسؤولٌات الافراد.)انتوساي, 

لوجود وسابل اتصال ملابمة لٌس فقتط داختل الوحتدة ولكتن اٌضتا خارجهتا,  كما انه هناك حاجة اٌضا

وخصوصا  التواصل الخارجً مع الجهات المستفٌدة, الاتصال مع العمتلاء والمجهتزٌن والجهتات الحكومٌتة(.اذ 

 ان المصداقٌة التً ٌتم الاتصال بهتا متع الجهتات الخارجٌتة ٌمكتن ان ٌكتون لهتا تت ثٌر كبٌتر علتى ثقافتة الوحتدة

 (300-306: 2771وعلى تحقٌق سمعة جٌدة للوحدة.           )علً,

 Monitoringالمراقبة: 

تعد المراقبة المكون الاخٌر من مكونات نظام الرقابة الداخلٌة وتتضمن المراقبة تقوٌم عملٌة تصتمٌم 

ٌتة تعمتل طبقتا  للتصتمٌم وتشؽٌل نظام الرقابة, وتنفذ عملٌة المراقبة لدراسة ما اذا كانت مكونات الرقابتة الداخل

 (472:2776الموضوع لها, فضلا  عن تعدٌلها بشكل ٌلابم حدوث تؽٌرات فً الظروؾ المحٌطة. )لطفً,

وٌرتبط هذا المكون بالاستمرارٌة وٌقوم بمراقبتة مكونتات الرقابتة الداخلٌتة ومتابعتهتا والت كتد متن انهتا 

 (57:2770تعمل بشكل ملابم.)الاركوازي, 

راقبتتة متن ختلال عملٌتتة المراقبتة المستتمرة او عملٌتتات تقٌٌمتات مستتقلة )منفصتتلة( او وتتتم عملٌتة الم

 (567:2771المزج بٌنهما.)علً, 

 . المراقبة المستمرة:1

المراقبة المستمرة للرقابة الداخلٌتة تتضتمن ضتوابط )أو اجتراءات( ٌتتم بناءهتا داختل انشتطة الرقابتة 

 (23:2770ورٌة ادارٌة,)انتوساي, الاعتٌادٌة والمتكررة بالوحدة وهً انشطة د
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 .عملٌات التقٌٌم المنفصلة: 2

مجموعة من الانشطة الرقابٌة تؤدي بشتكل منفصتل عتن ستٌر العملٌتات التشتؽٌلٌة, وتتنتاول عملٌتات 

تقٌٌمات منفصلة محددة تستند الى وجود اجراءات او انشطة محتددة مستبقا  تعتد معتاٌٌر ٌتتم بموجبهتا عملٌتات 

 (GAO, 2001: 62) التقٌٌم.

 مسؤولٌة المدقق الداخلً والمدقق الخارجً عن فاعلٌة نظام الرقابة الداخلٌة            

 مسؤولٌة المدقق الداخلً عن فاعلٌة نظام الرقابة الداخلٌة 

بضرورة وجود تدقٌق داخلً مستقل وشامل وفعال  2127الزم معٌار التدقٌق الداخلً الامرٌكً رقم 

علٌة وكفاٌة وتعزٌز التحسٌن المستمر لنظام الرقابة الداخلٌة المعمول به ومن ثم تحدٌد ٌقوم بفح  وتقٌٌم فا

(     ان للتدقٌق الداخلً اهمٌة بالؽة 67.2776نقاط الضعؾ فً هذا النظام .)القرٌشً, مصدر سابق, 

اخلٌة فً الوحدة باعتبارم اداة رقابٌة فعالة وله الدور الاكبر فً تحسٌن كفاءة وفاعلٌة نظام الرقابة الد

 (1:2771)القحطانً,  الاقتصادٌة.

التتتدقٌق التتداخلً )بانتته نشتتاط ت كٌتتد واستشتتارة مستتتقل وموضتتوعً  (IIA)ٌعتترؾ معهتتد المتتدققٌن التتداخلٌٌن 

مصمم لإضافة قٌمة الى عملٌات الوحدة وتحسٌنها, انه ٌساعد الوحدة على تحقٌق اهتدافها عتن طرٌتق اعتمتاد 

م وتحسٌن فاعلٌة ادارة المخاطر, الرقابة الداخلٌة, وعملٌات الحوكمة(.)انتوساي, منهج نظامً ومنضبط لتقٌٌ

2:2771) 

 اهداؾ التدقٌق الداخلً:

 -ٌمكن تقسٌم اهداؾ التدقٌق الداخلً الى هدفٌن اساسٌٌن هما:

هدؾ الحماٌة: اذ ٌعنتى هتذا الهتدؾ بحماٌتة موجتودات الوحتدة وستلامة نظتام الرقابتة الداخلٌتة وبالتتالً  -1

 (11:2776ماٌة الوحدة من الاختلاس.)السواح, ح

هدؾ التقوٌم او البناء )او الانشاء(:وهذا الهدؾ امتداد للهتدؾ الاول ٌتمثتل فتً الت كتد متن ان كتل جتزء  -2

اذ انتته ٌتتدخل التحستتٌنات والتعتتدٌلات اللازمتتة علتتى الاجتتراءات  من نشاط الوحدة موضع مراقبة.

 (162:2774الرقابٌة والادارٌة.)عبد الله, 

 نطاق ومجالات عمل التدقٌق الداخلً:

واذا ما تم اعتماد اهداؾ التدقٌق المتمثلة بتقوٌم نظام الرقابة الداخلٌة )المحاسبٌة, الادارٌة( ونشتاط 

الوحدة التشؽٌلً, وتقوٌم الاداء فانه بالإمكان تحدٌد مجالات التدقٌق لتحقٌق تلك الاهداؾ والتتً تشتتمل علتى: 

 Abbotle et al ),2007:803 (,)13:2777)عبدالله,
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 صور الممارسات للتدقٌق الداخلً:

  Financial Auditأولا : التدقٌق المالً: 

 (Pickett:2006:54) -اذ ٌنقسم هذا النوع من التدقٌق الى:

 التدقٌق المستندي,  ة. التدقٌق الفنً  . أ

 وقابٌة. ان المدقق عند قٌامه بهذا النوع من التدقٌق ٌكون قد قدم للوحدة خدمات

الختتدمات الوقابٌتتة: هتتً الختتدمات التتتً تحقتتق الحماٌتتة الكاملتتة للموجتتودات والسٌاستتات المحاستتبٌة 

 (126:2770المختلفة من تحرٌفها او تؽٌرها دون مبرر. )السراٌا, 

  ثانٌا : تدقٌق الالتزام:

  وان المدقق عند قٌامه بهذا النوع من التدقٌق فانه ٌقدم خدمات تقٌٌمٌة للوحدة.

 (24:2776)التمٌمً,                                              

ٌشتمل هتذا النتوع متن التتدقٌق كتل نشتاطات الوحتدة المالٌتة  -:ثالثا : التدقٌق التشؽٌلً )تدقٌق العملٌات(

 (Pikcett:2006:62وؼٌر المالٌة.)

 دة نوعان من الخدمات وهما:وان المدقق الداخلً عند قٌامه بهذا النوع من التدقٌق ٌكون قد قدم للوح

الخدمات الانشابٌة: تتمثل فً مساعدة المدقق الداخلً لادارة الوحدة بتوفٌر البٌانتات فتً مجتال تحستٌن  - أ

 (126:2770,الانظمة الموضوعة.)السراٌا

الختتدمات العلاجٌتتة: وتتمثتتل بالتوصتتٌات بتتاجراء التحستتٌنات علتتى نقتتاط الخلتتل والتتنق  وعتتلاج اوجتته  - ة

 (166:2776نظم الوحدة.)الدهراوي والسراٌا,  القصور فً مختلؾ

 وٌعنً تدقٌق اداء الادارة. -رابعا: التدقٌق الاداري:

ان للتتتدقٌق التتداخلً دور هتتام فتتً تفعٌتتل نظتتام الرقابتتة الداخلٌتتة متتن ختتلال صتتور ممارستتات التتتدقٌق 

ة الدورٌتة لنظتام الرقابتة الداخلً وكذلك الخدمات الت كٌدٌة والاستشارٌة فضلا  عتن عملٌتات التقٌٌمتات المنفصتل

الداخلٌة فٌمتا لتو تتوافر لتتدقٌق التداخلً الاستتقلال والموضتوعٌة وتمتعته بالكفتاءة والمهتارة العلمٌتة والعملٌتة 

 وتلقٌه الدعم الكافً من قبل إدارة الوحدة للقٌام بمسؤولٌاته.

 مسؤولٌة مدقق الحسابات الخارجً عن نظام الرقابة الداخلٌة  3-3-2

ٌتتار الثتتانً متتن معتتاٌٌر العمتتل المٌتتدانً متتن نشتترات معتتاٌٌر المراجعتتة الصتتادرة عتتن المعهتتد ٌتطلتتة المع

من مدقق الحسابات الخارجً: )ٌجة التوصل الى فهم كاؾ  1102الامرٌكً للمحاسبٌن المصرح لهم فً عام 

 بهتتتا. للرقابتتتة الداخلٌتتتة لتخطتتتٌط المراجعتتتة وتحدٌتتتد طبٌعتتتة, توقٌتتتت, متتتدى الاختبتتتارات التتتتً ٌجتتتة القٌتتتام 

 (41:2772)ارٌنز ولوباك, مصدر سابق, 

اذ ان علتتى المتتدقق الختتارجً مستتؤولٌة جوهرٌتتة لاكتشتتاؾ ؼتت  الادارة والعتتاملٌن ولتتذلك علٌتته الاهتمتتام 

بعناصر الرقابة الخاصة بحماٌة الموجتودات والاذعتان للقتوانٌن والقواعتد التنظٌمٌتة اذا كانتت تتؤثر فتً عدالتة 

 القوابم المالٌة,
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على المدقق الخارجً مستؤولٌة الت كتد متن عناصتر الرقابتة الداخلٌتة الخاصتة بموثوقٌتة البٌانتات كما تقع 

المعدة للاستخدام الخارجً للتقارٌر مع عدم تجاهل عناصر الرقابة التتً تتؤثر فتً المعلومتات الداخلٌتة لت دارة 

قرٌر مدى عدالة القتوابم المالٌتة اذ تعد هذم المعلومات مصادر هامة للأدلة التً تساعد المدقق الخارجً على ت

 (  367:2772او تتضابل فر  استخدامها كادلة .      )ارٌنزولوباك, مصدر سابق, 

( الصادرة عن مجلس معاٌٌر المراجعتة التتابع 06وٌرى العدٌد من المدققٌن الخارجٌٌن ان النشرة رقم)

فٌهتا تبتٌن تعرٌتؾ ووصتؾ الرقابتة والتتً تتم  1115( ستنة AICPAلمجمع المحاسبٌن القانونٌن الامرٌكً )

ان هذم النشرة تعد اكثتر المعتاٌٌر تعقٌتد فتً مجتال المراجعتة.وذلك لمتا تتم  COSOالداخلٌة كما ورد فً تقرٌر

ترتٌبتتته متتتن عبتتتا اضتتتافً علتتتى المتتتدقق الختتتارجً فتتتً عملٌتتتة المراجعتتتة.)ارٌنز ولوبتتتاك, مصتتتدر ستتتابق, 

306:2772) 

ن نظتتام الرقابتتة الداخلٌتتة فتتً العناصتتر الربٌستتٌة تتتتخل  مستتؤولٌة متتدقق الحستتابات الختتارجً عتت

 -التالٌة:

 -العنصر الاول: الفح  المبدبً لنظام الرقابة الداخلٌة:

 بؽرض الالمام بمعلومات كافٌة عن البٌبة التً ٌعمل فٌها النظام.

 العنصر الثانً: نتٌجة الفح  المبدبً

 نتابج الفح  المبدبً.اذ ٌتوصل المدقق الى احد الاستنتاجٌن التالٌٌن من خلال 

الاستنتاج الاول: عدم الاعتماد على نظام الرقابة الداخلٌة, وهنا ٌتوقؾ المتدقق عتن اي دراستة او تقٌتٌم جدٌتد 

 لنظام الرقابة.

 الاستنتاج الثانً: الاعتماد على نظام الرقابة الداخلٌة, وهنا علٌه الاستمرار فً فح  وتقٌٌم نظام الرقابة.

 تقٌٌم النهابً لنظام الرقابة الداخلٌة.العنصر الثالث: ال

اذ متتن ختتلال التقٌتتٌم النهتتابً لنظتتام الرقابتتة ٌستتتطٌع المتتدقق ان ٌحتتدد مقتتدار الادلتتة المفصتتلة التتتً 

 سٌعتمدها.

 العنصر الرابع: المخاطر المحٌطة بعملٌة المراجعة.

ٌتوصتل المتدقق التى من خلال تقٌٌم نظام الرقابة ومن خلال اعداد خطتة ملابمتة لجمتع ادلتة التتدقٌق 

 -تحقٌق الاطمبنان نحو نوعٌن من المخاطر وهما:

 مخاطر وجود اخطاء جوهرٌة فً السجلات المحاسبٌة. -1

 مخاطر احتمال عدم كفاٌة اختبارات المراجعة لاكتشاؾ تلك الاخطاء.                          -2

 (11,66:2770)السراٌا, مصدر سابق, 

ك ستاس   COSOلمبحتث الثالتث فتان الاعتمتاد علتى انمتوذج وت سٌسا على  متا ستبق عرضته فتً ا

لتقٌٌم نظام الرقابة الداخلٌتة ستٌمكن المتدقق الختارجً متن تحدٌتد كفتاءة وفاعلٌتة النظتام بدقتة ومتدى الاعتمتاد 

   علٌه فً التخطٌط لعملٌة التدقٌق وجمع الادلة وابداء الرأي الفنً المحاٌد فً القوابم المالٌة. 
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متن شت نه أن ٌحقتق أهتداؾ الرقابتة  COSOتكامل لنظام الرقابة الداخلٌة وفتق أنمتوذج ان الإطار الم

وٌستجٌة بفاعلٌة إلى التؽٌر فً الظروؾ فنظام الرقابة الداخلٌة ذو صلة وثٌقة بنشاطات تشتؽٌل الوحتدة وٌتتم 

اخلٌتة لتحقٌتق ( ٌوضتح مكونتات نظتام الرقابتة الد2انشابه كمطلة أساسً لتسٌٌر أعمال الوحدة والشكل رقتم )

 أهداؾ الشركة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( مكونات نظام الرقابة الداخلٌة لتحقٌق أهداؾ الشركة2الشكل رقم )

 الشكل: من اعداد الباحثة
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 الاستنتاجات والتىصيات
 اولا: الاستنتاجات 

راسة النظرٌة ٌسلط هذا المبحث الضوء على خلاصة الاستنتاجات التً تم التوصل الٌها من خلال الد

 وذلك فً ضوء اهم المفاهٌم التً تطرق الٌها البحث.

تمثل المقومات الادارٌة والمحاسبٌة للرقابة الحد الادنى اللازم توافرم لضمان وجود تطبٌق نظام رقابة  -1

 داخلٌة سلٌم ٌحقق الاهداؾ المنوطة به.

 .COSOالرقابة وحسة انموذج  فٌما ٌتعلق بانموذج البحث فقد تم تقسٌم الاستنتاجات وفقا لمكونات -2

 أولا : مكون بٌبة الرقابة الداخلٌة.

ان بٌبة الرقابة هً اساس نظام الرقابة الداخلٌة بكامله. اذ ان عدم فاعلٌة بٌبة نظام الرقابة الداخلٌة  -1

 ٌؤدي الى نظام رقابة داخلٌة ؼٌر فعال حتى فً حالة وجود المكونات الاربعة الاخرى.

نظاما رقابٌا تتبنام الوحدات الاقتصادٌة لتوزٌع الصلاحٌات وتحدٌد المسؤولٌات تعد حوكمة الشركات  -2

بٌن الاطراؾ المسؤولة عن نظام الرقابة الداخلٌة ووضع القواعد والاجراءات المتعلقة بشؤونها. وٌعد 

تشكٌل لجنة التدقٌق من اعضاء مجلس الادارة ؼٌر التنفٌذٌٌن والذٌن لدٌهم المام ومعرفة ب نشطة 

 الوحدة, من اهم الادوات التً تسهم بشكل فعال فً تحسٌن كفاءة نظام الرقابة الداخلٌة وفاعلٌته.

ان نطاق عمل التدقٌق الداخلً تؽٌر من التركٌز على الجوانة المالٌة لٌشمل الجوانة الادارٌة  -3

الت كٌدٌة والتشؽٌلٌة وكافة اوجه النشاط ومساهمته فً اضافة قٌمة للوحدة وكذلك تقدٌم الخدمات 

 والاستشارٌة.

 ثانٌا : مكون تقٌٌم المخاطر والاستجابة لها

ان جوهر عمل الرقابة الداخلٌة هو تحدٌد المخاطر التً تواجه تحقٌق اهداؾ الوحدة ثم تحدٌد  -1

 الاولوٌات لإدارة تلك المخاطر.

 ثالثا : مكون الأنشطة الرقابٌة

عى الوحدة الى تحقٌق اهدافها وهً بمثابة الٌات ان الانشطة الرقابٌة جزء هام من العملٌة التً تس -1

 لإدارة تحقٌق اهداؾ الوحدة.

 لاتعد فبات الانشطة )الوقابٌة , الكاشفة( شاملة ولكنها تعد الانشطة الرقابٌة الاكثر شٌوعا. -2

 ثالثا : مكون المعلومات والاتصالات .

معلومات ملابمة وموثوقة سواء لكً ٌكون نظام الرقابة الداخلٌة فعالا ٌجة ان ٌكون لدى الوحدة  -1

 المالٌة او ؼٌر المالٌة فٌما ٌتعلق بالأحداث الداخلٌة وكذلك الخارجٌة.

 ان التبلٌػ الفعال ٌجة ان ٌتدفق عبر الوحدة نزولا وصعودا وٌتخلل هٌكلها واجزابها بالكامل. -2

والجهات هناك حاجة لوجود وسابل اتصال ملابمة مع الجهات الخارجٌة والعملاء والمجهزٌن  -3

 الحكومٌة.



                                                                                                                    
                                                                                                                                                                                                                                                                                    

07العدد      11مجلة العلوم الاقتصادٌة والإدارٌة     المجلد        427  

  COSOتحدين فاعلية نظام الرقابة الداخلية وفق أنموذج 

 
 
 

  
 

 
 

 

 

 
 

 

 خامسا : مكون المراقبة 

ٌرتبط مكون المراقبة بالاستمرارٌة وٌقوم بمراقبة مكونات الرقابة الداخلٌة ومتابعتها والت كد من انها  -1

 تعمل بشكل ملابم.

ان من اهم انشطة التدقٌق الداخلً فح  وتقٌٌم مدى ملابمة وكفاٌة وفاعلٌة نظام الرقابة الداخلٌة فً  -2

 ة وجودة الاداء فً تنفٌذ المسؤولٌات المحددة فٌها.الوحد

اذ ما تم اعتمتاد اهتداؾ التتدقٌق المتمثلتة بتقتوٌم نظتام الرقابتة الداخلٌتة ونشتاط الوحتدة التشتؽٌلً وتقتوٌم  -3

 الاداء فانه بالإمكان تحدٌد مجالات التدقٌق فً الاتً)التدقٌق المالً, تدقٌق الالتزام, التدقٌق التشؽٌلً(.

 

 التوصٌاتثانٌا: 

فتتً ضتتوء الاستتتنتاجات التتتً توصتتل الٌهتتا البحتتث ومتتن اجتتل النهتتوض بواقتتع الرقابتتة الداخلٌتتة فتتً فتتً 

 -الوحدات الاقتصادٌة الصناعٌة العامة نوصً بما ٌلً :

ضتترورة اعتمتتاد ادارة الوحتتدة لنظتتام الرقابتتة الداخلٌتتة المبنتتً علتتى الاستتس العلمٌتتة او التتذي ٌتتتوافر فٌتته  -1

والمحاستبٌة والمطلتوة توافرهتا كحتد ادنتى حتتى ٌمكتن اعتبتار نظتام الرقابتة الداخلٌتة جٌتد المقومات الادارٌتة 

 وفعال فً تحقٌق الاهداؾ المنوطة به.

ٌجة ان ٌشتمل هٌكتل الرقابتة الداخلٌتة علتى خمتس مجموعتات متن الرقابتات الداخلٌتة تستال عنهتا الادارة  -2

 .COSOقابة الداخلٌة وفق انموذج مسؤولٌة كاملة عن تصمٌمها وتشؽٌلها وهً مكونات نظام الر

ضرورة تطبٌق بعض الٌات حوكمة الشركات كجزء هام من تصمٌم بٌبة الرقابة فتً الوحتدات الاقتصتادٌة  -3

الصناعٌة العامة وادخال مبادئ الحوكمتة ومتا ٌستتجد علٌهتا ضتمن انظمتة الرقابتة الداخلٌتة كتً ٌرتقتً ادابهتا 

ابٌة على اعمالها من اجل تعزٌز ادابهتا وتعظتٌم قٌمتهتا الستوقٌة التشؽٌلً اذ انه ٌضمن افضل الممارسات الرق

متتع ضتترورة . تعمتتٌم فكتترة لجتتان التتتدقٌق علتتى الوحتتدات الاقتصتتادٌة العامتتة لمتتا تقدمتته متتن وظتتابؾ إشتترافٌه 

 ورقابٌة فً تلك الوحدات.

بٌقتا واداءا بمتا ضرورة الاهتمام بالعنصر البشتري باعتبتارم الركٌتزة الاساستٌة لنظتام الرقابتة الداخلٌتة تط -4

فً ذلك وضع سٌاسات سلٌمة وملابمة للتعٌن وحستن اختٌتار الرؤستاء والمرؤوستٌن متن ذوي الاختصاصتات 

العلمٌة والكفاءة والخبرة والجدارة. مع ضترورة وضتع نظتام لتقٌتٌم الاداء و استتخدام معتاٌٌر محتددة وواقعٌتة 

 لؽرض قٌاس كفاءة الاداء لكافة مرافق الوحدة 

 ادارة الوحدة بتقٌٌم المخاطر وٌتحقق ذلك من خلال قٌامها بتحدٌد وتحلٌل المخاطر. ٌجة ان تقوم -5

 ٌجة ان تقوم ادارة الوحدة بتحدٌد الاهداؾ العامة والتً تكون ذات اهمٌة فً نمو الوحدة واستمرارها. -6

لاهتداؾ اذ على ادارة الوحدة ان تختار الفبة الانسة او الاجتراء الانستة لمواجهتة المختاطر التتً تحقتق ا -0

 ٌجة ان توازن بٌن تكلفة الاجراء ومنفعته.

ٌجة ان ٌتضمن هٌكل الرقابة الداخلٌة مجموعة من الانشطة الرقابٌة التً تتكامل مع باقً المكونتات بمتا  -6

 ٌضمن ان الادارة تتخذ التصرفات اللازمة للوقوؾ على مخاطر تحقٌق الوحدة لأهدافها.

ة الفعتال انظمتة للمعلومتات والاتصتال للتقرٌتر عتن عملٌتات الوحتدة ٌجة ان ٌتضمن هٌكل الرقابتة الداخلٌت -1

 وتوفر مستوى ملابم من المساءلة.

ضرورة قٌام ادارات الوحدات بوضع سٌاسات واضحة ومحددة فٌمتا ٌتعلتق بتإبلاغ المتوظفٌن بالمعلومتات  -17

 الضرورٌة لتمكنهم من القٌام بواجباتهم.
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متتع الجهتتات الخارجٌتتة المتمثلتتة بتتالعملاء والمجهتتزٌن  ضتترورة تتتوفٌر وستتابل اتصتتال ملابمتتة وفعالتتة -11

والجهات الحكومٌة متن حٌتث ان الاتصتال الفعتال متع الجهتات الخارجٌتة ٌكتون لته تت ثٌر كبٌتر علتى ثقافتة 

 الوحدة وتحقٌق سمعة جٌدة للوحدة.

رة ضتترورة اخضتتاع نظتتام الرقابتتة الداخلٌتتة وبصتتورة مستتتمرة للمراقبتتة والتقتتوٌم  لان المتابعتتة المستتتم -12

لنظام الرقابة الداخلٌة تساعد على معرفة ما اذا كان هٌكل الرقابة الداخلٌة ٌعمل وفقا للتصتمٌم الموضتوع 

له وما اذا كانت هناك حاجتة لتعتدٌل بعتض اجتزاء او مكونتات الرقابتة الداخلٌتة لتتمشتى متع التؽٌترات فتً 

 ظروؾ التشؽٌل.

ام الرقابتة الداخلٌتة متن قبتل مراقتة الحستابات ضرورة ان ٌعتمد هذا النموذج ك ساس لتقٌٌم فاعلٌة نظت -13

الخارجً لما له من اهمٌة فً كشؾ نقاط الضعؾ الجوهرٌة فً النظام واعطتاء دلٌتل قتوي بمتدى اعتمتاد 

 النظام الرقابً المطبق فً الوحدة عند اجراء اختبارات التدقٌق الخارجً.

 المصادر والمراجع

 أولا : المصادر العربٌة

محاسبٌن القانونٌٌن, اصدارات المعاٌٌر الدولٌة لممارسة اعمال التدقٌق والت كٌتد, قواعتد الاتحاد الدولً لل .1

 .2770اخلاقٌات المهنة", ترجمة: المجمع العربً للمحاسبٌن القانونٌن, عمان, الاردن, 

ٌق , "استتقلالٌة التتدق(Gov 9140)انتوساي, المنظمة الدولٌة للأجهزة العلٌا للرقابة والمحاسبة, معٌتار  .2

 . 2771الداخلً فً القطاع العام", فٌنا, 

انتوساي, المنظمة الدولٌة للأجهزة العلٌا للرقابة والمحاسبٌة, "الدلٌل الارشادي لمعاٌٌر الرقابتة الداخلٌتة  .3

 . 2770(, فٌنا, Gov 9130للقطاع العام )

ة والدراستات, برنتامج مجلس المعتاٌٌر المحاستبٌة والرقابٌتة, دٌتوان الرقابتة المالٌتة, قستم الشتؤون الفنٌت .4

 .2771تقوٌم الاداء الشامل, لسنة 

مركز المتدٌرٌن المصتري, وزارة الاستتثمار, "دلٌتل قواعتد ومعتاٌٌر حوكمتة الشتركات بجمهورٌتة مصتر,  .5

 .2711القاهرة, فبراٌر/ 

ارٌنتتز, الفتتٌن, وجتتٌمس لوبتتاك, "المراجعتتة متتدخل متكامتتل", ترجمتتة: محمتتد عبتتد القتتادر الدٌستتطً, دار  .6

 .2772للنشر, الرٌاض, السعودٌة, المرٌخ 

الالوستتً, حتتازم هاشتتم, "الطرٌتتق التتى علتتم المراجعتتة والتتتدقٌق, الطبعتتة الأولتتى, الجامعتتة المفتوحتتة,  .0

 .2773طرابلس, لٌبٌا, 

, دار وابتتل للنشتتر, عمتتان, 1التمٌمتتً, هتتادي, "متتدخل التتى التتتدقٌق متتن الناحٌتتة النظرٌتتة والعملٌتتة", ط .6

 .2776الاردن, 

امرستتون هنكتتً, "المراجعتتة بتتٌن النظرٌتتة والتتتدقٌق", ترجمتتة: احمتتد حامتتد حجتتاج, دار تومتتاس, ولتتٌم,  .1

 .             2771المرٌخ للنشر والطباعة, الرٌاض, السعودٌة, 

حماد, طارق عبد العال, "حوكمة الشركات )المبادئ, المفاهٌم, التجتارة, تطبٌقتات الحوكمتة(, التدار  .17

 .2775الجامعٌة, الاسكندرٌة, مصر, 

دحتتدوح, حستتٌن احمتتد, حستتٌن ٌوستتؾ القاضتتً, "مراجعتتة الحستتابات المتقدمتتة / الاطتتار النظتتري  .11

 .2771والاجراءات العملٌة", دار الثقافة للنشر والتوزٌع, عمان, الاردن, 

الدهراوي, كمال الدٌن مصطفى, سراٌا محمد الستٌد, " دراستات متقدمتة فتً المحاستبة والمراجعتة"  .12

 .2776لاسكندرٌة, مصر, المكتة الجامعً الحدٌث, ا
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ستتراٌا, محمتتد الستتٌد, "اصتتول وقواعتتد المراجعتتة والتتتدقٌق الشتتامل", المكتتتة الجتتامعً الحتتدٌث,  .13

 .2770الاسكندرٌة, مصر, 

الستتواح, نتتادر شتتعبان, "دور المراجعتتة الداخلٌتتة فتتً ظتتل التشتتؽٌل الالكترونتتً", التتدار الجامعٌتتة,  .14

 .2776الاسكندرٌة, مصر, 

ق, عبتتد الفتتتاح محمتتد الصتتحن, محمتتد الستتٌد ستتراٌا, "الاتجاهتتات الحدٌثتتة فتتً الستوافٌري, فتحتتً رز .15

 .2772الرقابة والمراجعة الداخلٌة", الدار الجامعٌة الجدٌدة للنشر, الاسكندرٌة, 

ستٌنبارت, ج. بول, مارشال رومنً, "نظم المعلومات المحاسبٌة", ترجمة: قاسم ابراهٌم الحسٌنً,  .16

 .2771السعودٌة,  دار المرٌخ للنشر, الرٌاض,

 .2772وظابؾ المدٌرٌن", الدار الجامعٌة, الاسكندرٌة, مصر,  -الشرقاوي, علً, "العملٌة الادارٌة .10

الصتتحن, عبتتد الفتتتاح محمتتد, محمتتد الستتٌد ستتراٌا, عبتتد الوهتتاة نصتتر علتتً, شتتحاته الستتٌد شتتحاتة,  .16

 .2776"المراجعة التشؽٌلٌة والرقابة الداخلٌة", الدار الجامعٌة, الاسكندرٌة, 

الصتتحن, عبتتد الفتتتاح محمتتد, محمتتد الستتٌد ستتراٌا, فتحتتً رزق الستتوافٌري, "الرقابتتة والمراجعتتة  .11

 .2776الداخلٌة", المكتة الجامعً الحدٌث, الاسكندرٌة, مصر, 

طتتتواهر, محمتتتد التوهتتتامً, ومستتتعود صتتتدٌقً, "المراجعتتتة وتتتتدقٌق الحستتتابات :الاطتتتار النظتتتري  .27

 .2775ٌة, دٌوان المطبوعات الجامعٌة, والممارسات التطبٌقٌة", الطبعة الثان

, دار وابتل للطباعتة 1عبد الله خالتد أمتٌن, "علتم تتدقق الحستابات متن الناحٌتة النظرٌتة والعملٌتة", ط .21

 .2777والنشر, الاردن, 

عبد الله, خالد امٌن, "علم تدقٌق الحسابات متن الناحٌتة النظرٌتة والعملٌتة, الطبعتة الثالثتة, دار وابتل  .22

 .2774ر, عمان, الاردن, للطباعة والنش

عثمان, عبد الرزاق محمد, "اصول التدقٌق والرقابتة الداخلٌتة", الطبعتة الثانٌتة, دار الكتتة للطباعتة  .23

 .1111والنشر, الموصل, 

علتتتً, شتتترٌؾ, عبتتتد الهتتتادي مستتتلم, محمتتتد ستتتعٌد ستتتلطان, "الادراة المعاصتتتر", التتتدار الجامعٌتتتة,  .24

 .2770الاسكندرٌة, مصر, 

نصتتر, "موستتوعة المراجعتتة الخارجٌتتة الحدٌثتتة", التتدار الجامعٌتتة, الاستتكندرٌة, علتتً, عبتتد الوهتتاة  .25

 .2771مصر, 

علتتً, عبتتد الوهتتاة نصتتر, شتتحاتة الستتٌد شتتحاتة, "المراجعتتة الداخلٌتتة الحدٌثتتة فتتً بٌبتتة المعلومتتات  .26

 .2776وعولمة اسواق رأس المال, الدار الجامعٌة, الاسكندرٌة, 

بتٌن النظرٌتة والتطبٌتق", التدار الجامعٌتة, الاستكندرٌة, مصتر, لطفً, امٌن السٌد احمتد, "المراجعتة  .20

2776. 

لطفتتً, امتتٌن الستتٌد احمتتد, "دراستتات تطبٌقٌتتة فتتً المراجعتتة", التتدار الجامعٌتتة, الاستتكندرٌة, مصتتر,  .26

2771. 

متتاهر, احمتتد, "دلٌتتل المتتدٌر خطتتوة بخطتتوة فتتً الادارة الاستتتراتٌجٌة", التتدار الجامعٌتتة الحدٌثتتة,  .21

 .1111الاسكندرٌة, 

دراستة مٌدانٌتة",  -حمادة, رشا, "دور لجان المراجعتة فتً الحتد متن ممارستات المحاستبة الابداعٌتة .37

 .2717(, 2(, العدد )26مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادٌة والقانونٌة, المجلد )
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دحدوح, حستٌن احمتد, "دور لجنتة المراجعتة فتً تحستٌن كفاٌتة نظتم الرقابتة الداخلٌتة وفعالٌتهتا فتً  .31

(, العتتدد 124دراستتة مٌدانٌتتة", مجلتتة جامعتتة دمشتتق للعلتتوم الاقتصتتادٌة والقانونٌتتة, المجلتتد ) -تالشتتركا

(1 ,)2776. 
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الدوؼجً, علً حسٌن, "فاعلٌة التدقٌق الداخلً والخارجً فً دعم حوكمة الشتركات, مجلتة العلتوم  .32

 .2771(, 54(, العدد )15الاقتصادٌة والادارٌة, المجلد )

مة, "لجان المراجعة ك حد دعابم حوكمتة الشتركات حالتة الستعودٌة, "مجلتة الرحٌلً, عوض بن سلا .33

 .2776(, جدة, السعودٌة, 1(, العدد )22جامعة الملك عبد العزٌز/ الاقتصاد والادارة, مجلد )

سامً, مجدي محمد, "دور لجان المراجعة فً حوكمتة الشتركات واثرهتا علتى جتودة القتوابم المالٌتة  .34

عمتال المصترٌة, مجلتة كلٌتة التجتارة للبحتوث العلمٌتة, جامعتة الاستكندرٌة, المجلتد المنشورة فتً بٌبتة الا

 .2771(, ٌولٌو/ 2(, العدد )46)

سمٌر, كامل محمتد عٌستى, "العوامتل المحتددة لجتودة المراجعتة الداخلٌتة فتً تحستٌن جتودة حوكمتة  .35

 .2776(, 1العدد )(, 46الشركات, مجلة التجارة للبحوث العلمٌة, جامعة الاسكندرٌة, المجلد )

( 62فتوزي, ستمٌحة, "تقٌتٌم مبتادئ حوكمتة الشتركات فتً جمهورٌتة مصتر العربٌتة", ورقتة عمتتل ) .36

المركز المصري للدراسات الاقتصادٌة بالتعاون متع مركتز المشتروعات الدولٌتة الخاصتة, القتاهرة, مركتز 

 .2773المشروعات الدولٌة الخاصة, 

امتتل مهتتم فتتً تحدٌتتتد مستتتوى التنافستتٌة وتقتتدم حوكمتتتة القحطتتانً, عبتتد الله خالتتد, "المحاستتتبٌة ع .30

 .2771الشركات", ندوة اكادٌمٌة الشروق العلمٌة, مارس/ 

على المحاسة والمراجعة" المؤثر الثالتث  Sarbanex-Oxlyلطفً, امٌن السٌد احمد, "اثر قانون  .36

ً مصتر, الجمعٌتة عشر, التطورات الحدٌثة للمحاسبة والمراجعة ومستقبل مهنتة المحاستبة والمراجعتة فت

 .2770المصرٌة العامة والضرابة, , دار الدفاع الجوي,القاهرة,

ٌوستتؾ, محمتتد طتتارق, ادوات الرقابتتة متتن البنتتوك والشتتركات الكبتترى والمتوستتطة فتتً اطتتار حوكمتتة  .31

الشتتركات, المتتؤتمر التتدولً الثتتانً لمزاولتتً مهنتتة المحاستتبة والمراجعتتة, حتتول تحتتدٌات مهنتتة المحاستتبة 

 .2770واقع والتطلعات, القاهرة, مصر, والمراجعة, ال

الاركوازي, لٌلى جٌهان حسٌن, "دور الرقابة الداخلٌة فً الحد من التلوث البٌبً", رسالة ماجستتٌر  .47

 .2770ؼٌر منشورة, كلٌة الادارة والاقتصاد, جامعة بؽداد, 

عمتتال الأشتتقر, عمتتر إبتتراهٌم محمتتود, "تقتتوٌم متتدى التتتزام مراجتتع الحستتابات الختتارجً بفحتت  ا .41

( رسالة ماجستٌر ؼٌر منشورة, جامعة ؼزة, فلسطٌن, 617المراجعة الداخلٌة وفقا  للمعٌار الدولً رقم )

2776. 

القرٌشً,أٌاد زكً جبار كاظم ,"دور قسم الرقابة والتدقٌق الداخلً ومسؤولٌته فتً الحتد متن ظتاهرة  .42

 .2776الفساد الاداري فً الدوابر الحكومٌة", المعهد العربً,بؽداد,

التمٌمً, عباس حمٌد ٌحٌتى, اثتر نظرٌتة الوكالتة فتً التطبٌقتات المحاستبٌة والحوكمتة فتً الشتركات  .43
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Improving the Effectiveness of Internal Control System  

In Accordance with COSO Model 

ABSTRACT  

        The research aims to improve the effectiveness of internal control system 

according to a model COSO, by identifying the availability of system components 

according to the model and then improve the effectiveness of each component by 

focusing on areas for improvement in each component, as it was addressed to a 

model COSO and then Maamth with the environment, the current Iraqi by 

introducing some improvements on the form of some mechanisms of corporate 

governance of the Council of Directors, and senior management, the Audit 

Committee, Committee appointments, especially that supplies application 

available in the laws and legislation, the current Iraqi, taking into consideration 

to make some modifications to become parallel to those systems in place in the 

developed world (U.S., EU countries and others), especially since Iraq is a 

country open to the world. 

      The most important conclusions reached by the research:    

1. The requirements apply some mechanisms of corporate governance and of 

(the Board of Directors and senior management and Internal Audit Committee 

and the Committee on Appointments) are available through the provided 

materials, the Companies Act regarding the composition of the board members 

of executive and non-executives, which facilitates the formation of the Audit 

Committee and the Committee on Appointments, as is the formation of the Audit 

Committee members of the board of directors non-executive directors of the 

most important tools that contribute to improving the efficiency of the  internal 

control system and      its    effectiveness                                                 

 2. The scope of the audit of internal change of focus on the financial aspects to 

include aspects of administrative, operational, and all aspects of activity and its 

contribution to value added per unit of confirmation through the provision of 

services and consulting. 
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