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 الدلخض
ل اجمعت آراء الاقتصادٌٌن على الاهمٌة الكبرى للمشارٌع الصؽٌرة فً قطاع الانتاج فً الدو

% من 09المتقدمة والنامٌة على السواء وتشٌر الاحصاءات الى ان هذه المشارٌع تمثل حوالً 
فً العراق  المشارٌع الصؽٌرةاجمالً الشركات فً معظم اقتصادٌات العالم. وقد نشأت العدٌد من هذه 

ملٌن فً هذا منذ بداٌة القرن الماضً وبقٌت مسألة تموٌل هذه المشارٌع مسألة ٌعانً منها اؼلب العا
القطاع نظراً للخصوصٌة التً ٌتمٌزون بها من قلة الامكانٌات المادٌة وصعوبة الحصول على مصادر 

من بدأت بوادر الاهتمام بهذه المشارٌع  3992تموٌل فً العراق بضمان المشروع. وبعد عام 
بالبطالة مثل بعضها الحكومة العراقٌة الحالٌة رؼم ما ٌعانً منه العراق من اوضاع اقتصادٌة صعبة ت

بالتعرؾ على هذه الصناعات كأداة والفقر والتضخم والبٌئة ؼٌر الامنة للاستثمار، وبدأ صناع القرار 
مؤثرة لمحاربة بعض الاوضاع والتخفٌؾ من حدتها كالبطالة والفقر، ودخلت مؤسسات التموٌل 

ل هذه المشارٌع او لتخفٌؾ الخاص والمنظمات ؼٌر الحكومٌة بالاضافة الى المصارؾ الخاصة لتموٌ
شروط التموٌل التً كانت تتحكم بها المصارؾ الحكومٌة ولتسهٌل عمل هذه الشرٌحة من المجتمع 
العراقً وتوفٌر الامان والاستقرار لمشارٌعها كمصدر من مصادر العٌش الحاضر والمستقبلً 

نتاج والتً من المؤمل ان تقوم تزوٌد الصناعات الكبٌرة بمفردات الاتقوم بٌع دائمة روبإعتبارها مشا
 ونأمل ان ٌكون مستقبل هذه المشارٌع مبشراً.فً العراق أسوة بباقً دول العالم. 

 
 الاساسٌة للبحث/المصطلحات 

مؤسسات  -التكنولوجٌا المحلٌة أسلوب -تموٌل المنظمات ؼٌر الحكومٌة -المشارٌع الصؽٌرة           
 المؤسسات الداعمة. -الاقراض الخاص
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 الدمذمت
قطاعدداً  SMEs (Small & Medium Enterprise)ٌعدد قطداع المشدارٌع الصددؽٌرة والمتوسدطة 

الفعالة فً التنمٌة الاقتصدادٌة  الاسهامممٌزاً لإقتصادٌات الكثٌر من الدول، لما له من اهمٌة ودور اساسً فً 
كدومً فدً تدوفٌر السدلع والخددمات فرص العمل وتقلٌل الاعتمداد علدى القطداع الح توافروالاجتماعٌة من خلال 

القضدداء علددى الفقددر، فضددلاً عددن تقلٌددل الاعتمدداد علددى الاسددتٌرادات ودعددم الصددادرات وتددوفٌر العملددة  ومددن ثددم
 افرزٌادة الدخل القومً والذي ٌنعكس بدوره علدى تحسدٌن مسدتوى دخدل الفدرد والأسدرة وتدو ومن ثمالأجنبٌة 

 إمكانٌات الحٌاة الكرٌمة.
ن الدول اهتماماً متزاٌداً لهدذه المشدارٌع واعتمددت علٌهدا فدً بدرامط الخطدط التنموٌدة وقد اولت كثٌر م

 (%09)تمثدل تقرٌبداً (  SMEs)كالولاٌات المتحدة والهند واندنوسٌا والٌابان وكورٌا وؼٌرهدا حتدى أصدبحت 
اناً % مددن القددوى العاملددة فددً العددالم، وأصددبحت مٌددد 09-09مددن مجمددوع المنشددات فددً العددالم وتوظٌددؾ مددن 

لتطدوٌر المهدارات الإدارٌدة والفنٌدة والإنتاجٌدة والتسددوٌقٌة ومجدالا واسدعاً امدام المبدادرات الفردٌدة والتوظٌددؾ 
دول  قٌدةدعم هذا القطاع وتموٌلده لتحقٌدق الأهدداؾ المرجدوة . أسدوة ببالى الذاتً، مما حدى بكثٌر من الدول 

مٌددة الاقتصددادٌة والاجتماعٌددة فددً العددالم العربددً. ٌمثددل هددذا القطدداع مكانددة ممٌددزة ضددمن أولوٌددات التنوالعددالم 
فً المدن الرئٌسة  ولا سٌماوالعراق كدولة نامٌة اعتمد اقتصاده منذ بداٌة القرن الماضً على هذه الصناعة، 

 مجامٌع المواد الخام والمدخلات المحلٌة لها. توافرللافادة من 

 فزضيت الذراست
شارٌع الصؽٌرة وتعمٌق دورها الاقتصادي من خدلال التوسدع فدً ٌلعب التموٌل دوراً مهماً فً تنمٌة الم

 سٌاسة الاقراض لها وتخفٌؾ العقبات التً توافق عملٌات الاقراض.

 ٌذف الذراست
التعرؾ علدى مصدادر التموٌدل ودراسدتها علدى اسداس كفائتهدا وفعالٌتهدا فدً دعدم هدذه المشدارٌع واهدم 

 مام.المعوقات وامكانٌة وضع الحلول لدفعها الى الا
 الاتٌةٌتناول البحث النقاط 

 ماهٌة المشارٌع الصؽٌرة. -9
 .خصائص وسمات المشارٌع الصؽٌرة -3

 .اهم الفوائد المتحققة من هذه المشارٌع -2

 نشأتها فً العراق وتطورها. -4

 .الجوانب الاٌجابٌة والسلبٌة للمشارٌع الصؽٌرة -0

 مؤسسات الاقراض فً العراق. -0

 .ة فً العراقالمعوقات التً تواجه المشارٌع الصؽٌر -0

 النتائط والتوصٌات. -8

 لمصادر.ا -0

 مىٍج الذراست
منهط وصفً ٌعتمد على وصؾ مصادر التموٌل وملائمتها لهذه المشدارٌع والتؽلدب علدى المعوقدات فدً 

 كلا الطرفٌن )مصادر التموٌل والمشارٌع الصؽٌرة(.
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 مشكلت الذراست
الصؽٌرة والمتوسدطة فدً عملٌدة التنمٌدة اهمٌة الدراسة فً الصعوبات التً تواجهها المشارٌع تنحصر 

  .(3992)ق المناسبة لتموٌلها لكً تأخذ مكانها المناسب فً عملٌة التحول بعد عام ائعلى الطر والحصول

 الدظادر َالبياواث
 .اعتمدت على مصادر مختلفة للبٌانات المنشورة والصادرة عن الجهات الرسمٌة المختلفة 

 مظادرٌا
المنظمدة العربٌدة للتنمٌدة وعلدى ( Iom, USAID)لمتوفرة لمنظمات دولٌة مثدل اعتمدت على المصادر ا -

 مجموعة من المجلات العلمٌة ومؤتمرات ومقالات الانترنٌت.
للسدنوات متعدددة  للإحصداءالجهداز المركدزي والسدنوٌة لدوزارة التخطدٌط  الإحصداءاتاعتمدت اٌضاً على  -

 زمنٌة مختلفة. ولمدد

 مراجع باللؽة الانكلٌزٌة. -

 

 اٌيت الدشاريع الظغيرة م
مازال مفهوم المشارٌع الصؽٌرة والمتوسطة مثار بحث ونقاش وجدل بٌن الباحثٌن والمتخصصدٌن فدً 

ن عدالصدادرة الدراسدات  إحددى أشدارتالمجال الاقتصادي للوصول الى مفهوم متفق علٌه فً كدل الددول، وقدد 
( 03لهدذه المشدارٌع فدً ) اً تعرٌفد (00)مدن  أكثراك أن هن الأمرٌكٌةفً الولاٌات المتحدة  امعهد ولاٌة جورجٌ

عددد العمدال، و وهناك معاٌٌر مختلفة ٌعتمد علٌهدا تعرٌدؾ هدذه المنشدأة، كدرأس المدالدولة فً العالم مختلفة، 
 .(9)الإنتاجٌةمعٌار الطاقة  اً ولٌس آخر وأخٌرامعٌار القٌمة المضافة ومعٌار التكنولوجٌا ووحجم المبٌعات، 

خاصدة فدً معٌدار عددد العمدال، ورأس المدال. وقدد اعتمدد بلمعاٌٌر من دولة الى اخرى وتختلؾ هذه ا
البنك الددولً وبصدورة مبدأٌدة معٌدار عددد العمدال. وتعدد المنشدأة الصدؽٌرة هدً المنشدأة التدً توظدؾ اقدل مدن 

، لاعددام (099) ان المنشددأة الصددؽٌرة والمتوسددطة توظددؾ حتددى وعدددتذلددك فرنسددا  جدداءت بعددد( عامددل 09)
 09 مدنفً حٌن ان الددنمارك اعتمددت توظٌدؾ  لاعام (00) حتىعامل، وكندا واسترالٌا  399 حتىلسوٌد وا

( ٌوضح اعتماد الدول فً العالم عدد مختلؾ من العمال كمعٌار لتمٌز المنشأة الصدؽٌرة 9والجدول رقم ) عامل
 والمتوسطة.
، بٌنمدا ٌتدراو  عددد العمدال فدً لا( عدام09-9عمال المنشات الصؽٌرة ٌتدراو  بدٌن ) نلاحظ ان عدد إذ

( عامل. وٌمتاز معٌار عدد العمال بسهولة عملٌة المقارنة بٌن القطاعدات 099 -09المنشات المتوسطة بٌن )
 .فً عملٌة جمع المعلومات لاوسه (Stable Yardstick) اً وموحد اً ثابت اً اٌضاً  معٌار وٌعدوالدول 

بعدض البداحثٌن والمختصدٌن ان معٌدار عددد العداملٌن لا ٌعدد ٌرى اذ معٌار رأس المال،  وٌمكن ان نأخذ
وان الاسترشداد بمعٌدار رأس المدال المسدتثمر قدد ٌكدون اكثدر  معٌاراً سلٌماً وكافٌاً للتمٌز بدٌن حجدم المشدارٌع،

الرؼم من ان هذا المعٌار ٌتؽٌر من دولة الى اخرى اعتماداً على اختلاؾ مكوناته، حٌدث ان بعدض على فعالٌة 
سدات تسددتبعد قٌمددة الارض الخاصددة بالمشددروع مددن مكوندات رأس المددال، وكددذلك وجددود بعددض المعوقددات الدرا

بسددبب تؽٌددر سددعر صددرؾ ومددن دولددة الددى اخددرى  أخددرىمددن فتددرة الددى  الأسددعاراهمهددا، هددً تؽٌددر  لاسددتخدامه
شدروع فدً ٌتم الدمط بٌن المعٌارٌن فً معٌار واحد مشترك بحٌث ٌتحدد حجم الم الأحٌانالعملات. وفً بعض 

 حسب رأس المال.ب( ٌوضح تعرٌؾ تلك المشارٌع 3والجدول رقم  ) (3)ظل اقصى حد لكل منهما

                                                 
  .30ص  3994، حاضنات الاعمال، مفاهٌم مٌدانٌة وتجارب عالمٌة، د. عاطؾ البشراوي ابراهٌم (9)

(2)
United state Agency for Internationl Development (USAIO) Iraq Economic 

development  program,, 2010, p 12.  
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 ( المشارٌع حسب عدد العاملٌن فً بعض دول العالم9جدول رقم )

 عدد العمال حجم المشروع الدولة

 صؽٌرة  الاتحاد الاوربً
 متوسطة

99- 40 
09- 309 

 099قل من ا صؽٌرة ومتوسطة الولاٌات المتحدة

 الصؽٌرة تاٌلند
 المتوسطة

90 - 09 
09- 399 

 الصؽٌرة تركٌا
 المتوسطة

99- 40 
09- 900 

 الصؽٌرة الاردن
 المتوسطة

99- 40 
09- 340 

 الصؽٌرة تونس
 المتوسطة

99- 40 
09- 00 

 الصؽٌرة مصر
 المتوسطة

99- 40 
09- 999 

 الصؽٌرة الجزائر
 المتوسطة

99- 40 
09- 309 

 الصؽٌرة دول الخلٌط
 المتوسطة

29 
09 

 299 صؽٌرة ومتوسطة الٌابان

 صؽٌرة العراق
 متوسطة

99 
99- 29 

 الصؽٌرة منظمة العمل الدولٌة
 المتوسطة

 99اقل من 
99- 00 

 .3990المصدر/ منظمة العمل العربٌة/ المنتدى العربً للنقل ، بٌروت. تشرٌن الاول 

 
 فً بعض الدول ( حدود رأس المال للمشارٌع الصؽٌرة3جدول )

 رأس المال حجم المشروع اسم الدولة

 ملٌون دولار  3 م               ص الولاٌات المتحدة

 دولارالؾ  409 الصؽٌرة الٌابان

 الؾ دٌنار اردنً 29 الصؽٌرة الاردن

 الؾ جنٌه مصري 09 الصؽٌرة مصر

 الؾ دولار 389 الصؽٌرة سنؽافورة

 لٌون دولارم 3 الصؽٌرة دول الخلٌط العربً

 الؾ دٌنار عراقً 999اقل من  الصؽٌرة والمتوسطة العراق

 .3990 -3998المصدر/ وزارة التخطٌط والتعاون الانمائً، المجموعة الاحصائٌة السنوٌة لعام 
 90 جمهرٌة العراق ص           
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 ٍاَسمات خظائض الدشاريع الظغيرة
لدك المشدروع وٌددٌره بصدفة شخصدٌة وٌكدون مسدؤولاً عدن استقلالٌة الادارة: ٌتدولى مسدؤولٌة الادارة ما -9

ٌؤدي الى افتقار المشدروع الدى مما الجوانب المالٌة والتسوٌقٌة، وعدم امكانٌة تفوٌض المسؤولٌة لؽٌره 
 وجود هٌكل اداري.

 الأحٌدانوتعتمد فً اؼلدب تمتاز هذه المشاٌع بسهولة التأسٌس لعدم حاجتها لرأس مال كبٌر عند انشائها  -3
 .للأسرالمدخرات المالٌة على 

التكددالٌؾ المطلوبددة  خفددض علددىالمتددوفرة ممددا ٌسدداعد  ةالمحلٌددوالمددواد  اتٌددالإمكانتعتمددد هددذه المشددارٌع  -2
 . لإنشائها.

 تكون حصة المشروع محدودة وضعٌفة وؼٌر مسٌطرة على السوق. -4

 على المدى البعٌد. المشارٌع الكبٌرةمن التركٌز كما فً  أكثرالقصٌر  الأمدترتكز على المردودٌة فً  -0

 .(2)للصناعات الكبٌرة Subcontractorsتعد فً بعض الاحٌان صناعة مكملة  -0

 مصارٌؾ التوزٌع والتسوٌق نظراً لإرتفاعها نسبة رأس المال.عدم قدرتها على تحمل  -0
مرونتها وقابلٌتهدا علدى التكٌدؾ مدع ظدروؾ البٌئدة التدً تتواجدد فٌهدا وسدهولة امكانٌتهدا فدً تؽٌدر خطهدا  -8

 .نتاجً او تؽٌر نوع مبٌعاتها.الا

 .ر.ٌعدم امكانٌتها على التطور لإفتقارها الى مواكبة التكنولوجٌا والبحث والتطو -0

 اٌم الفُائذ التي تتحمك مه ٌذي الدشاريع
تلعب الصناعات الصؽٌرة دوراً رئٌساً فً استراتٌجٌات التنمٌة فً معظم دول العالم، وتمثل جزءاً كبٌراً 

سواء كانت فً دول متقدمة او نامٌة، حٌث تعطً بعض الددول اهتمامداً كبٌدراً لجملدة الفوائدد  الإنتاجمن قطاع 
 التً تحققها ومنها:

 .بالأسعارتعد مصدر منافسة للمشارٌع الكبٌرة وتحد من قدرتها على التحكم  -9
ب المسدتخدم، حٌدث ان اسدلو الإنتداجًتوفر فرص عمل وبكلؾ استثمارٌة منخفضة وذلك لطبٌعة العمل  -3

رأس المال كثٌؾ العمل فضلاً عن تواضع مؤهلات الٌد العاملة المطلوبة مما ٌعزز امتصاص والانتاج خفٌؾ 
(4)تتصؾ بتدنً المستوى العلمً والمهنً الأؼلبالبطالة التً فً 

 

تؽطٌة الطلدب المحلدً علدى المنتجدات التدً ٌصدعب اقامدة صدناعات كبٌدرة لإنتاجهدا لضدعؾ نطداق السدوق  -2
 ض نصٌب الفرد من الدخل القومً او لمحدودٌة التراكم الرأسمالً.ونتٌجة لإنخفا

 فً التصدٌر احٌاناً. والاسهامتوفر العملات الاجنبٌة من خلال تعوٌض الاستٌرادات  -4

حٌث ان تواجدها ٌساعد فً جعلها مناطق جذب سكانً المساهمة فً تحقٌق استراتٌجٌة التنمٌة السكانٌة  -0
  .ً التنمٌة الاقلٌمٌة وٌقلل الضؽط على مراكز المدنمما ٌسهم فً تحقٌق التوازن ف

 ادة من الخدمات المحلٌة.فتعظٌم الا -0

 استخدام اسلوب التكنولوجٌا المحلٌة. -0

 او الاحتٌاطٌة. الأولٌةفً تلبٌة احتٌاجات الصناعات الكبٌرة سواء بالمواد  الاسهام -8

 .(0)ٌر المهارات لبعض الحرؾنشر القٌم الصناعٌة الاٌجابٌة فً المجتمع من خلال تنمٌة وتطو -0

 

                                                 
  .32، ص 3999تها، آب ، اهمٌتها، ومعوقاحسن المحروق، د. اٌهاب مقابلة، المشروعات الصؽٌرة والمتوسطةد. ماهر  (2)

(4)    http: www. Border. Com. 
  .29د. ماهر حسن محروق، د. اٌهاب المقابلة، مصدر سابق ص  ((0
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 العزاق َالظىاعاث الظغيرة
 وشؤتٍا -1

 بقٌددةان العدراق شددأنه شدأن اذ المتزاٌدددة  للمشدارٌع الصددؽٌرة .  الأهمٌدةالاقتصدادٌة علددى  الآراءتجمدع 
العددالم، اعتمددد اقتصدداده ومنددذ بداٌددة القددرن الماضددً علددى هددذه الصددناعات ولاسددٌما فددً المدددن الرئٌسددة دول 

العاملة والتخلص مدن  الأٌديمنفذاً مساعداً فً تشؽٌل  بوصفهاة من المواد الخام والمدخلات المحلٌة، للاستفاد
للمشددارٌع  أسدداسهددذه المشددارٌع تشددكل حجددر  ولأنسددمة مددن سددمات المجتمددع العراقددً  أصددبحتالبطالددة التددً 

 المستقبلٌة الكبٌرة ولدورها المهم فً النشاط الاقتصادي.
ومنددذ بداٌددة تأسٌسدده علددى وضددع مقدداٌٌس معٌنددة لتددوفر المعلومددات  لإحصدداءلعمددد الجهدداز المركددزي 
اجرى مسحاً صناعٌاً شاملاً لكل المشدارٌع الصدؽٌرة والمتوسدطة فدً  (9082)للجهات التً تحتاجها وفً عام 

( مشروعاً الا ان انتاجها ظل محددوداً نتٌجدة لعددم وجدود الددعم 29.000العراق فبلػ عدد المنشات الصؽٌرة )
قبل مؤسسات الدولة، واهتمامها فً ذلك الحٌن بمؤسسات القطداع العدام وتدرك القطداع الخداص ٌعدانً مدن  من

الدولدة فدً تلدك الفتدرة  انشؽلتحٌث  .الإٌرانٌة -نشؽال الدولة بالحرب العراقٌةذلك افضلا عن الافتقار للتموٌل 
واسددتٌراد  تصددنٌعها وامكانٌاتهددا الددى وجندددت نفسدد الإٌرانٌددة -التددً بددرزت نتٌجددة الحددرب العراقٌددة لاتلمشدداكبا

الوسٌلة الدفاعٌة والتسدلح . وفدً نهاٌدة عقدد الثمانٌندات وبداٌدة التسدعٌنات وبعدد انتهداء الحدرب، نشدطت هدذه 
بددأت  مشروع. وبدخول العراق فدً حدرب الخلدٌط. (40.490)الى  (9009)عام فً المشارٌع ووصل عددها 

مشددروعاً. وذلددك لتدددمر (  30.800)الددى  9003عددددها عددام  هددذه المشددارٌع بددالتراجع مددرة اخددرى وانخفددض
فتدرة. وقدد شدهد لالمتبقً من ادخداراتهم لإعالدة اسدرهم فدً تلدك ا إنقاذ أصحابهااؼلبها نتٌجة للحرب ومحاولة 

مشددروعاً، وٌوضددح  (00.900)ارتفاعدداً لددم تسددجله هددذه الصددناعة مددن قبددل ووصددل عددددها الددى  3999عددام 
ونسدبتها  (3990 -9088)مدن  للمددةه المشارٌع مقارنة بعدد المشارٌع المتوسدطة هذ إعداد( 2الجدول رقم )

 الصناعتٌن. تاالمئوٌة من مجموع كل
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 3999 -9088( عدد المشارٌع الصؽٌرة والمتوسطة فً العراق للفترة من 2جدول )

 (2: 9النسبة ) المجموع 2 المتوسطة 3 الصؽٌرة 9 السنة

9088 20409 389 20049 00.2 

9080 02208 494 02003 00.3 

9009 40490 249 40009 00.2 

9009 49208 339 49090 00.4 

9003 30800 390 30990 00.9 

9002 29000 983 29409 00.4 

9004 30423 902 30030 00.3 

9000 29048 930 29902 00.0 

9000 29420 930 29004 00.0 

9000 29949 920 29900 00.0 

9008 30400 902 30300 00.2 

9000 30400 909 30028 00.4 

3999 00900 900 00232 00.0 

3999 00909 949 00323 00.0 

3993* - 89 -  

3992 90030 00 98998 00.0 

3994 90000 03 90009 00.0 

3990 99988 00 99902 00.0 

3990 99039 03 99003 00.0 

3990 92490 00 92402 00.0 

3998 - - - - 

3990 99380 09 99249 00.0 

 
الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجٌا  -وزارة التخطٌط والتعاون الانمائً -جمهورٌة العراق -9 :المصدر 

 3999، 3990، 3992السنوٌة لعام  رالتقارٌ -المعلومات
 .3998، وعام 3993لم ٌصدر تقرٌر المنشات الصناعٌة الصؽٌرة فً عام  -3

القطاع الخاص والقطاع العام انتكاسة  بمشارٌعواسوة  (3992)بعد عام  المشارٌع هوقد شهدت هذ
ب ونهب لؼٌر طبٌعٌة فً مسارها وكان سببها توقؾ جمٌع المشارٌع فً العراق لما تعرضت له من س

السوق المحلٌة بالسلع المستوردة، وانعدام  وإؼراقوانعدام الطلب المحلً،  الإنتاجوتدمٌر، وارتفاع تكالٌؾ 
الكبٌرة والصؽٌرة بالهجرة الى خارج القطر وكانت حالة عامة اثرت  الأموالمما حدى بأصحاب رؤوس  الأمن

لت الٌه هذه الصناعة والانخفاض الذي وصلت الٌه اعدادها آا ( م4على العراق ككل وٌوضح الجدول رقم )
 ( مشروعاً. 99380الى ) (3990)حٌث وصل عدد هذه المنشات عام 
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 (4جدول رقم )
 3990 -9000 للمدة د المنشات الصؽٌرة والمشتؽلٌن فٌها عد

 تعدٌن                                                     

عدد  السنوات
 المنشات

قٌمة الانتاج بالاؾ  عدد المشتؽلٌن
 الدنانٌر

قٌمة المستلزمات 
 بالآؾ الدنانٌر

   بدون اجر بأجر

9000 30400 30000 20000 940200990 03240909 

3999 00900 02423 09940 483320000 330404290 

3999 00909 09093 83933 400090000 324900902 

 *3993 - - - - - 

3992 90030 30980 39939 492030820 390800099 

3994 90000 43030 39492 890000840 092909003 

3990 99988 30900 99293 008000209 283304390 

3990 99039 23400 94998 9992000004 090900080 

3990 92490 20040 98923 893449909 400980020 

 *3998 - - - - - 

3990 99380 90008 99993 890002038 280329380 

 
 وزارة التخطٌط -المصدر/ المجموعة الاحصائٌة السنوٌة، الجهاز المركزي للاحصاء

 .3998، وعام 3993* لم ٌصدر تقرٌر المنشات الصناعٌة الصؽٌرة فً عام 
 
 

 إعدادهاواذا نظرنا الى محافظات العراق عدا كردستان فنلاحظ الانخفاض والتدهور الواضح على 
تبٌن ان التؽٌر  وبإستخراج نسب الانخفاض (.0فً الجدول رقم ) (3990 و 3999)بمقارنة بسٌطة بٌن عام 

الذي طرأ على عدد المشارٌع الصؽٌرة فً المحافظات العراقٌة وخاصة محافظتً بؽداد والبصرة والتً تعتبر 
سجلتا اعلى نسبة انخفاض بٌن المحافظات وقد جاء ذلك  واللتانمن اهم المحافظات العراقٌة اللتٌن تعدان 

توقفت معظم المشارٌع الصؽٌرة لهجرة العاملٌن فٌها  اذ 3992بها العراق بعد عام  نتٌجة للظروؾ التً مر
)داخلٌاً وخارجٌاً( وبدأ المقترضٌن منهم بالتهرب من سداد القروض واستؽلالها مع مدخراتهم فً سد 

لم تستطٌع معها الدول فً  بعد ان ارتفعت مستوٌات الاسعار الى نسب ولا سٌمامتطلبات اسرهم المعاشٌة 
 .السٌطرة علٌها
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 اوُاع طىاعت الدشاريع الظغيرة في العزاق
صناعات ٌدوٌة وهً تحتل اؼلب الصناعات الصؽٌرة والمعتمدة على الخبرات العائلٌة المكتسبة كصناعة  -9

 .(0)ٌةثالجلود والحٌاكة وصناعة المنتجات الترا
 ن والمربٌات والخضروات وطحن وجرش الحبوب.الصناعات الؽذائٌة/ كصناعة الالبا -3
صناعة مٌكانٌكٌة وكٌمٌاوٌة/ وتشمل صناعة بعض الالات والمعدات الزراعٌة وقطع الؽٌار وصناعة  -2

 الاحبار والاصباغ.
 (0ول رقم )جد

 مقارنة عدد المشارٌع الصؽٌرة فً المحافظات العراقٌة بٌن عامً
 عدد             عدا كردستان 3990و   3999 

 3و  9النسبة % بٌن  ( 3) 3990 (9) 3999 

 %89.0( -) 9382 8940 نٌنوى

 %02( -) 042 2908 التأمٌم

 %00.0( -) 9900 0300 دٌالى

 %83.3( -) 000 4483 الانبار

 %00.8( -) 882 39948 بؽداد

 %89.0( -) 883 0430 بابل

 %84.0( -) 090 2209 كربلاء

 %82.9( -) 480 3882 واسط

 %80( -) 438 2900 صلا  الدٌن

 %84.3( -) 830 0334 النجؾ

 %08.0( -) 003 3390 القادسٌة

 %09.3( -) 202 9303 المثنى

 %89( -) 020 2082 ذي قار

 %83.0( -) 402 3024 مٌسان

 %04.0( -) 230 0903 البصرة

 
ة التخطٌط، جمهورٌة العراق المصدر/ المجموعة الاحصائٌة السنوٌة، الجهاز المركزي للاحصاء، وزار

 40ص  3999 -3999 09ص  و 3999 -3999للسنوات 
 

ٌها هذه المشارٌع والتً لم تتؽٌر ولم تختلؾ ل( انواع الصناعات التً تقوم ع0وٌوضح الجدول رقم )
د . ومن الجدول نلاحظ ان اهم هذه المشارٌع هً المشارٌع التً تقوم على انتاج المواانواعها منذ التسعٌنات

 الؽذائٌة وتلٌها فً الاهمٌة منتجات خدمات التعدٌن ؼٌر المعدنٌة.

                                                 
راضً محسن داود، الدعم الفنً والمهنً، استراتٌجٌة تطوٌر الصناعات الصؽٌرة والمتوسطة فً العراق، تشرٌن  (0)

  .4ص  3999الاول، 
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  (0جدول رقم )
 3990انواع الصناعات الصؽٌرة وقٌمة الانتاج ومستزماته لعام 

الالاؾ  قٌمة الانتاج نوع الصناعة
 الدنانٌر

 قٌمة المستلزمات
 بالالاؾ الدنانٌر

 - - التعدٌن والاستخراج

 940849004 208000993 المواد الؽذائٌة

 0900890 90349003 المنسوجات

 0800038 99204909 الجلود ومنتجاتها

 0909983 39000440 خٌاطة الملابس الجاهزة

 90909822 20008033 منتجات الخشب والاثاث

 93200008 39099049 صناعة المنتجات الكٌمٌاوٌة

 3200204 8240009 المنتجات الورقٌة والطباعة

 999492209 393800390 خدمات التعدٌنٌة ؼٌر المعدنٌةمنتجات ال

 0880903 94030394 الصناعات المعدنٌة الاساسٌة

 *20009094 83982989 المنتجات المعدنٌة عدا المكائن

 - - صناعة وتصلٌح اللوازم الكهربائٌة

 - - صناعة وتصلٌح وسائط النقل

 34983824 29982008 صناعات متفرقة

 - - ةخدمات صناعٌ

 * 302089 409039 صناعة وتصلٌح المكائن

 30ص  . 3999 -3999المصدر/ الجهاز المركزي للاحصاء، المجموعة السنوٌة لعام 
 30ص  .3999 -3999السنوٌة لعام  الإحصائٌة/ المجموعة للإحصاءوزارة التخطٌط/ الجهاز المركزي 

 

 اسباب انخفاع عذد الدىشآث الظغيرة في العزاق
 :الى ما ٌأتًالانخفاض الكبٌر فً هذه المشارٌع  بابأسترجع 

حالة الركود الاقتصادي التً شهدها الاقتصاد العراقً بسبب ما مر به  من ظروؾ خلال العقدٌن  -9
الماضً والحالً وتأثر هذا القطاع والقطاعات الاخرى بالحروب المتكررة والحصار الاقتصادي 

وما لحقها من تدمٌر لأكثر المرافق  (3992)وكارثة سنوات  99الذي فرض على البلد لأكثر من 
 حٌوٌة.

لمنع استخدام مفردات البطاقة التموٌنٌة لأؼراض صناعٌة مثل  الإجراءاتاتخاذ الدولة سلسلة من  -3
عدد كبٌر من  إؼلاقالزٌوت فً معامل الحلوٌات ومعامل الخبز مما ادى الى والسكر و مادة الطحٌن

(.0)المشارٌع الصؽٌرةمن  تعدهذه الصناعات والتً 
 

للمكائن المستعملة فً المشارٌع  والأدواتتوقؾ الدعم الحكومً وصعوبة الحصول على العدد  -2
الصؽٌرة بعد الحصار وتطبٌق برنامط النفط مقابل الؽذاء. وٌضاؾ الى ذك توقؾ المشارٌع 

ا او فقدان المتوسطة والكبٌرة التً تعتمد بعضها على منتجات المشارٌع الصؽٌرة بسبب دماره
 نتٌجة لتراجع مستوى النشاط الاقتصادي. أموالهمالمستثمرٌن فٌها لرؤوس 

ارتفاع مستوٌات التضخم فً البلد وازدٌاد تكالٌؾ التشؽٌل وانخفاض قٌمة الدٌنار العراقً مما ادى  -4
 الى انهٌار طبقة صؽار المستثمرٌن.

 الأساسٌةتٌاجات الحٌاتٌة والخدمات لمحدودٌتها الى تؽطٌة الاح الأسرٌةتفضٌل توجٌه المدخرات  -0
 لضمان استمرارٌة الحٌاة.

من حٌث قلة عدد المصادر التموٌلٌة وعدم توفر الضمانات  لاصطدام هذه المشارٌع بأزمة التموٌ -0
 (8)للمشروع. التنفٌذ الفعلًالمالٌة عند  لاتالمطلوبة والمشاك

                                                 
(0

 
 .8سابق ص  راضً محسن داود، مصدر (
(8
 

موقع الانترنٌت  90ارهم،   ص ثمجلة ا –د. اسامة عبد المجٌد العانً، دور الوقؾ فً تموٌل المشارٌع الصؽٌرة  (
www: atharhum. com. 
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 ٍاَايجابيات سلبياث الدشاريع الظغيرة
 سلبياتٍا -1

طاع المشارٌع الصؽٌرة فً العراق قطاعاً ؼٌر منتظم ومعظم مشارٌعه ؼٌر مسجلة رسمٌاً، ٌعد ق - أ
تقلٌدٌة بعٌدة فٌه نتاج لاق اائوان معظم العاملٌن فٌه من العمالة ؼٌر الماهرة وؼٌر المتدربة، وطر

جمٌع على ذلك عن التكنولوجٌا، ان هذا القطاع لم ٌبنى على المفاهٌم التجارٌة الحدٌثة وٌنطبق 
 شر فً قطاع تجارة الجملة والمفرد والصناعات الزراعٌة.تعملٌاته ادارٌاً ومالٌاً، وٌن

ان توزٌع الادوار بٌنه وبٌن قطاع العام لم ٌحسم ازمة الاقتصاد العراقً بل ترك آثاراً سلبٌة فاقمت  - ب
كٌة وارتفاع ظهرت واضحة فً الزٌادات السرٌعة فً اسعار السلع الاستهلاوالاقتصادٌة.  لاتالمشاك

 ارتفاع تكالٌؾ التشؽٌل. ومن ثممعدلات التضخم 

انحاء العالم حٌث اتسمت بالقلة فٌها  بقٌةالتباٌن الكبٌر بٌن اعداد العاملٌن الاجمالٌة فً القطاع عن  -ج
 وفً رأس المال.

وسط نصٌب قطاع المشارٌع الصؽٌرة فً التشؽٌل والناتط المحلً مع مت اسهامالعلاقة الاٌجابٌة بٌن  -د
حٌث ان التوسع فً المشارٌع الصؽٌرة ٌتطب استثماراً لتموٌلها وان الاستثمار بصورة عامة الفرد 

ً الاجمالً من جهة ومن جهة اخرى فتموٌلها سوؾ لهو عامل مهم من عوامل نمو الناتط المح
لقطاع خلق فرص عمل لؽٌر العاملٌن وبالتالً فسوؾ تزداد دخول العامٌن فً هذا ا علىٌساعد 

القطاع ؼٌر المنتظم مع متوسط نصٌب الفرد من  لإسهامالعلاقة عكسٌة بالنسبة فوالعكس بالعكس، 
 الناتط الاجمالً.

ان تموٌل هذه هناك علاقة عكسٌة بٌن المعوقات المالٌة والتضخم والمشارٌع الصؽٌرة حٌث  -هـ
تضخم )الطلب اكبر من العرض( لة الً الذي ٌتفاقم وٌكبر فً حالالمشارٌع ٌسد جزء من الطلب المح

الى خفض مستوى الاسعار ٌؤدي  ومن ثموسوؾ ٌسهم ذلك فً تقلٌل عجز العرض السوقً للسلع 
 ومستوى التضخم نسبٌاً.

 ايجابياتٍا -2
الدور المناسب  ئهوإعطاٌشهد الاقتصاد العراقً نهضة جدٌدة فً عملٌة تفعٌل دور القطاع الخاص  - أ

العراق دولة نفطٌة تعتمد بصورة رئٌسة فً دخلها القومً على  لأنفً عملٌة النهوض الاقتصادي 
 .(0)صادراتها من النفط، وقد ٌسهم قطاع المشارٌع الصؽٌرة فً عملٌة تنوٌع هذه الصادرات

هذا القطاع قطاع كثٌؾ العمل، فإنه ٌساعد فً عملٌة استٌعاب الاعداد الكبٌرة من ؼٌر العاملٌن  لأن - ب
% من اعداد الاشخاص 20ة فً العراق وبلؽت معدلاتها ما ٌفوق لالبطا خاصة وقد ارتفعت معدلات

 القادرٌن على العمل.

ان المشارٌع الكبٌرة ماهً الا تجمٌع لإنتاج المشارٌع الصؽٌرة والتً تتكامل افقٌاً ورأسٌاً وامامٌاً  -ج
لى نحو الانطلاق وخلفٌاً مكونة فٌما بٌنها مشارٌع عملاقة، والاهتمام بها سوؾ ٌكون الخطوة الاو

الصناعً والزراعً وتكوٌن قاعدة عرٌضة لتزاٌد الناتط المحلً الاجمالً وبمعدلات تراكمٌة لرأس 
 .(99)المال

                                                 
(10) United State Agency , P. 12. 

(99
 

 3990ان. شباط مشروع الحوار العام، هل تدعم الدولة المشارٌع الصؽٌرة كما فً الٌاب -منتدى الناصرٌة (
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المٌزانٌة العامة للدولة والمتأتٌة عن التوظٌؾ فً القطاع العام والتقلٌل من نسب  ءتخفٌض عب -د
الدولة لتموٌل المشارٌع الصؽٌرة سوؾ جٌع حٌث ان تشتمٌز بها هذا القطاع ٌالبطالة المقنعة التً 

على  ءٌخفؾ العبومن ثم سٌفتح باباً للتشؽٌل بدلاً من الاقبال الشدٌد للعمل فً القطاع العام 
مما سوؾ القطاع. هذا المٌزانٌة من جهة وٌخفؾ من البطالة المقنعة نتٌجة اقبال العاملٌن على 

 هذا القطاع. علىٌروقراطٌة المتفشٌة ٌساعد فً تقلٌل الفساد المالً والاداري والب
مدن رئٌسدة وفً نشرها فً مناطق مختلفة،  اسهمتبٌئة  ةهـ قدرة المشارٌع الصؽٌرة على التكٌؾ فً أٌ

 الفنٌدةوقرى بعٌدة مما سٌؤدي الى رفع كفاءة ساكنً المنداطق البعٌددة ؼٌدر المتعلمدٌن فدً الجواندب 
جددرة الددى المدٌنددة ومددا تسددببه مددن اضددرار للاقتصدداد فددً تقلٌددل اله اوالادارٌددة وسددٌكون عدداملاً مهمدد

 الوطنً.
هددذه المشددارٌع قندداة رئٌسددة لتنمٌددة المدددخرات واسددتثمارها فددً عملٌددة التموٌددل ممددا ٌددؤدي فددً  تعددد -و

التددً هدداجرت خددلال العقددد الحددالً واسددتخدامها فددً عملٌددة الاسددتثمار  الأمددوالالمسددتقبل الددى جددذب 
 الوطنً.

العراقٌددة والدددخول الددى  الأسددواققلٌددل الاعتمدداد علددى المسددتوردات التددً ملئددت وت الأجنبددًالنقددد  افرتددو -ز
 الاسواق المجاورة من خلال المنتجات الوطنٌة.

 تعددددد هددددذه المشدددددارٌع مٌدددددان للتطددددوٌر والتددددددرٌب للقدددددرات والمهددددارات فدددددً جمٌددددع القطاعدددددات  - 
ق اعتمداد العامدل فٌهدا من مستوى الى اخر عن طرٌد للانتقال الخدمً( ونواة والزراعً و )الصناعً

 على الكسب الفردي والتطور التلقائً.

 تمُيل الدشاريع الظغيرة في العزاق
مندده والؽددرض  الإنتدداجًٌتصددؾ قطدداع التموٌددل للمشددارٌع الصددؽٌرة فددً العددراق بالداٌنٌمكٌددة والتنددوع 

خلددق البٌئددة  3992حاولددت الحكومددة العراقٌددة وبعددد عددام وقددد ، الأسددواقتوسددٌع قاعدددة المسددتفٌدٌن وتنددوع 
زمنٌددة  لمدددة المناسددبة للوسدداطة المالٌددة وتوسددٌع مجددال الاسددتفادة مددن القددروض )بعددد ان هجددرت هددذا القطدداع

 (99)ثلاثة اقسام كالاتً علىتتجاوز العقد من الزمن لما واجهته من ظروؾ صعبة( حٌث تم تقسٌم القروض 

 ( عامل.9-3العاملٌن )وعدد   ( $ 0999)اقل من  -9

 ( عامل.2 – 0عدد العاملٌن )( $ 309 999 -  $ 0999) -3

 ( عامل .99 -30وعدد العاملٌن )$ ( 309  999القروض المتوسطة تزٌد ) -2

الجهدداز المركددزي  -/ قددام بتحدٌددد مقدددار القددرض وعدددد العمددال لكددل فئددة بتوجٌدده الحكومددة العراقٌددةملاحظددة 
 للاحصاء.

                                                 
(10)United State Agency, op. cit, P6. 
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  عزاقمؤسساث التمُيل في ال
 -ٌتكون الجهاز الاقراضً فً العراق من:

 البىك الدزكزي -1

وهو السدلطة النقدٌدة والمعنٌدة بالاشدراؾ والرقابدة علدى الجهداز المصدرفً فدً العدراق، وٌعدد مدن اهدم 
مصادر التموٌدل فدً العدراق ورؼدم ذلدك فهدو مؤسسدة ؼٌدر نشدٌطة فٌمدا ٌتعلدق فدً عملٌدات تموٌدل المشدارٌع 

الاخٌرة وبعد الاحتلال ممدا دفدع الجهدات القانونٌدة فٌده  المدةك سبباً فً تؽٌر سٌاسته فً الصؽٌرة، وقد كان ذل
الى صٌاؼة مسودات قانونٌة لوضع سٌاسة تموٌلٌة خاصة لتمكٌن مؤسسات الاقدراض الاخدرى  (3999)عام 

ام ، ومؤسسدات تموٌدل المشدارٌع الصدؽٌرة والمتوسدطة والتدً نشدأت فدً العدراق عد (NGO)ؼٌر الحكومٌدة 
 الأسددسووضددع  الإقددراضوتحوٌلهددا الددى مؤسسددات ؼٌددر مصددرفٌة قددادرة علددى ممارسددة عملٌددة  (3992)

العاملدة العاطلدة وتقددٌم الددعم الدى  الأٌددي ؾلاالى االعمل  لتوفروالقوانٌن التً تمكنها من تنظٌم عملها وذلك 
 الصناعة فً البلد.

مسددائل القانونٌددة تبعدداً لنظددام المؤسسددات وقددد تددم تحدٌددد الحدددود الدددنٌا والعلٌددا لكددل قددرض وتوضددٌح ال
 (93)(9000( لعام )39( والمرقم )00للمنشور )

 الدظارف الحكُميت -2
 مصرؾ الرشٌد -9
 مصرؾ الرافدٌن -3

 
 ( مظارف حكُميت اخزِ )متخظظت(5) -3

 المصرؾ التجاري -9
 المصرؾ الزراعً -3
 المصرؾ الصناعً -2
 المصرؾ العقاري -4

 ن مظزف خاص طغير.( اثىان َعشز22َ) -4
 ( سبعت مظارف اسلاميت.7) -5

، ولا تزٌد نسبة 3992وتتمٌز هذه المصارؾ وبصورة عامة بضعؾ النظام المصرفً فٌها بعد عام 
، وٌسٌطر مصرفً الرافدٌن الإجمالً% من الناتط القومً 4هذه الشرٌحة فً العملٌة الاقراضٌة عن  اسهام

. وبوجه عام فإن قلة خبرة العاملٌن فٌها بأصول 92المتداولة صولالأ إجمالً% من 09والرشٌد على حوالً 
الاقراض للمشارٌع وضٌق حدود الوساطة المالٌة بٌنهما وعدم كفاٌة المهارة لتحلٌل مخاطر الائتمان 

التً تمٌز هذه المصارؾ واذا اضفنا الى ذلك مجموع العوائق التً  لاتواجراءات التدفق النقدي من المشاك
ؤسسات المالٌة بوجه المقترض، فسوؾ نلاحظ مقدار الصعوبات التً تواجهه فً عملٌة تضعها الم

 -:ٌأتًالاقتراض، ومن هذه المعوقات ٌمكن ان نذكر ما 

                                                 
(12)Walid  Abdel Nabi ,Iraq centrol Bank and the Importance of SMEs and  financing 

to Support Econmy Development. Iraq daily News, Aug, 2011. 
(13)

 United State Agency, op.cit, P8.  
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التً تضعها المصارؾ  المدة، فإن الأمدتمان طوٌل ئالرؼم من حاجة مالك المشروع الى أعلى  -9
الى انهٌار  الأحٌانجداً وقد تؤدي فً اؼلب لعملٌة سداد القرض )سنة واحدة( ؼٌر كافٌة وقصٌرة 

 المشروع فً البداٌة
والعقارات( تشكل حجراً لا ٌمكن  كالأراضًالموافقة على الاقراض ) لالضمانات المطلوبة لأج -3

 .الأصولازاحته لكون المقترض من طبقة لا تمتلك هذه 

مع اٌرادات هذه  اسعار فائدة القرض المفروضة من قبل المصارؾ مرتفعة جداً لا تتناسب -2
 راض.تالمشارٌع، مما ٌدفع اصحابها الى التخلً عن فكرة الاق

الدفع، مما ٌقلل  إمكانٌةهذه المشارٌع فً حالة عدم  أصحابرٌعات تحمى شعدم وجود قوانٌن وت -4
 بها او عدم استمرارها. الاحتفاظ إمكانٌةفً  أصحابهافً قلوب  الأملمن عددها وٌزرع خٌبة 

. مثل توضٌح هٌكلٌة مصارٌفها وكٌفٌة المشارٌع الصؽٌرة فً مجالات متعددة أصحابضعؾ خبرة  -0
ضئٌل وؼٌر مشجع للمصارؾ، وقد ٌكون ذلك  تهاالظاهرة فً مٌزانٌ الأموالٌجعل رؤوس تقسٌمها 

 .الإقراضاٌضا بسبب خوفها من المسائلة الضرٌبٌة، مما ٌجعل المصارؾ حذرة فً عملٌة 

ملكٌة مشتركة( التً تربط المصارؾ والعاملٌن فٌها و)ادارة مشتركة الروابط والمصالح المشتركة  -0
 بالمشارٌع الكبٌرة، تدفعها الى تفضٌل أقراضها على إقراض المشارٌع الصؽٌرة.

خلال  الأربا عدم وجود دراسات جدوى للاعتماد علٌها عند الاقراض لتعزٌز الثقة فً تحقٌق  -0
 المدى القصٌر.

 .(94)بإرتفاع الكلؾ الادارٌة لإقراض هذه المشارٌع المصرفٌة الأربا تأثر حجم  -8

 التً تؤدي الى ارتفاع تكالٌؾ التشؽٌل الأسعارتضخم وذلك، فإن انعدام الامن  فضلا عن
، والمنافسة فً سوق العمل الأولٌةندرة المواد ووالتعلٌمات  والأنظمةالحكومٌة  لإجراءاتوا لضرائبوا
 جه هذه المشارٌع فً عملٌة التواجد والاستمرارٌة.نستطٌع ان نتصور الصعوبات التً تواو

 الدظارف في عمليت التمُيلمىٍا  ٍاالدشاكل التي تعاوي
 :ٌأتًفً تموٌل المشارٌع الصؽٌرة وحذرها بما  إجراءاتهاتبرر المصارؾ صعوبة 

ارتفدداع درجددة المخدداطرة فددً عملٌددة السددداد ممددا ٌدددفع البنددك الددى زٌددادة الخددوؾ والحددذر مددن جدددوى  -9
 .قراضالإ

 الأحٌدانوالتدً تشدكل فدً بعدض  الإقدراضالضمانات اللازمة لعملٌدة  على تقدٌمعدم قدرة  المقترض  -3
 .(90)القرض أمثال (4)

وعددم وجدود  والاهتمام بالقروض الضدخمة ذات المندافع والفوائدد العالٌدة للبنوك  التخصص التموٌلً -2
 اقراضٌة لهذه الشرٌحة.  محافظ

(90)ٌع الصؽٌرة فً التعامل مع المصارؾ وضعؾ وسائل الاقناعالمشار أصحابنقص الخبرة لدى  -4
 

صعوبة التمٌٌز بٌن تموٌل الفرد وتموٌل المشروع، وافتقار عامل الثقة فً صاحب المشروع الصؽٌر  -0
 .ودرجة جدارته الائتمانٌة 

علددى  ثددمانخفدداض قدددرة صدداحب المشددروع علددى تسددوٌق منتجاتدده ممددا ٌددنعكس سددلباً علددى مشددروعه  -0
 مما ٌؤثر فً عملٌة سداد القرض. رأس ماله سرعة دوران

                                                 
 .09. ص 3994الصؽٌرة،   فرحان، التموٌل الاسلامً للمشارٌعمحمد عبد الحمٌد محمد  (94)

(15)
United State Agncy, ( US Aid) op. cit, P60.  

  30د. ماهر حسن المحروق/ مصدر سابق ص  (90)
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 َدَرٌا في تمُيل الدؤسساث الظغيرة مؤسساث الالزاع الخاص
، نتٌجدة لمدا وجدتده مدن بٌئدة صدالحة فدً البلدد 3992عدام بعدد نشأت هذه المؤسسات فً العدراق 

صدادي الذي ؼر ق فً مجموعة من المؤشرات التً فرضتها علٌه ظروؾ الحدرب الصدعبة والحصدار الاقت
 والتً زادت عن عقدٌن من الزمن. ومن هذه المؤشرات:

 (%90)ٌضداؾ الدى تلدك النسدبة  (90)ٌأتً دخلها من عملهدا فدً القطداع العدام الأسرمن  (%20)ان  - أ
% بددون 00كنسدبة فدً نظدام التوزٌدع العدام و  (%40)دخول تموٌلٌة ومعاشات تقاعدٌة مما ٌشكل 

 عمل او بأعمال كسب بسٌطة.
 .الأجنبٌةر مستقر مما ٌشكل بٌئة ؼٌر مناسبة للاستثمارات وضع امنً ؼٌ  - ب

ٌحتاج الكثٌر مدنهم الدى مشدروع  ( ملاٌٌن نسمة،4عدد كبٌر من المهجرٌن داخلٌاً وخارجٌاً ٌزٌد عن ) -ج
وتمكددنهم مددن  لاتهممرنددة لا تزٌددد مددن مشدداك إقددراضواسددتقرارهم بشددروط  أمددانهمصددؽٌر ٌزٌددد مددن 

 الاستمرار.
%  ٌعددٌش افددراده علددى 32الفقددر فددً بلددد نفطددً، قدددر معدددلها مددن قبددل البنددك الدددولً  نسددبة عالٌددة مددن -د

دولار امرٌكً، ٌضاؾ الى ذلك ما ٌعانٌه مواطنٌه من نسدبة بطالدة  3.39ومً مقداره ٌمتوسط دخل 
( ٌوضدح معددل الفقدر ونسدبته فدً بؽدداد 0%( . الجددول رقدم )20-29عالٌة وصلت معددلاتها بدٌن )

الخاصددة انتشدداراً  الإقددراضمؤسسددات ققددت عددراق بضددمنها اقلددٌم كردسددتان وقددد حوبدداقً محافظددات ال
واسعاً وساهمت فدً تموٌدل العدٌدد مدن المشدارٌع الصدؽٌرة والمتوسدطة وبلدػ اجمدالً قروضدها عدام 

$ ملٌددون وامتددازت هددذه المؤسسددات بتنوعهددا وسددعة 434( قددرض بقٌمددة 909400الددى )  3999
الددى مصددادر  لددتعطش  المشددارٌع الصددؽٌرة والمتوسددطة  سددوقها، وانتشددارها بصددورة سددرٌعة وذلددك

 .(98)اقراض بشروط مختلفة ومواصفات تفوق قروض المصارؾ المتواجدة بأنواعها
الخددمات المالٌدة بصدورة  افروقدد نشدأت هدذه المؤسسدات كدأداة لمسداعدة ضدحاٌا الحدرب والعندؾ ولتدو

 مستدامة للقادرٌن على العمل والمستعٌدٌن من القطاع المالً.
 وشملت هذه المؤسسات

 مؤسسات داعمة. - أ
 .مؤسسات وبرامط التموٌل الصؽٌر الحكومٌة  - ب

 

                                                 
)17 (  United State Agncy , ( US Aid) op. cit,  P. 10 

 

18 United state Aegncy ( US Aid) p. 12 
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 الدؤسساث الذاعمت -أ
جهات خارجٌة مستمرة ساعدت فً ذلك الولاٌدات المتحددة  ىعل أموالها رؤوستعتمد هذه المؤسسات فً 

المحافظدات مدن الشدمال الدى و بعد ؼزو العراق وخلقت نظامداً تموٌلٌداً متواصدل فدً جمٌدع القطاعدات الأمرٌكٌة
الجنوب عن طرٌق انشاء مؤسسدات تموٌدل محلٌدة مدعومدة وحجتهدا فدً ذلدك خدمدة المجتمعدات المحلٌدة مدن 
خلال إستراتٌجٌة تقدٌم قروض مقبولة وتوفٌر واحات أسدتقرار فدً المنداطق العنٌفدة وؼٌدر العنٌفدة، ومحاولدة 

، وأعتبدرت الحكومدة NGOبمنظمدات ؼٌدر حكومٌدة سدتعانت فدً ذلدك أتوفٌر بٌئة آمندة واسدتمرار ذلدك. وقدد 
ي سدنته ة ثم ما لبثت ان عدلت قانونهدا الدذ( ان هذه النشاطات، نشاطات ؼٌر قانون3992ٌالعراقٌة فً بداٌة )

 فدددددددددددددددددددددً البداٌدددددددددددددددددددددة ووضدددددددددددددددددددددعت قدددددددددددددددددددددانون جدٌدددددددددددددددددددددد للمشدددددددددددددددددددددارٌع الصدددددددددددددددددددددؽٌرة 
(MFI ()(mierofinanceInd ةمواضدٌع متعددد دفع مكتب مساعدة المنظمات ؼٌر الحكومٌدة الدى مناقشدة 

الضددرائب علددى العوائددد المتحققددة ؼٌددر  -القواعددد المحاسددبٌة -شددملها القددانون مثددل تخفددٌض معدددلات الفائدددة
الحكومٌة، على ان تستمر خدمات هذه المنظمات لهذه الشرٌحة من المجتمدع وتدوفٌر القدروض للعدراقٌٌن مدن 

الدولدددة مثدددل وزارة العمدددل والشدددؤون اصدددحاب هدددذه المشدددارٌع )ذوي الددددخل المحددددود( والعمدددل مدددع وزارات 
الاجتماعٌددة ووزارة الصددناعة والمعددادن، وان تواصددل أثبددات كفائتهددا فددً معالجددة المشدداكل وتقدددٌم الخدددمات 
التموٌلٌددة وزٌددادة فددرص الابتكددار لتوسددٌع سددوق العمددل لهددذه المشددارٌع. وقددد بدددأت هددذه المؤسسددات بفددتح 

لتعزٌددز خبددرة اصددحاب المشددارٌع فددً مجددالات  -لمدددربٌنمؤسسدات تدددرٌب فددً جمٌددع المحافظددات لزٌددادة عدددد ا
. وقددد تددم عقددد عدددة اجتماعددات لمؤسسددات  (90) متعددددة )الانتدداج، الادارة، التسددوٌق. السددٌطرة علددى الخددزٌن(

 التدرٌب فً العراق والاردن وخاصة بالنسبة للمناطق الشمالٌة واقلٌم كردستان.

 مؤسساث بزامج التمُيل الظغيرة الحكُميت  -ب
دت الحكومٌة العراقٌة الدى إنشداء برندامط التموٌدل الأصدؽر لمدا لهدذه المشدارٌع مدن أهمٌدة وفائددة فدً عم

مكافحددة الفقددر والدددفع بعجلددة النمددو الاقتصددادي الددى الأمددام، وقددد بلددػ سددعر الفائدددة المدددعم للحصددول علددى 
ن عددام ، بدددأ هدذا البرندامط وفدً منتصدؾ الاول مد3998والدى صدفر % عدام  3990% عدام 3القدروض 
كبرنامط رائد بتؽطٌدة سدوق واسدعة وبتندوع كبٌدر للخددمات المقدمدة بداٌدة مدن بؽدداد وصدولا الدى  3990

جمٌع المحافظات )عدا أقلٌم كردستان(. تدٌره وزارة العمل والشؤون الاجتماعٌة وقد حققت فعلا نجاحدات 
المطلقات والأرامل المعٌلة  أٌضا النساء وشملتمقبولة وخاصة فً مدٌنة بؽداد ومع الأسر ؼٌر المتمكنة 

لأسرتها، وكدذلك منحدت قدروض للمعدوقٌن وؼٌدر القدادرٌن علدى العمدل والمهجدرٌن، وسداهمت وبقدروض 
 .(39)بسٌطة فً حل كثٌر من مشاكل البطالة

                                                 
)19)  

United State Aency, OP. cit,  P. 25. 
(20)

United State Aency, Ibid, P. 14.    
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 (3990لعام ) الفقر فً المحافظات العراقٌة ل( معد0جدول  )

 نسبة الفقر عدد الفقراء عدد السكان  المحافظات 

 %99 028 ,099 280,0 ,999 بؽداد

 %49 003 ,394 9 444 ,499 بابل

 %49 293 ,499 000 ,999 كربلاء

 %49 208 ,039 040 ,299 النجؾ

 %49 240 ,089 800 ,099 دٌوانٌة

 %49 200 ,039 049 ,899 واسط

 %39 304 ,089 9202 ,099 دٌالى

 %39 049,404 3402 ,099 نٌنوى

 %49 429 ,939 9900 ,899 صلا  الدٌن

 %39 900 ,839 820 ,999 كركوك

 %99 09 ,009 090 ,099 دهوك

 %2 00 ,200 9 840 ,999 اربٌل

 %2 04 ,004 3 900 ,899 سلٌمانٌة

 %40 003 ,409 9009 ,999 بصرة

 %49 300 ,499 042 ,099 مٌسان

 %40 303 ,080 020 ,299 مثنى

 %49 009 880, 9430 ,399 ذي قار

 %90 903 ,999 9389 ,999 الانبار

 %32 0 ,982 ,839 29 ,324 ,999 المجموع

 Source: United State Agency, for International Development (USAIO) , 

2010, p. 9. 

والمعلومددات  للإحصدداءللجهدداز المركددزي  3990 -3990معتمددد عددل المسددح السددكانً للعوائددل لعددام  -9
 جمهورٌة العراق. -التكنولوجٌة

 .9000المتحدة لعام  للأممحكومة للسكان ة السكان حسب المحافظات معتمد على تقدٌرات التجزئ -3
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وقد تم أنشاء برنامط مماثل فً وزارة الصناعة والمعادن لتشجٌع هذه المشدارٌع وتطوٌرهدا للمسداهمة 
مددن  فددً تنمٌددة القطدداع وقددد سدداهمت مؤسسددات كثٌددرة مددن اجددل توسددٌع هددذه القددروض لتشددمل عدددد اكبددر

 .(39)ستفٌدٌنالم
 . الأخرىالتموٌل  ومنشاتٌوضح المقارنة بٌن المصارؾ العراقٌة  (8والجدول رقم )

 
 بٌن المصارؾ ومؤسسات التموٌل الخاص فً العراق  مقارنة (8جدول )

 *3999-3992 للفترة

 التموٌلمؤسسات  المصارؾ العراقٌة التفاصٌل

 مؤسسة 94 33مصرفاً  49 عدد كل منهما

 عدد الفروع 
 بؽداد -أ   
 محافظات -ب   

 
 فروع 399
 فرع  248

 
 فرع 999

 *029. 999  عدد العملاء الاجمالً

 
09.008 

 09.930 *9099 عدد المقترضٌن )مشارٌع صؽٌرة ومتوسطة(

 $ 30.999 -$  099 $ 309.999 -$  0999 حجم القروض

 %98 -% 93 %98 – 99 الفائدة رسع

 ةدنة واحس  سنة 3 – 9 مدة استرداد القرض

اراضً ضمانة  -ممتلكات -عقارات الضمانات الواجب تقدٌمها
 من شركة عراقٌة

مجموعة اشخاص  -موظؾ فً الدولة
 ضامنٌن

 قرض مشروع صؽٌر - )انواع القروض( الخدمات المقدمة
 قرض عادي -

 قروض –ٌةعوض مشارٌع زرارق
قروض شراء  -عقارٌةقروض  –صناعٌة
 خط استدانة مفتو  -تكسً

 اٌام 2- 3 أسابٌع 0 – 9 لٌات المراجعة واكمال معاملات القرض عم
 

 

Source: United State Agency for international Development (USAID), P.8. 
 مقدر. عدد العملاء الاجمالً للمصارؾ العراقٌة *

 انواع المصارؾ
 مصرؾ حكومٌة. 0مصارؾ اجنبٌة،  4مصارؾ اسلامٌة،  0مصرؾ خاص،  33* 

                                                 
(21)

International Organizatoin Formigration procurement procedures for small 

purchases, general Instruction1 #1003 Nov. 2008 

 بالنسبة لمؤسسات التموٌل الخاص* 

22 http: // www. Cbi- iq/ index. Php = Iraq Financiallnst 
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 الدعُلاث التي تُاجً الدشاريع الظغيرة في العزاق
الخاصة بتنمٌة وتطوٌر  الأسستبعٌة السٌاسة الاقتصادٌة للدولة لقطاع النفط وعدم توجهها لإرساء  -9

مهمة من آلٌات التطور الصناعً والتكنولوجً. هذا القطاع ضمن القطاع الخاص والذي هو آلٌة 
تموٌله عدا المصارؾ والصنادٌق التموٌلٌة، واهدافها وعدم وجود مؤسسات تخصصٌة لرعاٌته و

اما تجارٌة او ؼٌر معروفة ولكنها لٌست تنموٌة بالطبع. تدعمها بطرٌقة ضٌقة عكس ما موجود فً 
 .(32)دول العالم الاخرى

عدم توفر او تردي البنى التحتٌة وافتقار البلد الى التجمعات الصناعٌة الحدٌثة التً تتوفر فٌها كافة  -3
خدمات )طاقة كهربائٌة، وقود، اتصالات، طرق ربط بالطرق الرئٌسٌة( وذلك لعدم وجود من ٌهتم ال

 بالمناطق والمدن الصناعٌة.

صعوبة المعاملات فً دوائر الدولة، وصعوبة الحصول على الاجازات والتراخٌص والتعقٌدات التً  -2
ٌة والرشاوي. وقد احتل العراق ٌواجهها اصحاب المشارٌع من فساد اداري ومالً فً الدوائر المعن

( دولة فً سهولة ممارسة انشطة الاعمال 980) ل( من اص900فً دراسات البنك الدولً المركز )
( فً التصنٌؾ 99فً الوقت التً احتلت سنؽافورة المركز الاول والسعودٌة المركز الحادي عشر )

. حٌث شمل التقرٌر عدد (34)لاخٌرةالعالمً. اما فً التصنٌؾ العربً فقد حل العراق فً المرتبة ا
 من المؤشرات )الاجراءات، والوقت والكلفة(.

( حٌث لم تساهم فً دعم أي من القطاعٌن الزراعً 3992عدم وضو  رؤٌا الدولة منذ تواجدها ) -4
والصناعً فً القطاع العام او الخاص مما ٌؤدي الى اعتماد اصحابها على السوق السوداء مما 

 .ً عملٌة المنافسة حتى للسلع الردٌئة المستوردة لإرتفاع تكالٌؾ الانتاجها فتقدرٌؤثر على 

والمساعدة فً نموها مشارٌع هذه الؼٌاب القوانٌن والتشرٌعات ومكملاتها لدعم وحماٌة وتنظٌم  -0
وصمودها امام كل ما ٌواجهها فً الظروؾ الحالٌة للصمود وسط عملٌة الاؼراق السوقً بالسلع 

 .والمنتجات الردٌئة

المهمة، وبناء المجمعات الصناعٌة الحدٌثة  الأولوٌاتالاهتمام بالبنى التحتٌة واعتبارها من عدم  -0
والمطلقات(  الأراملبخدماتها وتأجٌرها بأسعار رمزٌة للراؼبٌن  من خرٌجً الجامعات والنساء )

 .(30)وتوفٌر منافذ تسوٌقٌة لمنتجاتهم

هرمً لكً لا تعمل البرامط والسٌاسات  لاملات وبشكالتعامل مع مرجعٌة واحدة فً تسٌٌر المععدم  -0
 المختلفة على تقاطع الرؤى واطالة الزمن وتشتٌت جهود العاملٌن فً هذا القطاع.

من حٌث عددها، عدد العاملٌن، الجنس، قٌمة ما ٌتعلق بهذه المشارٌع  لكلقاعدة بٌانات  عدم وجود -8
فً هذا المجال  والأخصائٌٌنلتمكٌن العاملٌن  رالانتشاالانتاج، مدخلات القٌمة المضافة وقطاعات 

من وضع برامط تطوٌر وخطط ودراسات فالمعلومات الموجودة فً الوقت الحاضر لا تتعدى 
 الاحصاءات المعتمدة على برامط ونظم العٌنات.

                                                 
 

  .3994 -3999للفترة   -خطة التنمٌة الوطنٌة، وزارة التخطٌط (32)
  .3990منظمة العمل العربٌة، المنتدى العربً للتشؽٌل، مصدر سابق عام  (34)
 .90ص  3993هالة محمد لبٌب، مصدر سابق،  (30)
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 الاستىتاجاث
 بالأسعاركم تعد المشارٌع الصؽٌرة منافسة لمشاٌع الكبٌرة، وبالتالً فهً تحد من قدرتها على التح -9

 .مما ٌؤدي فً النهاٌة الى موازنة الاسعار وعدم استؽلال اصحاب المشارٌع الكبٌرة للمستهلكٌن
 تساعد على حل مشكلة البطالة الا انها توفر فرص عمل وبكلؾ استثمارٌة منخفضة. -2

وجود ضعؾ فً البنٌة التشرٌعٌة والقانونٌة الخاصة بدعم المشارٌع الصؽٌرة، اذ لازال عدم  -3
 لاهتمام بدعم هذه المشارٌع بخاصة فً مجال الدعم المطلوب من الناحٌة المالٌة والفنٌة.ا

بعد كثٌر من المستثمرٌن فً هذه المشاٌع من الاقتراض وشكل أ ٌنٌةان منح القروض بضمانات ع -4
عائقاً فً تطوٌر هذا القطاع الذي ٌساهم بصورة رئٌسة فً القطاع الخاص والذي كان من الممكن 

 ساعد فً توفٌر فرص للعاطلٌن عن العمل وبكلؾ استثمارٌة مخفضة.ان ٌ

ان تنمٌة وتطوٌر المشروعات الصؽٌرة تحتل اهمٌة كبٌرة لدى صناع القرار الاقتصادي كافة سواء  -5
فً الدول المتقدمة او النامٌة، لما تلعبه هذه المشروعات من دور فً عملٌة التنمٌة الاقتصادٌة 

 والاجتماعٌة.

ر العراق الى مؤسسات تموٌل للمشاٌع الصؽٌرة لا تناسب مع ما ٌمتلكه من موارد ضخمة. ان افتقا -6
ة على لواتجاهه فً التحول من الاقتصاد الموجه الى اقتصاد السوق والذي ٌعتمد بصورة كام

 القطاع الخاص تموٌلاً وتنوعاً وبعٌداً عن الاعتماد على موارده النفطٌة.

 
 

 التُطياث

 

هذا القطاع فً التنمٌة وفً امتصاص  أهمٌة بالتركٌز علىامعات والمراكز المهنٌة ضرورة قٌام الج -9
ادراً رٌادٌاً فً تؽٌٌر كجزء من نسبة البطالة ومجامٌع الشباب المتخرج حدٌثاً والذي سٌشكل 

 النظرة المتخلفة للعاملٌن فً هذا القطاع

من ضرٌبة الدخل ولفترة معٌنة لكً تضع الدولة سٌاسة اقتصادٌة ومالٌة للاعفاء الضرٌبً التام   -3
الاربا  فً بداٌة عمر المشروع  تمكن المنشات الصؽٌرة من زٌاة رؤوس اموالها وتحقٌق بعض

  .وسوؾ ٌساعدها ذلك على الاستمرار والثبات.

المستوردة، بفرض  الأجنبٌةالمنتجات  أماموحماٌة المنتجات الوطنٌة  للحفاظتعزٌز البٌئة القانونٌة   -2
راد وتحسٌن المواصفات لسد ٌالسٌطرة النوعً، وفرض الضرائب الكمركٌة وضرائب است تإجراءا

 النقص من المنتجات الوطنٌة .

تحمٌل القطاع الخاص مسؤولٌة الجودة والتطوٌر للمنتجات والاعتناء بجمٌع عملٌات التصنٌع   -4
 وع .فً هذا الموض الأهمباعتباره الجزء  كفاءتهوالتؽلٌؾ والتسوٌق التً تظهر 

ة وتمكٌنها من العمل فً مجال المشارٌع الصؽٌرة وتوفٌر مستلزمات العمل لها لكونها أدعم المر  -0
%  4تزٌد عن  حٌث ان مساهمتها فً الوقت الحاضر لا ٌستهان به من المجتمع العراقً، جزء لا

 .من القطاع

ع الصؽٌرة بضمانات بناء قطاعات مالٌة بالاضافة الى المصارؾ تتمكن من توفٌر القروض للمشارٌ -0
المالٌة فً عملٌة ادارة القطاعات  ههذمن الاقتراض ولا ٌضر مشاركة  المستثمرشخصٌة تمكن 

 المشاٌع حتى تضمن فرصة استرداد قروضها.

قوم الدولة بتشجٌع تصرٌؾ منتجات هذه المشارٌع محلٌاً وعالمٌاً ان امكن وتسهم فً عملٌة ت -0
 امة البرامط التدرٌبٌة لكوادرها لتطوٌر المعرفة المهنٌة.تعرٌفها بمصادر المواد الاولٌة واق
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The Role of Supporting the Microfinance Industry In Iraq 
 

Abstract 
The Economist opinion (views) gathered on the great Importance’s of 

small enterprise on the production sectors at Developed or in developing 

countries, statistics indicate that these enterprise represent almost 90% of 

the total enterprises in most economies in the world. 

Many of these enterprises have originated in Iraq since the beginning 

of last century and the question of financing these enterprises remained an 

issue facing the most of workers in this sector, because of the peculiarty of 

which are characterized by which as a lack of financial abilities and the 

difficulty of obtain the sources of financing in Iraq and considered the 

enterprise as the guarantor of fulfilling Financial obligations. After 2003 

signs of interest in these enterprise egan from the Current Iraqi 

Government dispite of the conflicts in Iraq economy and difficulties such 

as unemployment, poverty, inflation and the insecure environment for 

investment- the dicision maker began to recognize the influential effect of 

this industry as atool to overcome at lest part of these difficulties such as 

unemployment and poverty, so some of funding privet institutions NGOS, 

as well as government and private banks, entered to finance these 

enterprises or to ease financing conditions that were controlled by the 

Government Banks to facilitate the work for this slide of community and 

prouide safety and stability for their enterprises as asource of living to the 

present and future and asource of permanent to large- Scal industries 

which, hopefully arise (stablish) in the contry, We hope that the future of 

these  promising enterprise will be batter. 

 
 


