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 المسخخلص
ددة لها، وٌعتمد وجودها مح أهدافتحقٌق  إلىخدمٌة  أو إنتاجٌةتسعى جمٌع الوحدات سواء كانت 

والخدمة التً تقدمها للمجتمع . ولكً تتمكن هذه  الأداء، وكذلك نوعٌة لأهدافهاواستمرارها على تحقٌقها 
 وتعلٌمات وأنظمة، وقوانٌن الإعمال لأداء أساسٌةتمتلك موجودات  أن ، ٌنبغًأهدافهاالوحدات من تحقٌق 

 .ومالٌة وإدارٌةخاصة وصلاحٌات قانونٌة 
المحافظة على هذه الموجودات ، وكذلك التطبٌق السلٌم للقوانٌن  إلىتسعى هذه الوحدات  أنك ٌجب لذل
، وهنا ٌبرز دور الرقابة الداخلٌة والضبط الداخلً فً الأداء، للارتقاء بمستوٌات والتعلٌمات والأنظمة

البحث فً انه على الرغم من  . تتمثل مشكلةطبٌق السلٌم للقوانٌن والتعلٌماتالمحافظة على الموجودات والت
الشؤون المالٌة وقسم الرقابة والتدقٌق الداخلً فً هٌئة التعلٌم التقنً للارتقاء  قسم الجهود التً ٌبذلها

 لا، وملة للرقابة الداخلٌة مكتوبةتوجد اجراءات شا الً فً الهٌئة ومعاهدها وكلٌاتها، لاالرقابً والم بالأداء
 إلىٌهدف البحث  .ات وزٌادة كفاءة عملٌات الرقابةهل المحافظة على الموجودٌتوفر دلٌل ارشادي واضح ٌس

، فضلا تفٌد منها معاهد الهٌئة وكلٌاتها، تسوموحدة لنظام الرقابة الداخلٌة وضوابط واضحة إجراءاتوضع 
، وزٌادة جودات من السرقة والتلاعب والتلفالمحافظة على الموهٌئة فً تحقٌق الرقابة الفعالة وعن دٌوان ال

ومن . تً ٌجرٌها دٌوان الرقابة المالٌةالرقابة المالٌة ال وأنشطة، وخدمة اهداف ومتطلبات ءة العملٌاتكفا
ابرز الاستنتاجات التً توصل الٌها البحث عدم وجود فصل للحٌازة عن عملٌات التسجٌل فً السجلات فٌما 

التً قدمها الباحثان تعمٌم الاجراءات والضوابط ، ومن اهم التوصٌات المخازن وأمناءالصنادٌق  بأمناءٌتصل 
موحدا مكتوبا للعمل بموجبه من قبل ٌات التقنٌة لتكون دلٌلا شاملا ووالكل عاهدالمقترحة من قبلهم على الم

 املٌن المعنٌٌن ٌذلك .عال
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ىإجراءاتىالرقابةىالداخلوةىوالضبطىالداخليىفيىهوئةىالتعلومىالتقني    ى

 المقذهت 
 للأهداف هاخدمٌة ٌتأثر وجودها واستمرارها بمدى تنفٌذ أو إنتاجٌةجمٌع الوحدات سواء كانت  إن

والخدمة التً تقدمها للمجتمع . ولكً تستطٌع تحقٌق هذه  الأداءكذلك نوعٌة ، ووالسٌاسات الموضوعة
 وأنظمة وقوانٌن، من تجهٌزات وموجودات مختلفة ،الأعمال لأداء أساسٌةدات تمتلك موجو أنٌنبغً  الأهداف

وغٌرها من متطلبات  ،ومالٌة متخصصة إدارٌةوخطط ، مختلفة وإدارٌةوتعلٌمات خاصة وصلاحٌات قانونٌة 
 . تخص العملوضرورٌات 
ٌق السلٌم للقوانٌن كذلك التطب، والمحافظة على هذه الموجودات إلىان تسعى هذه الوحدات  نبغًلذلك ٌ
 وفق الخطط الموضوعة .على   للأعمالوالتنفٌذ الجٌد  الأداءللارتقاء بمستوٌات  والأنظمة

الاعتماد على دقة  إمكانٌةوحدة فً  لأيالتنفٌذٌة  والإدارةالعلٌا  للإدارةالرقابة الداخلٌة  أهمٌةوتكمن 
 ،هو مطلوب منها على وفق ماالوحدة  فً هذهالتً تنجز من قبل المستوٌات المختلفة  والأنشطةالعملٌات 

 الرقابة الداخلٌة . أهمٌةوكلما كبر حجم الوحدة كلما زادت 
التً تكون مسؤولة مباشرة عن وضع ، العلٌا الإدارة مسؤولٌةالرقابة الداخلٌة فً أي وحدة هً  إن

النظام ومتابعة تنفٌذه من قبل هذا  لىع الإشرافمسؤولة عن  أنهاكما  ، نظام ضبط ورقابة داخلٌة للوحدة ككل
  التنفٌذٌة. الإدارة

 هشكلت البحث
من الجهود التً ٌبذلها قسم الرقابة والتدقٌق الداخلً وقسم الشؤون المالٌة فً هٌئة المعاهد  بالرغم

ة شاملة للرقاب إجراءات لا توجد ، الرقابً والمالً فً الهٌئة ومعاهدها وكلٌاتها بالأداءالفنٌة فً الارتقاء 

واضح ٌسهل المحافظة على الموجودات وزٌادة كفاءة عملٌات  إرشاديولا ٌتوفر دلٌل  ، مكتوبةالداخلٌة 

 الرقابة .

 هذف البحث 
تستفٌد منها معاهدد  ،وضوابط واضحة وموحدة لنظام الرقابة الداخلٌة إجراءاتوضع  إلىٌهدف البحث 

ابدة الفعالدة والمحافظدة علدى الموجدودات مدن السدرقة دٌدوان الهٌئدة فدً تحقٌدق الرق ، فضلا عنالهٌئة وكلٌاتها

الرقابدة المالٌدة  وأنشدطةومتطلبدات  أهددافوخدمدة ، المعاهد والكلٌات عملٌات وزٌادة كفاءة، والتلاعب والتلف

 دٌوان الرقابة المالٌة . هاالتً ٌجرٌ

 

 
 
 
 
 
 

 وهقىهبحهب هفهىم ًظبم الزقببت الذاخليت/  الأولالمبحث 
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ىإجراءاتىالرقابةىالداخلوةىوالضبطىالداخليىفيىهوئةىالتعلومىالتقني    ى

 وحؼزيفهب لزقببت الذاخليتا اولا : هبهيت 
الضدبط  لاصدطلاحٌستخدم حتى وقت قرٌب كردٌف  Internal controlكان اصطلاح الرقابة الداخلٌة 

 ، الرقابدة الداخلٌدة وأهددافطدرأ توسدٌع فدً مفهدوم  الأخٌدرة غٌر انه فدً الأوندة ، Internal checkالداخلً 
( . وكان ٌقصدد بالضدبط الدداخلً فدً بداد  611:  6111الصبان ، ) احلقاته احد الداخلًالضبط  أصبحبحٌث 
المالٌة للوحددة للمحافظدة علدى النقدٌدة  والإدارةالحسابات  إدارةالمستخدمة من قبل  رائقلطوا الإجراءات الأمر

 بأنده أٌضداوقدد  عدرف الضدبط الدداخلً  . الأدندىالحدد  إلى الأخطاء للوحدة ، والتقلٌل من الأخرىوالموجودات 
ل كدل موظدف ٌراجدع بواسدطة عددد عمد إنق ٌدداخلٌة المستمرة بواسدطة مدوظفً الوحددة عدن طر)المراجعة  ال

 (Pacila ,1951 : 10من الموظفٌن ( ) آخر
مفهددوم الرقابددة  أنوعلددى  ،  توسددٌع ماهٌددة الرقابددة الداخلٌددة اتجدداهوقددد جدداءت التعددارٌف بعددد ذلددك فددً 

حدة مع تقسٌم للواجبدات والمسدؤولٌات ووجدود نظدام الداخلٌة ٌعنً نظام داخلً ٌتكون من الخطة التنظٌمٌة للو
المسدتخدمة داخدل الوحددة لتحقٌدق  الأخرىوالوسائل  ائقجمٌع الطر فضلا عنالتقارٌر ، هذا  وإعدادللحسابات 
 (.cook , 1975 :136) أهدافها

                  ف شدامل للرقابدة الداخلٌدة ٌدفدً مجدال وضدع تعر الأمدرٌكٌٌنوقد سداهم مجمدع المحاسدبٌن والمدراجعٌن 
 الرقابدة الدداخلً إن  " Statement on Auditing Standers No. 1 " نشدراته إحددىفدً  أوضدحفقدد 

 تللمحافظدة علدى الموجدوداوالمعاٌٌر المتبعة مدن قبدل الوحددة  والأسالٌب ائقتشمل الخطة التنظٌمٌة وكل الطر
لٌهددا والعمدل علدى زٌددادة كفداءة عملٌدات الوحدددة واختٌدار مددى دقددة البٌاندات المحاسدبٌة واندده ٌمكدن الاعتمداد ع

 .( jackc , 1976 : 203) " الإدارةوالتشجٌع على الالتزام بالسٌاسات التً تتبعها 
الوحدة ولٌس فقط علدى بعد   أنشطةمفهوم الرقابة الداخلٌة ٌنص على جمٌع  إنف ٌوٌتضح من التعر

 .النواحً النشاط المتمثلة بالجوانب المالٌة والحسابٌة 
لكدً ٌعكدس  ،  عددة ملاحظدات الأمرٌكٌٌنتعرٌف مجمع المحاسبٌن والمراجعٌن  إلىالبع   أضافوقد 
الرقابدة  إنومدن بٌنهدا  ،داخلٌدة للرقابدة ال أنظمةوجود  بأهمٌةذلك هٌئات الرقابة المالٌة وك ، الإدارةاهتمامات 

والرقابدة المالٌدة الخارجٌدة . فبالنسدبة الوحدة  إدارةلكل من  الأهدافالداخلٌة تساعد على تحقٌق مجموعة من 
 :تٌةالا الأهدافتحقٌق  إلىتسعى الرقابة الداخلٌة  إنالوحدة نجد  لإدارة

 ببٌانات على درجة عالٌة من الدقة ٌمكن الاعتماد علٌها فً اتخاذ القرارات . الإدارةتزوٌد  -

 المحافظة على الموجودات . -

 زٌادة كفاءة عملٌات الوحدة . -

 .الإدارةالالتزام  بالسٌاسات الموضوعة من قبل  التشجٌع على -
اهتمامهددا ٌتركددز علددى مدددى الوثددوق بالبٌانددات المالٌددة  إننجددد ، ف المالٌددة  الخارجٌددة  بددةوجهددة نظددر الرقا إمددا

الرقابدة  أهددافوٌنبع هذا الاهتمام من طبٌعة ، سٌاسة الوحدة فً حماٌة موجوداتها  فضلا عن  ،وموضوعٌتها
القوائم المالٌة والتزام الوحدة  وإعدادالفنً حول سلامة النظام المحاسبً  الرأي إبداءوالتً تتمثل فً ، ةالمالٌة الخارجٌ

 (.Arens & Loebbecke, 1976 : 161) بذلكوالتعلٌمات الخاصة  الأنظمةبتطبٌق 
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ىإجراءاتىالرقابةىالداخلوةىوالضبطىالداخليىفيىهوئةىالتعلومىالتقني    ى

 : لخؼلين الخقٌيًظبم الزقببت الذاخليت لهيئت ا أهويتثبًيبً 
والكلٌات على حد  ات المعاهدولعماد وأقسامهالرئاسة الهٌئة اخلٌة تكون نظام الرقابة الد أهمٌة إن
 : تٌةفً النقاط الأ الأهمٌة نسواء، وتكم

وانتشار ، والإدارٌةالعلمٌة  أنشطتهاشهدت هٌئة لمعاهد الفنٌة تطورا واضحا فً مجمل  أنبعد  .6
ٌادة ضرورة ز إلى ذلك أدى، ٌهاوزٌادة عدد الطلبة المقبولٌن ف محافظاتالمعاهدها وكلٌاتها فً جمٌع 

وهذا  المعاهد والكلٌات، وإداراتلعمادات ٌه من قبل رئاسة الهٌئة والتوجالمستمر  والإشرافالتخطٌط 
ان التفتٌش  اذ ،التً تنجز من قبل مختلف المستوٌات فٌها والأنشطةالعملٌات  أداءٌتطلب الدقة فً 
وٌكون  ، ئة ٌنبغً ان تحدد الى اقل قدر ممكنالتً تمارسها رئاسة الهٌ والإشرافوالملاحظات 

مجموعة متكاملة من التقارٌر  علىٌستند والذي ، رٌةاالاعتماد بدءا على نظام للمعلومات الاد
نظام الرقابة ،فان ، والمعلومات الاحصائٌة والمالٌة وتلخٌص نتائج العملٌات بشكل دقٌق ومنتظم

التً تساعد فً اتخاذ القرارات والتخطٌط ، مات المسترجعة الداخلٌة ٌوفر لرئاسة الهٌئة نظاما للمعلو
 ومتابعة التنفٌذ .

التً من خلالها ٌتم ، خطة تنظٌمٌة مناسبة لرئاسة ومعاهد الهٌئة وكلٌاتها  الداخلٌةنظام الرقابة  دٌع .2
ٌكون التقسٌم بٌن رئاسة الهٌئة والعمادات  اذ، تحدٌد الاختصاصات وتقسٌم المسؤولٌات والعمل

من خلاله ٌمكن تحدٌد مسؤولٌة كل  يوالعلمٌة التابعة لها وكذلك فصل الواجبات والذ الإدارٌة لأقساموا
ادارة وشخص ضمن التشكٌل الاداري بواسطة هٌكل تنظٌمً واضح ووصف وظٌفً لتحدٌد تلك 

 الاختصاصات والمسؤولٌات .
فرص التلاعب والسرقة تقلٌل  ٌساعد نظام الرقابة الداخلٌة على اٌجاد الوسائل الكفٌلة بمنع او .1

 . وكذلك حماٌتها من التلف او الضرر او الحرٌق .والكلٌات هد الموجودات المع
من سٌر العمل  والتأكدالخطط التً تضعها رئاسة الهٌئة، زٌادة كفاءة العملٌات التشغٌلٌة من خلال  .4

لى تصحٌحه وازالته، بموجبها دون انحراف او خلل وبعكسه تحدٌد اسباب ذلك الانحراف والعمل ع
 وكذلك تشجٌع المعاهد والكلٌات على اتباع السٌاسات الموضوعة والالتزام بها .

ان النقاط اعلاه تعكس وبوضوح اهتمامات رئاسة الهٌئة بانظمة الرقابة الداخلٌة لضمان ادارة فعالة  .5
اعمال الرقابة مع والتنسٌق فً فانه من ناحٌة اخرى ٌظهر مدى الانسجام ، وناجحة لرئاسة الهٌئة 

بدوره سٌؤدي الى تخفٌ  حجم  ذاوه ، على تسهٌل اعمالها متطلبات انشطة الرقابة المالٌة والعمل 
الهٌئة التً ستقوم بها لابداء الراي فً سلامة وصدق القوائم المالٌة محل الدراسة.  لأنشطةاختباراتها 

، قٌٌم انظمة الرقابة الداخلٌة فً الهٌئةفمن المعروف ان نشاط هٌئات الرقابة ٌنص فً البداٌة على ت
 الذي ٌهدف الى تحدٌد امكانٌة الاعتماد علٌه لغر  القٌام بعملٌة التدقٌق .

 

 ثبلثب : اًىاع الزقببت الذاخليت 
ولكنها تختص بجمٌع اوجه النشاط ، لم تعد تختص بالنواحً المحاسبٌة فقط  ان الرقابة الداخلٌة

 :  وبهذا الصدد ٌجب ان نمٌز بٌن نوعٌن للرقابة. لاهداف الموضوعة داخل الوحدة ولضمان تحقٌق ا
مباشرة امام رئٌس ومجلس  ٌنالمعاهد والكلٌات مسؤولالرقابة الداخلٌة الادارٌة : ان عمادات ومجالس  .6

ادارة الهٌئة عن مستوى تنفٌذ الخطط والقوانٌن والتعلٌمات ومتابعتها فً ضوء التقارٌر الادارٌة 
وطبقا لهذه التقارٌر ٌتولى رئٌس الهٌئة ومجلس الادارة متابعة ، لدورٌة التً تقدم من قبلها والمالٌة ا

ولا شك ان التلكؤ فً تنفٌذ .  حسن التنفٌذ وتحدٌد الانحرافات الحاصلة فٌه مقارنة بالخطط المعتمدة 
كما لرئٌس  .  ٌتهاٌنعكس سلبا على مستواها وكفا البرامج والخطط المقررة اصلا من رئاسة الهٌئة

 الأعلىعلى سٌر الاعمال الادارٌة والمالٌة باعتباره الرئٌس  الإدارٌة رقابتهالهٌئة دور كبٌر فً فر  
 لها .

التً تختص  علٌاالادارة ال تضعهاتشمل الاجراءات التً  (52: 6116)العبٌدي،  فالرقابة الادارٌة
والتً ترتبط عادة بالنواحً الادارٌة ، الموضوعة اساسا بكفاءة العملٌات والالتزام بالسٌاسات الادارٌة 
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برامج ، متابعتها  ائقوطر وإعدادهاالتقارٌر تشتمل علٌه الصلاحٌات وتخوٌلها  ومن بٌن ما. والمالٌة 
 والكلٌات .للمعاهد  الأداء تقٌٌمفً  هاودورمل ، فرق العملٌنللعا والتأهٌلالتدرٌب 

سواء كانت انتاجٌة او خدمٌة تعهد مهمة تنفٌذ انشطتها المختلفة الرقابة الداخلٌة المحاسبٌة : كل وحدة  .2
الى جهازها العامل من خلال الاقسام التً تقوم بهذه المهمة ، ومن بٌن الوظائف التً تقوم بها الوحدة 
وظائف القسم المالً. ان القسم المالً ٌتولى مهمة تسجٌل الانشطة المالٌة واحتسابها وتجمٌع 

 . والإدارٌةالعلٌا لاتخاذ القرارات الاقتصادٌة  للإدارةقام لاغرا  تقدٌمها المعلومات والار
المالٌة تحصل بقدر تعلق الامر بوظٌفة المحاسبة بوضع العمل المحاسبً  الأقسامرقابة  فان لك لذ

حساباتها المختلفة لتوفٌر  منسجٌل المعلومات وتجمٌع الارقام الكفؤ القادر على تسهٌل مهمة ت
وتتمثل الرقابة الداخلٌة  . اتخاذ القرارات  لأغرا العلٌا بالوقت المناسب  للإدارةات الصحٌحة والدقٌقة المعلوم

التً تختص اساسا وترتبط بمدى الوثوق بالسجلات المالٌة وسلامة التطبٌقات  لاجراءات والطرائق كافةاب

 .(614:  6111ن، )الصباالداخلً استخدام التدقٌق دة وموجودات الوح المحاسبٌة وحماٌة

اعتمادا ، وذلك التقارٌر المالٌة التً ٌعدها القسم المالًاج الى المعلومات وان رئاسة الهٌئة تحت
واستغلال الطاقات المتاحة وتحسٌن نوعٌة الخدمات ، والكلٌاتعلى البٌانات المالٌة المجمعة من المعاهد 

الاداء ٌمكن ان ٌوضح بصورة مفصلة  ان تقٌٌم، ووأسبابها فاتوكذلك تحدٌد الخلل والانحرا، التعلٌمٌة
 هدافوهً من ا، مما ٌساعد فً اتخاذ القرارات الفعالة، وبكل دقة  من قبل المختصٌن فً القسم المالً.

تقل اهمٌة عن الرقابة على الصعٌد الكلً )على  المالٌة على الصعٌد الجزئً ) الداخلً( ولا رقابةال
 .زٌة من قبل دٌوان الرقابة المالٌة(مستوى الرقابة التنفٌذٌة المرك

 

 : هقىهبث وخصبئص ًظبم الزقببت الذاخليت رابؼبً 
اللازمة للتوصل الى نظام سلٌم للرقابة الداخلٌة، فان  سةٌك بع  المقومات والخصائص الرئاهن       

 (:6114/6115،بطرس) تٌةعلى المقومات الا الأقلان ٌشتمل على  ٌنبغًالسلٌم نظام الرقابة الداخلٌة 
: ان اهم نقطة ٌهتم بها نظام الرقابة   Custody arrangement الترتٌبات الخاصة بالحٌازة .6

ٌكون   ٌمكن ان أي بعبارة اخرى  لا، الداخلٌة هً عزل الوظٌفة المحاسبٌة عن حٌازة الموجودات 
عملٌات التسجٌل  الحٌازة وفصلها عن وترتٌبجٌد مالم ٌطلع على اصل رقابة داخلٌة هنالك نظام نظام 

فصل هذه الحٌازة عن  وٌتطلبفً السجلات ، مثل حٌازة النقد فً الصندوق من قبل امٌن الصندوق 
، ٌجوز ان ٌقوم امٌن الصندوق بعملٌة الحٌازة والتسجٌل معاً  لا اذ، التسجٌل فً سجلات الصندوق 
الى حٌازة بالنسبة  بعملٌة التسجٌل ونفس الشئ ٌمكن ان ٌقال آخرمما ٌتطلب ان ٌقوم موظف 

 الموجودات .
لخارجٌة هً مشاهدة ترتٌب السجلات المالٌة والسجلات الاخرى : ان من ادلة الاثبات للرقابة المالٌة ا .2

ٌجوز استعمال الحك او  لا اذظٌفة ومرتبة غٌر مشطب علٌها، ان تكون السجلات ن اذ ٌنبغً، السجلات
ان ٌكون التسجٌل  بشكل منظم  نبغًكذلك ٌ علٌها،الشطب او استعمال المسح لكً ٌمكن الاعتماد 

، اٌضاً تشمل هذه الفقرة وجود نظام سلٌم لحفظ المستندات المحاسبٌة بشكل تدقٌقعملٌة ال نٌسهل م
متسلسل ومرقم ومحفوظة حسب نظام ترتٌب الزمنً لها لكً تسهل عملٌة الرجوع الٌها عند الحاجة 

 او عند المراجعة .
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تقوم ، ان تكون هنالك خطة تنظٌمٌة واضحة بٌن الاقسام العلمٌة والادارٌة نبغً: ٌالخطة التنظٌمٌة  .1
على اساس تقسٌم الاعمال وتحدٌد المسؤولٌات بٌن الاقسام المختلفة . فان توزٌع العمل وتحدٌد 

التً ، المسؤولٌات ٌؤدي الى رفع كفاءة الاداء من خلال التخصص وامكانٌة اجراء المراجعة التلقائٌة
 ؤدي الى تحقٌق الدقة وخف  المجهود الضائع الناشئ من ازدواج لعمل .ت

والمهام لكل قسم من الاقسام . فسلامة  الوظائفتكون هنالك قواعد ثابتة تتبع عند اداء  إن نبغًكذلك ٌ
وعلى كفاٌة  على فاعلٌة نظام الرقابة الداخلٌةبدرجة كبٌرة اداء الواجبات والمهام لكل قسم تؤثر 

هذا ٌؤدي الى تجنب المعهد او الكلٌة المحاولات التً تهدف الى ان و، هذا الاداء نات الناشئة عالعملٌ
ولكً تكون هنالك . من شخص الى اخر أو، لأخرالتقصٌر فً الاداء من قسم   مسؤولٌةنقل عبء 

و الكلٌة االهٌكل التنظٌمً للمعهد  حدٌدتبان ٌقوم  او كلٌة معهد ٌجب على الكل اضحة،خطة تنظٌمٌة و
فٌه الواجبات والمسؤولٌات لكل قسم  ، ٌحددؤولٌة وتوصٌف مكتوب للوظائفوبٌان خطوط المس
لة أي تطور فً المستقبل ان تكون الخطة مرنة لمقاب نبغً. وكذلك ٌاو فً الكلٌةومنتسب فً المعهد 

 فة .المختل والإداراتان تحقق هذه الخطة الاستقلال الوظٌفً بٌن الاقسام  نبغًوكذلك ٌ
على عملٌة التنفٌذ او الانجاز المطلوب من المعاهد  وأقسامها: ان اشراف رئاسة الهٌئة الإشراف .4

الاقسام المطلوب من  على عملٌات التنفٌذ او الانجازوالكلٌات المعاهد ات وكذلك اشراف عمادوالكلٌات 
 ، الانجاز بشكل مباشر ت التنفٌذ اوعلى عملٌا الأقسامرؤساء  وأشرافاو الادارات الاخرى  العلمٌة

النفسً له اثر فً هذا  التنفٌذ . فالعامل ءةوٌزٌد من كفا، سوف ٌقلل وٌمنع الوقوع فً الاخطاء 
 مما ٌدفعه للقٌام، كل فرد او كل رئٌس قسم ٌعلم ان هنالك من ٌشرف على عمله وٌتابعه  اذالمجال 

 الاخطاء . فًٌقع  على ان لا مع الحرصضٌة ومر جدٌةبهذا العمل بطرٌقة 
ان تكون نبغً وٌ، ان ٌكون بصورة مكتوبة نبغًان تفوٌ  الصلاحٌات والسلطات ٌ التخوٌل كتابة: .5

 حدود الصلاحٌات معروفة لكل شخص مسؤول وهذا ٌساعد فً احكام نظام الرقابة الداخلٌة .
ن ا اذ،  علمً للقٌام بالمسؤولٌاتكفاءة الموظفٌن : ٌتطلب وجود افراد على درجة من التأهٌل ال .6

هنالك خطة تنظٌمٌة جٌدة  تكونفما جدوى ان . نظام الرقابة الداخلٌة  العنصر البشري مهم فً نجاح 
ٌن موظفال كلذلك ٌتطلب اشرا ، هالتنفٌذ اكفٌاءٌوجد موظفٌن  ولاومقومات جٌدة للرقابة الداخلٌة 

 مسؤولٌةالمؤهلٌن لتحمل  لموظفٌنببرامج تدرٌبٌة فً مجال تخصصهم لرفع كفاٌتهم ، وزٌادة  عدد  ا
 ٌن .ٌالجدد فٌجب اختٌارهم بدقة بعد اجراء الاختبارات المناسبة عند التع الموظفٌناما ، اكبر

               بانه والذي ٌمكن تعرٌفه، التدقٌق الداخلً ناحٌة من نواحً الرقابة الداخلٌة دالتدقٌق الداخلً: ٌع .7
ل داخل الوحدة لغر  الفحص والتحقٌق من كفاٌة ( )نشاط تقٌٌمً مستق626:  6174الصحن، )

وٌتركز نشاطه عادة داخل . العملٌات المحاسبٌة والمالٌة وكافة انشطة الوحدة وذلك لخدمة ادارتها( 
مباشرة  تدقٌقٌتطلب ارتباط وحدة ال ،وحتى ٌضمن استقلالٌة المدقق الداخلً او الكلٌة ، المعهد 

. فان الهدف من التدقٌق الداخلً هو مساعدة ة لهً ٌرفع مباشربالعمٌد. وان تقرٌر المدقق الداخل
انجاز مهامها ومسؤولٌاتها بشكل كفوء من خلال تقدٌم تقارٌر مبنٌة على اختبارات  على عمادةال

التً ، الى الوظٌفة التقلٌدٌة للتدقٌق الداخلً فبالإضافةاو الكلٌة . المختلفة فً المعهد  للأنشطة موضوعٌة 
من حماٌة الموجودات فان اجراءات  والتأكد، ٌق جمٌع العملٌات الحسابٌة السابقة واللاحقة  للصرف تتعلق بتدق

والكلٌة ، الانشطة والعملٌات الاخرى للمعهد  افةتشمل ك ( Silvoso & Royal ,1965 : 95التدقٌق الداخلً )
 والإدارٌةٌذ الدقٌق للخطط العلمٌة والالتزام بالتنفالتخزٌن  وأسلوبوالتً تتعلق بالمحافظة على الموجودات 

 والإحالةوالبٌع  بالتأجٌرالمتعلقة  والأمورمعالجتها  وأسالٌبوتحدٌد الانحرافات ، والمالٌة الموضوعة 
وٌتطلب لا عنها .والعرضٌة وغٌرها من الانشطة والعملٌات المختلفة التً ٌكون المدقق الداخلً مسؤ والإٌرادات

  ها: التدقٌق بع  الاجراءات من

 و اً تدقٌق سابق كافة العملٌات الحسابٌة على المدقق الداخلً تدقٌقنبغً قٌق السابق واللاحق للعملٌات : ٌالتد . أ
معززة بكافة المستندات الضرورٌة  وإنها، مستندات الصرف والقٌد ٌمكن الاعتماد علٌها  أنمن  والتأكد اً لاحق

حٌث ،  بأولة والتأكد من ادخالها للسجلات بشكل منتظم اول وان التخصٌصات موجودة منذ البداٌ، واللازمة لها 
المعمول بها  والأنظمةوان الوحدة المحاسبٌة تراعً التعلٌمات  ، (%011)ٌكون التدقٌق شامل لكل العملٌات 

 فً تسجٌل العملٌات .
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د من خلالها ٌقوم المدقق الداخلً بكافة الاجراءات التً ٌتأك اذالموجودات : من المحافظة على  التأكد . ب
بقٌام الاقسام والوحدات فً اتباع الاجراءات الضرورٌة لحماٌة موجوداتها من السرقة والتلاعب 

من التلف وانها تتخذ كافة الاحتٌاطٌات الفنٌة اللازمة لاستبعاد تأثٌر العوامل الجوٌة  علٌهاوالحفاظ 
 على الموجودات .

ان ٌترك على  نبغًمعاملة او مستند ٌ قوم بتدقٌق اٌةٌثبت القٌام بالعمل : وٌعنً هذا ان من ٌ ترك ما . ت
 تهالمعاملة لغر  تحدٌد حدود مسؤولٌٌثبت قٌامه به من خلال توقٌعه وتأشٌره على  هذا العمل ما
 بان المعاملة قد تمت وفق الاصول . كإثبات

ان تجرٌها السٌطرة الحسابٌة والمحاسبٌة : وتشمل كافة المطابقات المحاسبٌة الضرورٌة التً ٌجب  .1
الوحدة المحاسبٌة مثل مطابقة كشف البنك مع الٌومٌة العامة ومطابقة الموجود الفعلً للمخازن مع 
السجلات المخزنٌة ومطابقة سجل التوحٌد مع التحالٌل والسجلات وغٌرها . وكذلك اجراء المطابقات 

 والأفقٌةبقة العمودٌة الحسابٌة للتاكد من صحة عملٌات الجمع والضرب والطرح والقسمة مثل المطا
 وقوائم الرواتب مع السجلات والصكوك والخاصة بالعملٌة .للسجلات 

 لخؼلين الخقٌيالذاخليت في هيئت ا واقغ ًظن الزقببت/ المبحث الثبًي
 خقٌيالالخؼلين : ًبذة ػي هيئت أولا

من خلال ، وذلك ٌرة فً البناء وحركة التطور والتنمٌة فً العقود الاخ اكبٌر اان للتعلٌم التقنً دور
اول خطوة نحو ابراز  0191ام وشهد ع. اهدافه ووظائفه التً اختلفت فً طبٌعتها ومفهومها ومضمونها 

اهد والمتمثل باستحداث مؤسسة المع، ر جدٌد ومتمٌز فً التعلٌم العالًالتقنً وتثبٌته كمسا التعلٌم ةمكان
تم  1972عام فً . وٌة الخمسة التً كانت قائمة انذاكالتقن ربطت بها المعاهد إذ، الفنٌة التابعة لجامعة بغداد

بالجامعات وصدر لها قانون  اسوةتطوٌر المؤسسة المذكورة الى مؤسسة مستقلة وكٌان اداري ومالً مستقل 
 . 0199خاص فً اذار عام 

 اذ ،عراقفً مسٌرة التعلٌم التقنً فً الوكان تأسٌس المؤسسة وصدور قانونها بمثابة نقطة تحول 
لتصبح فً ، فً مختلف المحافظات اوكلٌاته ع فً معاهدهالتقنً والتوستمكنت المؤسسة من نشر التعلٌم ا

عدد التخصصات فً معاهد وكلٌات  وقد اصبح، كلٌات تقنٌة وأربعمعهد  (79) 0111/0111العام الدراسً
كما بلغ عدد الطلبة ، بعة قسم وفرع علمً فً المعاهد والكلٌات التا 126موزعة على ، تخصص  96الهٌئة 

 طالب وطالبة . 93399الدارسٌن لنفس العام 
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 خؼلين الخقٌيالذاخليت في هيئت الثبًيبً : دراست ًظن الزقببت 
للمدقق  والأساسٌةمن مستوٌات العمل المٌدانٌة الضرورٌة  هم الرقابة الداخلٌة وتقوٌماتعد دراسة نظ

اجراءات  استطبق علٌه التًفً تحدٌد نطاق الاختبارات  اعلٌه الاعتمادالتً ٌمكن ، والخارجً  الداخلً 
وتحدٌد اجراءاتها اللازمة  داخلٌة ،  رقابةم اكما انها تعد اٌضا نقطة البداٌة فً العمل على وضع نظ، الرقابة 

لى وذلك بالنظر ا، وتختلف الاسالٌب المستعملة فً دراسة نظم الرقابة الداخلٌة وتقوٌمها . لغر  التطبٌق 
وبغ  النظر عن هذا التنوع والتعدد فان  .وتنوعها ودرجة تعقٌد الانظمة المطبقة فٌها المنشأةاختلاف حجم 

 وإجراءاتهٌم نواحً الضعف والقوة فً عناصره لتقو ٌةجمٌع الاسالٌب ترمً الى دراسة النظم دراسة اقتصاد
حكمه على مدى كفاٌة النظم ودرجة الاعتماد  اءوإبدوٌلجأ المراقب او الباحث عادة فً نظم الرقابة الداخلٌة  ،

 علٌها الى وسائل عدٌدة منها :

 .نظم الرقابة الداخلٌة اتاستقصاء -

 .النظام المحاسبً وفحصه راسة د -

 . خرائط التدفق لوصف النظام -

 .كتابً لنظام الرقابةاعداد وصف  -

 . ألتذكٌريطرٌقة الملخص  -
ان اعتماد ،  ٌن والملاحظة الشخصٌة للمراقب او الباحثموظفلالاستعانة بالاستعلام الشفوي من ا فضلا عن

وسٌلة دون اخرى او استعمال اكثر من وسٌلة فً وقت واحد لفحص نظام الرقابة الداخلٌة وتقوٌمه ٌتأثر 
 اتالعملٌات ودرجة تنوعها وامكانٌ وحجمباعتبارات عدٌدة منها طبٌعة النشاط الذي تقوم به المنشأة 

 ..البشرٌة ، درجة ترابط النظام ، وخبرة القائمٌن بعملٌة الدراسة والتقوٌم المشروع لاسٌما 
ٌقوم المراقب او الباحث باجراء مرحلة التقوٌم  ،الاولٌة لنظام الرقابة الداخلٌة بعد اكمال الدراسة 
مرحلة والتً تشمل اجراءات اختبارات النظام الحالً وتقوٌمه ، ان هذه ال، الشامل او التفصٌلً للنظام 

كذلك نظم العمل ، و تطبٌقهالرقابة الداخلٌة وكٌفٌة  نظامائص اساسٌاً هو الفهم العمٌق لخص تتضمن عنصراً 
فعن طرٌق فهم خصائص نظام الرقابة ٌمكن للباحث من وضع معاٌٌر تطبٌق نظام ،  وإجراءاتهفً الهٌئة 

 .رقابة جٌد وفعال وتشغٌله 

 خؼلين الخقٌيفي هيئت ال الذاخليتثبلثبً : واقغ ًظبم الزقببت 
بعد ان ،  والإداريث النقلة النوعٌة فً مفردات عملها المالً ادائما الى احد تعلٌم التقنًتسعى هٌئة ال

قسم الرقابة والتدقٌق الداخلً فً به الدور الكبٌر الذي ٌقوم  وٌأتً. شهد تطورا واضحا فً مجمل انشطتها 
المحددة  والضوابطوالتعلٌمات  والأنظمةابً فً متابعة تنفٌذ القوانٌن الرق دورهمن خلال ، وذلك هٌئة الدٌوان 

ولغر  دراسة نظام . والسٌاسات الموضوعة من قبل رئاسة الهٌئة  والإجراءات، من الجهات التشرٌعٌة 
 :الرقابة الداخلٌة فً الهٌئة لابد من استعرا  عمل قسم الرقابة فً دٌوان الهٌئة اولا من خلال

اذ ارتبط ، تم تحدٌد موقع ملائم فً الهٌكل التنظٌمً لهذا القسم : فً الهٌكل التنظٌمً  موقع القسم -
 .والذي بهذا الشكل ٌحقق مبدأ الاستقلالٌة والفعالٌة فً العمل، كقسم مستقل مباشر برئٌس الهٌئة 

وبما صلاحٌات ممنوحة لمدٌر القسم ملائمة ومنسجمة مع هدف عملٌة التدقٌق والرقابة ونظامها ال -
 . الهٌئة الاخرى وأقسام عمادات الٌمكنه من التعامل مع 

الرقابة على العملٌات  وإجراءٌقوم بتدقٌق اعمال حسابات الدٌوان  :منه  المطلوبةالمهام والواجبات  -
بالبٌانات والمعلومات والتوصٌات بشأن  بتزوٌدهاوذلك لخدمة رئاسة الهٌئة ، والكلٌات المالٌة للمعاهد

 ٌقها ورفع تقارٌر دورٌه الٌها.التً تم تدق والإعمالمخالفات ال

                                                           
 فدان الوسدٌلة التدً تدم ، ً الشدؤون المالٌدة فدً الهٌئدة ولخبدرتهم فدً مجدال العمدل المٌددانً : نظراً لكون الباحثدان مدن العداملٌن فد

حثٌن وخبدرتهم نتٌجدة عملهدم االمحاسبً وفحصه ، فضلاً عدن الملاحظدات الشخصدٌة للبد مالاعتماد علٌها فً التقوٌم هً دراسة النظا
 فً هذا المجال .



                                                                                                        
                                                                                                              

                                                                                                             
                                 

 71العدد      61مجلة العلوم الاقتصادٌة والإدارٌة     المجلد        443

ىإجراءاتىالرقابةىالداخلوةىوالضبطىالداخليىفيىهوئةىالتعلومىالتقني    ى

ٌستلزم عمل القسم وجود كوادر مؤهله تطبق الاجراءات : ومؤهلاته فً القسم الملاك العامل  -
سبة بالن كفاءتهوٌتضح من ملاحظة الكادر عدم  . متلك المؤهلات العلمٌة والعملٌةالمرسومة فٌه ، وت

مما ٌشكل صعوبة ، من العنصر النسويكونه ٌتكون معظمه ، ها حالٌاب ٌضطلعونوالمهمات التً  للإعمال

 وخاصة المعاهد البعٌدة منها .من خلال الزٌارات المٌدانٌة  والكلٌات،  متابعة اعمال المعاهد فً

الداخلٌة      علاقة القسم بالمدقق الخارجً، ان التعاون بٌنهما له تأثٌر فً زٌادة فاعلٌة نظام الرقابة  -
هً علاقة استقراء الواقع ٌشٌر الى ان العلاقة الحالٌة  ، الا ان لب الامر تنظٌم هذه العلاقةٌتطمما ، 

عمال التدقٌق  الداخلً وعدم على الك لضعف اعتماد المدقق الخارجً وذ، تكامل جزئً ٌحٌطها الحذر
فً وضع  ننبٌجاالمن ذلك عدم اشتراك الاهم وٌن علاقة تبادل بالمنافع والتنسٌق والتفاهم فً تك
ومن نشاطات القسم فً مجال وضع اجراءات واضحة ومكتوبة للرقابة  . برنامج التدقٌق الداخلً

 : الداخلٌة كانت هناك اصدارت بهذه الصدد

لتوحٌد العمل الاداري والمالً فً  6111والتعلٌمات الصادرة فً عام  والأنظمة القوانٌنمجموعة  -
 معاهد الهٌئة المختلفة .

 . 6111، دراسة قدمت فً عام  والإجراءاتالرقابة الداخلٌة ، المفاهٌم التدقٌق و -
  رلغوالكلٌات قدمها من خلال زٌاراتها المٌدانٌة للمعاهد تفضلا عن فرق العمل والتوصٌات التً 

  .المختلفة والتقارٌر التً تقدمها الى رئاسة الهٌئة بهذا الصدد  عملٌاتهاتطوٌر 
 

 قببت الذاخليت الحبلي للهيئت رابؼبً :اخخببر ًظبم الز
النظام فً مجال بحثنا هذا لٌس هدفه تقوٌم نظام الرقابة الداخلٌة لوضع مؤشر كمً ٌدل  باران اخت

بل الهدف وضع اجراءات عامة وموحدة ، على درجة الاعتماد الكلً علٌه وتحدٌد جوانب الضعف والقوة فٌه 
صول الى اجراءات وتعالج نقاط الضعف بغٌة الوفٌه قاط القوة تطور ن، تستند على واقع الحال ، لهذا النظام 

ولغر  انجاز هذه المرحلة استعمل اسلوب الملاحظة الشخصٌة للفقرات ونتائج التدقٌق  .متكاملة وشاملة 
المرحلة حسب  هذهلاخر من الفقرات . وٌمكن تقسٌم البع  امن  للتأكدالداخلً وتقارٌر دٌوان الرقابة المالٌة 

معتمدٌن على اسلوب  النظام )النقدٌة ، الرواتب ، المخزون ، المشترٌات ، المدفوعات ، .. الخ ( عناصر
 والإعمال التنظٌمًوالهٌكل  نظٌمٌةمن خلال تحلٌل العلاقات الت وهو منهج النظام إلا ، فً التقٌٌمحدٌث 
احل الدراسة ٌمكن تسلسلها كما ر، ان م  والانجازات ، الافراد وسلوكهم والإمكانٌات والإجراءات والأسالٌب
 : ٌأتً

 .وأهدافهادراسة النظم الفرعٌة  -

 تحدٌد عناصر الرقابة فٌه ودراستها . -

 تم دراسته. توثٌق ما -
وتقوٌم فقراته ، الدراسة لتحدٌد اجراءات الرقابة  بأسلوبولغر  تحدٌد دراسة كل عنصر تعد قائمة 

النظام الرقابة الداخلٌة )حٌث ان الهدف من البحث  كما موضح بملحق البحث لفقرتٌن مهمتٌن من عناصر
 عٌنة البحث ( تعلٌم التقنًالداخلٌة فً هٌئة ال وضع اجراءات لنظام الرقابة

 

 الضبط والزقببت الذاخليت للؼوليبث المخخلفت إجزاءاث/ المبحث الثبلث
 الضبط الذاخلي للؼوليبث الٌقذيت  إجزاءاث: أولا

                                                           
 : للمزٌد من المعلومات حول منهج النظم ٌراجع   

مطدابع الدسدتور  266د. طارق حمادة )نظم جمع المعلومات فً البحوث الادارٌة( المنظمدة العربٌدة للعلدوم الادارٌدة العددد  -
6112. 
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 تعد العملٌات النقدٌة من اهم العملٌات التً تتطلب اجراءات دقٌقة للضبط الداخلً ، وذلك لكون بقٌة
 كمقبوضات او مدفوعات  نقدٌةالعملٌات الحسابٌة ترتبط بال

 بالمقبوضات النقدٌة : صاجراءات الضبط الداخلً الخا . أ
وٌكون ، بالسجلات  ندوق التسجٌلٌجوز لامٌن الص لا اذالسجلات ، فً الفصل بٌن الحٌازة والتسجٌل  .6

سجل ٌومٌة  افقط عن تحرٌر وصولات القب  عن كل مبلغ او صك ٌستلم من قبله ام ولامسؤ
 .اخر  موظفان ٌمسك من قبل  نبغًفٌ، الصندوق 

لكً ٌمكن من خلال الاشخاص البدلاء ، منح امناء الصنادٌق الاجازات الاعتٌادٌة فً مواعٌدها  .2
 . ءالاصلا أخطاءاكتشاف 

 .التأمٌن على المسؤولٌة الشخصٌة لامٌن الصندوق ضد خٌانة الامانة  بإجراءاو الكلٌة قٌام المعهد  .1
مسؤول لٌس له  موظفبالبرٌد ٌجب ان ٌتولى استلامها  الواردةبالنسبة للنقدٌة والصكوك والحوالات  .4

ترسل نسخة  اردة الصكوك والحوالات الوحٌث ٌقوم بتنظٌم كشف ب، علاقة بالصندوق او الحسابات 
بالحساب الجاري لدى المصرف بعد تنظٌم وصل  بإٌداعهامنه الى الحسابات لكً ٌقوم امٌن الصندوق 

 . الجهة المرسلة إلى الأولىنسخة ال وإرسالالقب  اللازم 
مصرف فً الالاٌداع الٌومً لها  وإجراء، طوٌلة  مدةالصندوق بالمبالغ المستلمة ل عدم احتفاظ امٌن .5

 . القانونٌةمدة عملٌة الاٌداع حسب ال.ماعدا الرواتب غٌر المستلمة حٌث تكو، مكانقدر الا
سبب كان )الصكوك المرفوضة(  لأيوالتً ترف  من قبله ، الصكوك الواردة التً ٌتم اٌداعها لدى المصرف .6

 وتكون مثلا مسؤولٌة المحاسب . ، ٌجب ان ٌعقبها وٌتعامل بها شخص غٌر امٌن الصندوق
من قبل شخص غٌر امٌن الصندوق للسٌطرة على وصولات القب   66المحاسبة / مسك سجل  .7

بواقع جلد واحد وعند الحاجة  إلاوالاحتفاظ بها فً مكان امٌن وعدم تسلٌمها الى امٌن الصندوق 
 وحسب التسلسل.

مة المعهد فً قاصة امٌنة ومحكفً ضرورة اتخاذ المعهد الاجراءات اللازمة لضمان سلامة حفظ النقد  .1
 كذلك عند تنقل امٌن الصندوق من والى المصرف.، وووضعها فً مكان امٌن 

الجرد المفاجئ من قبل لجنة خاصة تشكل لهذا الغر  خٌر وسٌلة للتحقق من صحة المبالغ فً ان  .1
سجلات ومنظم بها فً  الوانها مسجلة بشكل صحٌح ، الصندوق والمقبوضة من قبل امٌن الصندوق 

تقرٌر عن كل عملٌة جرد تقوم حٌث تقوم اللجنة باعداد ، للسجلات  ةمة ومطابقالقب  اللاز لاتوصو
 العمٌد للمصادقة .بها خلال سنة ٌرفع الى 

حٌث ٌجب ان ٌقوم بعملٌة ، مطابقة كشف المصرف اثبات عن صحة عملٌة المدفوعات والمقبوضات  .61
الذي  موظفلصندوق وغٌر فً الوحدة المالٌة غٌر امٌن ا موظفالمطابقة وتنظٌم كشف المطابقة 

 .ٌمسك سجل الصندوق
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 اجراءات الضبط الداخلً لصندوق النثرٌة )السلف المستدٌمة( . ب
ٌجب ان ٌكون الشراء والصرف من السلف المستدٌمة للحالات التً تتطلب الصرف فٌها مبالغ صغٌرة  .6

 حددتها التعلٌمات . وحسب ما
اشهر وٌكون  1 مدةٌث ٌتم استبدال اللجنة كل ح، ان ٌكون الصرف من خلال لجنة تشكل لهذا الغر   .2

وكذلك تبوٌب أ( 61)محاسبة /جل سالعضو المالً فً اللجنة مسؤلا عن العملٌات الحسابٌة من مسك 
المصروفات التبوٌب الصحٌح حسب الدلٌل المحاسبً على الفصل والمادة الصحٌحٌن حٌث ٌكون 

ً لتنفٌذ الموازنة ضمن حدود السلفة المستدٌمة لاً عن الالتزام بالجانب النوعوالعضو المالً مسؤ
 .لاً عن الشراء بانسب الاسعارومسؤ وكذلك

عملٌة لان المدفوعات من السلفة المستدٌمة ٌجب ان تكون معززة بالمستندات الضرورٌة المؤٌدة  .1
كذلك  و، والمؤٌدة بالموافقة على الشراء بموجب طلب اصولً تتقدم به الجهة المستفٌدة  الصرف

  لموافقة على الصرف من قبل الامر بالصرف بعد تأٌٌد توفر التخصٌص اللازم .ا
المستندات بشكل متسلسل واعطاء ارقام متسلسلة لكل مستند  بترتٌبالعضو المالً  قومكما ٌجب ان ٌ        

  اجراء عملٌة التسوٌة. دوعمل قائمة بهذه المستندات عن
السجل لاجراء التسوٌة بعد ان ٌتم تدقٌقها من قبل  عمستدٌمة مالسلفة المستندات ٌجب ان تقدم     . 4

 % من السلفة.75المبالغ المصروفة الى نسبة  عند وصول مجموع التدقٌق الداخلً
 ن ان المبالغ المصروفة والمتبقٌةجراء الجرد الفجائً من قبل اللجنة القائمة بجرد الصندوق للتأكد ما  .  5

 . تساوي مجموع السلفة
 الاحتفاظ بسجل السلفة المستدٌمة غٌر المستخدم والوصولات المصروفة والنقد المتبقً فً القاصة 6  .  
 لمخصصة لهذا الغر  وفً مكان امٌن وتكون من مسؤولٌة رئٌس اللجنة .ا       

 (والأجىرهبػذا الزواحب ) اجزاءاث الضبط الذاخلي للوذفىػبث والسلف ثبًيبً: 
بالصرف حسب الصلاحٌات المخولة مثبتة  الآمرمصادقة على الصرف من قبل ان تكون هناك  نبغًٌ -أ

 ومكتوبة قبل اجراء الصرف وتنظٌم الصك .

ان تكون الاعتمادات اللازمة متوفرة ومحجوزة منذ حصول الموافقة ، كذلك المستندات المعززة  نبغًٌ -ب

 . لأخرهاللعملٌة ، متوفرة منذ بداٌة العملٌة 

، الصكوك  بتوقٌعهناك اكثر من شخص مخول  ٌكونب ان تكون بصكوك وٌجب ان ٌجالمدفوعات  -ت

 الاحتفاظ بنماذج لتوقٌع المخولٌن .او الكلٌة وٌجب على المعهد ، الصرف(  موظفالمنظم ) إلى بالإضافة

ٌجب تخوٌل اشخاص بدلاء للاصلاء  ، اذ   وٌجب استخدام اسلوب البدٌلمنع توقٌع الصكوك على بٌا -ث

 الة الاجازة او غٌاب المخول الاصلً .فً ح

الصرف  موظفالصكوك الملغاة او البطالة تؤشر وتحفظ مع كعب الصك فً دفتر الصكوك كما ٌجب على  -ح

 على الكعب . بالأصلتثبٌت كافة المعلومات المدرجة 

 .لختم حٌث ٌجب ان ٌكون التوقٌع حًٌمنع التوقٌع على الصكوك عن طرٌق استخدام ا -خ

ٌجب حفظها فً مكان امٌن وتكون لدى شخص مخول من ، صكوك الغٌر مستعملة كذلك دفاتر الصكوك ال -ج

 الوحدة المالٌة .

والصكوك المصروفة  فة على الصكوك المستلمة من المصرللسٌطر 66/ضرورة استخدام سجل محاسبة  -د

 الصرف . موظفل
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حٌث ٌكون ، بالاستلام  هم للصك ، اعترافا منالصرف بتوقٌع الشخص المستل مستنداتتعزٌز كافة  نبغًٌ -ذ

فً حالة ارسال الصك بالبرٌد ٌجب الحصول على تأٌٌد ، وقدر الامكان  هالتسلٌم للشخص المعنون الصك باسم
 الصرف . موظفالصك ومتابعة ذلك تكون مسؤولٌة  االٌه من الجهة المرسلباستلام الصك 

كما ٌجب ان ٌصدر امر اداري ، الصرف فً حالة التسلٌف ان تكون هنالك موافقة من الامر ب نبغًٌ -ر

الالتزام حٌث ٌكون الامر الاداري بتارٌخ سابق للصرف كما ٌجب ، بالتسلٌف وٌتم بناءاً علٌه منح السلفة 
 .بالحدود العلٌا للتسلٌف

راء اللازم ان تكون هنالك متابعة لعملٌة تسدٌد السلف وعدم دفع سلفة لنفس الغر  مالم ٌتم اج نبغًٌ -ز

 بشان تصفٌة السلفة الاولى .

بشكل اصولً  ظمتفٌها مراعاة كافة التعلٌمات ونالصرف تتم  مستنداتان تكون عملٌة تنظٌم  نبغًٌ -س

الصرف مسؤول  موظفٌحث ٌكون ، وتم حفظها بشكل متسلسل مع كافة المستندات المعززة للصرف 
 ات المرافقة بالمستند وعن عملٌة الحفظ .مباشرة عن عملٌة التنظٌم وعن كل الاولٌ مسؤولٌة

وتحصٌلها بشكل مستمر من خلال لجنة تشكل لهذا الغر  مهمتها المتابعة  متابعة تصفٌة السلف -ش

 والتصفٌة .

مطابقة كشف البنك هً عملٌة وبرهان جٌد على صحة المبالغ المودعة فً البنك والمبالغ المدفوعة  -ص

وٌجب ان ٌكون هنالك متابعة ، غٌر امٌن الصندوق او موظف الصرف  ظفموبالمطابقة ن ٌقوم احٌث ٌجب 
دورٌة لتسوٌة الفروقات الناتجة عن عملٌة المطابقة فالغر  هو لٌس اجراء المطابقة فحسب بل تسوٌة 
الفروقات بٌن السجلات وكشف المصرف وٌجب ان تكون التسوٌة بمتابعة مباشرة من قبل العمٌد شخصاً او 

 من ٌخوله .

  والأجىرثبلثب : اجزاءاث الضبط الذاخلي للزواحب 
 وأجوروكذلك اجور المؤقتٌن ، الموظفٌن الاعتٌادٌٌن  رواتبسك سجل الرواتب )محاسبة / ( لم نبغًٌ - أ

لقب العلمً وعدد الاطفال والوظٌفة وال الاسمك بأولاول  المحاضرات تدرج فٌها كافة المعلومات المطلوبة
وٌجب ان ٌتم استكمال بٌانات . وتفاصٌل الرواتب  بالاستقطاعاتالخاصة  البٌاناتو وموالٌدهم  وأسماءهم
 فً السجل شهرٌا قبل اعداد قوائم الرواتب . وإدراجهاالراتب 

عقد المستخدمٌن والتعٌٌن  وإنهاءان اصدار الاوامر الادارٌة الخاصة بالعلاوات والترفٌعات والتغٌب  -ب

ان ٌكون هنالك نظام سلٌم للرقابة على هذه  نبغًوٌ، لوحدة الادارٌة ومنح المخصصات تكون من قبل ا
منظمة ومرتبة بشكل ٌسهل عملٌة او الكلٌة فً المعهد لكل موظف  ملفةب تحتفظان هذه الوحدة  اذالفقرات ، 
 وامران ٌراعً اصدار الا نبغًالتً ٌمكن الاعتماد علٌها كما ٌوتحتوي على كافة التفاصٌل  ا ، الرقابة علٌه

ان احتساب الفروقات ٌقلل من عملٌة الرقابة وٌربك  اذ، رجعً قدر الامكان  ثرفً حٌنها وتقلٌل اصدارها بأ
 اعداد الرواتب .

حال  ، وفًان استخدامها ٌقلل من الاخطاء الحسابٌة  اذ، استخدام الحاسبة الالكترونٌة كما امكن ذلك  -ت

 ملفاترات الشهرٌة التً تدخل على لقٌد المنتسب والتغٌ لفمان تنظم الوحدة المالٌة  نبغًاستخدامها ٌ
المستخدمة لخزن البٌانات  وسائل الخزنان تكون  نبغًلحاسبة . كما ٌالمنتسبٌن التً تكون مخزونة على ا
 نسختٌن ، نسخة احتٌاطٌة .بالخاصة بالرواتب فً مكان امٌن و

 الرواتب. فً توزٌعالرواتب  عدم اشراك موظفً -ث

ٌكون من قبل  رها . كما ان تنظٌم الاستماراتسجل سٌطرة على ساعات المحاضرات الاضافٌة واجو مسك -ح

 جب القرارات والتعلٌمات النافذة بمو دةى فً احتساب الاجر الاضافً النسب المحدعاالاقسام العلمٌة وٌر
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كذلك ، و الصك  مبلغالصرف و مستنداتالقوائم و لخصاتء مطابقة بٌن سجل الرواتب ومٌمكن اجرا -خ

 الفقرات المدرجة بقائمة الراتب . مجموع للكل فقرة و والأفقٌةٌمكن اجراء المطابقة العمودٌة 

 عملٌة توزٌع الرواتب . على من قبل مدٌر الحسابات والمدقق الاشراف المباشر -د

حٌث ، لتالً ٌكون صرف المحاضرات الاضافٌة شهرٌا وعدم تاخٌر صرف احد الاشهر مع قوائم الشهر ا -ذ

التً  المصروفاتقوائم ٌحمل  هكما ان، ان الصرف الشهري ٌزٌد من الرقابة واجراء المقارنة بٌن الاشهر 
 ترسل الى دٌوان الهٌئة بالمصروفات الشهرٌة الفعلٌة اول باول.

م بموجب وكالة رسمٌة ، حٌث ٌدرج توقٌع المخول )الوكٌل( ورق عدم تسلٌم الراتب الى شخص اخر الا -ر

 الوكالة على قائمة الراتب.

لحظة من الذي ٌمثل الرواتب ، اللازمة للمحافظة على النقد المسحوب  انضرورة توفٌر احتٌاطٌات الام -ز

 استلامه ولحٌن توزٌعه وحفظ الغٌر مستلم منه ، وٌفضل ان ٌكون السحب عن طرٌق لجنة .

حٌث ان اعادتها الى المصرف تتطلب ، لقانونٌة بعد انتهاء المدة ا ألاعدم اعادة الرواتب الى المصرف  -س

غٌر المستلمٌن  الأشخاص بأسماء، وفً حالة اعادتها ٌجب ان ٌدرج تحلٌل  اعادة اجراءات الصرف من جدٌد
ستند  القٌد وتأشٌر ذلك فً سجل الرواتب ، وفً حالة اعادة الصرف ٌثبت رقم المستند على ملرواتبهم 

 وعلى مستند القٌد الذي اعٌد بموجبه الراتب الى المصرف .الصرف اٌضاً فً سجل الرواتب 

اسم الموظف ومحتوٌاته ، وعدم  هٌفً ظرف مكتوب عل موظفوضع المبلغ الصافً المستحق لكل  -ش

مصرف بعد مطابقة المبالغ الموزعة على الظرف بعد تدقٌقها مع المبلغ المسحوب من ال إلاتوزٌع الرواتب 
 . ظائفوملخصات القوائم حسب الو

وتجرد  ةف المعادوعند اعادة الرواتب بعد انتهاء الدوام الرسمً الى امٌن الصندوق ٌعمل قائمة بالظر -ص

 امٌن الصندوق لهذا الغر  تسلم الى مدٌر الحسابات . ٌعدهاوٌكون الاستلام بموجب مذكرة محتوٌاتها 

داخلً لداخلً ، حٌث ٌقوم المدقق الاخضاع كافة العملٌات الخاصة بالرواتب لعملٌة التدقٌق ا نبغًٌ - 

الرواتب وقوائم الرواتب ومستندات الصرف والصك وسجل التغٌرات للحاسبة  سجلبتدقٌق ومطابقة كل من 
 من صحة العملٌة بكاملها ، ثم ٌثبت توقٌعها على كل هذه الفقرات قبل الصرف . للتأكدالمنتسب  وملف

 رابؼب : اجزاءاث الضبط الذاخلي للوشتريبث 
ان ٌكون هنالك طلب شراء صادر من الجهة الطالبة ٌبٌن فٌها الحاجة الى المادة المطلوب شرائها  نبغًٌ -أ

الشراء منها والكلفة التخمٌنٌة  المواصفات والعدد والجهة المقترحوكافة التفاصٌل المطلوبة كنوع المادة و
 للشراء . 

من  التأكدلعمٌد او الشخص المخول بالموافقة بعد للمصادقة او الموافقة على طلبات الشراء من قبل ا -ب

د او التخصٌص الاعتما ر من توف التأكدكذلك ، ووجود الحاجة الحقٌقٌة للمادة وعدم توفرها فً المخزن 
 وحجز الاعتماد لغاٌة اكمال عملٌة الشراء . وازنةاللازم فً الم

 ر اداري صادر تقوم بعملٌات الشراء للمعهدان تكون هنالك لجنة مركزٌة للشراء مخولة بموجب ام نبغًٌ -ت

اشهر( ، تقوم بعملٌات الدفع واستلام  1 مدةحسب التعلٌمات النافذة )كل  مدةتتغٌر هذه اللجنة كل او الكلٌة، و
 المخزن . إلى وإدخالهاالمواد المشتراة ونقلها 

نافذة بهذا الصدد(. ٌمات الهنالك عرو  مستلمة من المجهزٌن قبل الشراء )حسب التعل تكونان  نبغًٌ -ث

هنالك لجنة مستقلة عن لجنة المشترٌات مسؤولة عن توفٌر العرو  المناسبة واختٌار  نكونوٌجب ان 
 افضل العروص .



                                                                                                        
                                                                                                              

                                                                                                             
                                 

 71العدد      61مجلة العلوم الاقتصادٌة والإدارٌة     المجلد        448
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ٌجوز لوحدة التدقٌق الداخلً او أي جهة ٌخولها العمٌد الاستفسار عن صحة العرو  المقدمة من  -ح

 .بالأسعارابعة التغٌٌر مصدرها والبحث عن مصدر جٌد للبضاعة ومت

مطابقتها جهة فنٌة مخولة لاستلام المواد المشتراة وفحصها والتأكد من صلاحٌتها و تكون هناكان  نبغًٌ -خ

 الشراء . فً طلبللمواصفات المذكورة 

ل المواد وترفق نسخة من تدرج فٌه كافة تفاصٌ ،للمواد المشتراة  نًالمخز ستلامالا مستنداتتنظٌم  -ج

 مع معاملة الشراء لغر  الصرف . دالمستن

ٌوجد فٌها نقص  ٌتم دفع قٌمة المواد الابعد التاكد من ان جمٌع المستندات كاملة وان المواد المستلمة لالا  –د

 وانها جمٌعها مطابقة للمواصفات المطلوبة .

الى دفع قٌمة المواد اء تنظٌم طلب الشر بداٌةمن  قٌام التدقٌق الداخلً بتدقٌق معاملات الشراء وفحصها -ذ

 الشراء . فً عملٌةن سلامة الاجراءات المتبعة أي التدقٌق بعمق والتاكد م، المشتراة
 

 خبهسبً : اجزاءاث الضبط الذاخلي للوخزوى 
جٌد للمواد المخزونة لغر  المحافظة على هذه المواد من التلف  ًان ٌكون هنالك نظام تخزٌن نبغًٌ -أ

 توفٌر ماٌلً: عمادةالالتخزٌن وتكون مسؤولٌة  عن سوء ةوالاضرار الناتج
 وسعات مخزنٌة كافٌة لخزن المواد . وأماكنمخزن .  6
 .والأرضٌاتتوفٌر معدات التخزٌن اللازمة للمحافظة على المواد كالدوالٌب والدكسنات .  2
 مواد المخزونة .المخزن باتخاذ الاحتٌاطات اللازمة لمنع تأثٌر العوامل الجوٌة على ال أمناءقٌام .  1
 امناء المخزن .المباشر على تنظٌم عملٌة الخزن وترتٌب المواد المخزونة من قبل  الإشراف.  4
رئاسة الهٌئة ، والزمت  المباشر على ترمٌز المواد المخزونة حسب نظام الترمٌز الذي اقرته الإشراف.  5

 المعاهد والكلٌات بتطبٌقه .

مسؤولٌته فقط تنظٌم مستندات الادخال  تكونحٌث ، لسجلات المخزنٌة عدم قٌام امٌن المخزن بمسك ا -ب

ٌجب ان تمسك من قبل موظف فاما السجلات المخزنٌة .  المخزون والبطاقات المخزنٌة )بالكمٌة(  والإخراج
حٌث ٌجب فصل الحٌازة عن التسجٌل فً ، وحدة المالٌة لزٌادة السٌطرة المستقل عن المخزن وٌكون فً 

 .السجلات 

عدم السماح لغٌر الاشخاص المخولٌن بدخول المخازن وخاصة الاشخاص المسؤولٌن عن مسك  -ت 

 السجلات المخزنٌة .
م اخراج أي مادة  من قبل امٌن المخزن الا بموجب مذكرة طلب اصولٌة ٌصادق علٌها العمٌد او أي دع-ث 

 شخص ٌخوله لهذا الغر .

تكون ان  من ٌخوله ، والاشخاص كعهدة او ذمة بموافقه العمٌد اوان ٌكون استلام المواد من قبل  نبغًٌ -ج

او  المعهد لإغرا عمل الشخص المستلم ، حٌث ان الاستخدام ٌكون  فً صلبالمادة المجهزة  تستخدم 
 حصراً . الكلٌة

 ةوفً حال، تسلٌم المواد الى الاشخاص ٌكون بموجب مستند ذمة موقع من قبل الشخص المستلم  -ح 

 على امٌن المخزن تجدٌد تأٌٌد الذمة من ذلك الشخص كل ثلاثة اشهر .،  الاجل م الطوٌلالاستلا

 تدخل كذمة على منتسبً القسم حسب الاستلام . والإداراتلموزعة على الاقسام اٌع المواد مج -خ



                                                                                                        
                                                                                                              

                                                                                                             
                                 

 71العدد      61مجلة العلوم الاقتصادٌة والإدارٌة     المجلد        449
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حة . كما المواد الصال فصل المواد التالفة وغٌر الصالحة للاستخدام فً مكان مستقل ومعزول عن نبغًٌ -د

المكتوبة بعد اجراء الفحص علٌها من  العمٌد صادقة بمللاستخدام تكون المواد التالفة وغٌر صالحة  عدٌجب 
قبل لجنة فنٌة خاصة تحدد نوع وسبب التلف او الضرر والمسبب فً ذلك لكً تتخذ الاجراءات اللازمة لغر  

حٌث ٌجب ان ، الشطب او اعادة تصلٌحها   لإغراواذا كان بسبب الاستعمال الاعتٌادي تقدم ، تضمٌن ال
 ٌكون الشطب فقط فً الحالات التً لاٌمكن الاستفادة النهائٌة من المالدة .

المادة مخزنٌاً واتباع الاجراءات  إدخالٌجب  الإدارات أو للأقسامفً حال الشراء والصرف المباشر  -ذ

ها فً السجلات ومن ثم تسجٌلها ذمة على الاصولٌة فً فحصها والتأكد من مطابقتها للمواصفات وتسجٌل
 الجهة المستلمة .

 الحٌطة والحذر وحماٌة المخازن من عملٌات السرقة . جراءاتاتخاذ كافة ا -ر

الجرد حقٌقٌة وفعلٌة  ان تكون اجراءات نبغًٌ اذ، الموجود المخزنً  ىاجراء الجرد الدوري والمستمر عل -ز

م ، تشكل لهذا الغر   حٌث ٌجب ان تكون الاجراءات  المتبعة فً من قبل لجنة كفؤة واشخاص ٌعتمد علٌه
 عملٌة الجرد ٌمكن الاعتماد علٌها وكما ٌلً :

جرداً فعلٌا سواء الموجود فً المخازن او الاقسام او الذمة لدى او الكلٌة جرد كافة موجودات المعهد .6
 منتسبٌن او المتعهدٌن والمؤجرٌن .

 ى الارصدة الدفترٌة الا بعد اكمال  الجرد الفعلً وتقدٌم القوائم .عدم اطلاع لجنة الجرد عل.2
 وغٌر الصالحة .  فصل المواد الصالحة للاستعمال بقوائم مستقلة عن المواد المستهلكة. 1
، وتقوم لجنة ان تكون قوائم الجرد مستوفٌة لكل الجوانب المتعلقة بالمواد وتبٌن مقدار الفروقات  نبغًٌ.  4

لغر  المطابقة وتحدٌد الفروقات وبعد ان ٌطلع العمٌد تثبت الارصدة الدفترٌة  بٌت الارصدة الفعلٌةالجرد بتث
وتحدٌد اسباب هذه الفروقات ومقدارها ٌكون بقوائم ملخصة بقوائم الجرد . ومن ، او النقص  ٌادةالز نم

قسم التدقٌق الداخلً على اساس  المفضل ان ٌتم اجراء عد ثان بعد العد الاول الذي اجرته لجنة الجرد من قبل
العٌنة ولانواع محددة من البضائع المهمة والرئٌسٌة للتحقق من صحة العد الاولً ووضع مانع امام اللجنة 

 الاولى كً تنفذ عملها بدقة وهً تعلم بان هنالك رقابة على عملها .
ادامة البطاقة المخزنٌة وترحٌل مناسبة من حٌث اعادة ترتٌب و مدة ٌأ المخازن قبل اجراء الجرد بته.  5

 مستندات الادخال والاخراج الى السجلات لغر  استخراج الارصدة الدفترٌة .
 عدم السماح باخراج وادخال المواد وتحوٌلها بٌن الاقسام خلال فترة الجرد ..  6
 ٌمكن من قبل ما الاستعارة اقل ٌفضل اجراء عملٌة الجرد المكتبة خلال العطلة الصٌفٌة حٌث تكون حركة.  7

 .ذاتهااللجنة الجرد المركزٌة 
 اشراف وحدة التدقٌق على عملٌات الجرد لزٌادة الرقابة .. 1

ٌكون هنالك محضر استلام وتسلٌم بٌن امٌن المخزن القدٌم والجدٌد من تغٌٌر امٌن المخزن  ةفً حال  -س

ن المخزن القدٌم تشكل لجنة لجرد وفً حال غٌاب  او ترك الوظٌفة لامٌ. خلال لجنة تشكل لهذا الغر  
 الجدٌد.المخزن وتسلٌم المخزن لامٌن 

ٌجب ان ٌكون هنالك محضر استلام وتسلٌم ٌذكر فٌه او الكلٌة التأجٌر لاحد منشأت المعهد  ةفً حال  -ش

 كل ما ٌتعلق  بذلك .و تهازة المسلمة ودرجة صلاحٌتها ونوعٌبالتفصٌل كافة المواد والاجه

كاملة على المواد المستهلكة للاقسام والورش والمختبرات من خلال مسك السجلات الفرعٌة السٌطرة ال -ص

.  
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 سبدسبً : اجزاءاث الزقببت الذاخليت الاداريت والمبليت 
 والوحداتظٌمً واضح للاقسام ٌتحدد بموجبها هٌكل تناو الكلٌة ، خطة تنظٌمٌة متبعة فً المعهد وجود  -أ 

 ب ومنشور على  كافة المنتسبٌن ٌتضمن :، وكراس مكتوالمختلفة
 .او الكلٌة توصٌف مختصر لكافة الوظائف فً المعهد .  6
 ولكل شخص. لمٌةى من المستوٌات الادارٌة والعالصلاحٌات المالٌة والادارٌة لكل مستو.  2
نها وكذلك اللجان الدائمة والاعمال المسؤولٌن ع، تحدٌد مسؤولٌة كل مستوى وكل شخص وواجباتهم .  1

كالمخازن والصندوق والمجانٌة والمكتبة او الكلٌة على الاموال وموجودات المعهد وخاصة ذات التأثٌر 
والصٌانة والورش ، وغٌرها لغر   فر  سٌطرة اكبر فضلا عن تحدٌد المسؤولٌة ٌساعد فً مسائلة 

 المقصرٌن .
باع اسلوب البدٌل فً تنفٌذ الاعمال وات الواحد وبٌن الاقسام توزٌع الاعمال بٌن الاشخاص فً القسم.  4

 وذلك ٌساعد فً منع توقف او تراكم الاعمال .

الاستفادة من الحاسبة الالكترونٌة قدر الامكان فً تنفٌذ البرامج الادارٌة والمالٌة وخاصة فٌما ٌتعلق  -ب 

ما ٌتعلق  بالمخازن بالمنتسبٌن كنظام الرواتب ونظام العلاوات والترفٌعات والغٌابات والاجازات وكذلك فٌ
 كنظام المخازن ونظام الترمٌز ونظام المكتبة وذلك لزٌادة الرقابة وتقلٌل الاخطاء .

موذج توقٌع عهدة ون المستلمٌن منتسبٌنة المعلومات المهمة عن الضرورة الاحتفاظ بسجل ٌتضمن كاف -ت 

 المستندات التً لها اهمٌة مالٌة ومحاسبٌة . توقٌعكل شخص مسؤول عن 

من  ، وذلكقٌق الداخلً والادارٌة والتدالمالٌة ات اءة الموظفٌن العاملٌن فً الوحدضرورة زٌادة كف - ث

 خلال اشراكهم فً دورات تخصصٌة فً مجال عملهم .

كذلك وجود وضرورة وجود نظام معلومات جٌد تعد بموجبه التقارٌر من المستوٌات الادنى الى الاعلى  -ج 

 عند المراجعة والتدقٌق . جٌد ٌعتمد علٌه لغر  الرجوع الٌه عند الحاجة اوبنك معلومات ونظام حفظ 

المتابعة والاشراف المباشر من عمادة المعهد على اعمال الاقسام ٌزٌد من الدقة فً الانجاز وٌقلل   -ح 

 ممكن .حد الاخطاء الى اقل 

الوحدة المالٌة ووحدة التدقٌق  دهاعرٌر الشهرٌة والسنوٌة التً تاطلاع العمادة ومتابعتها لكل التقا -خ 

ذلك ٌزٌد ، وان ات ونسب الانجاز وتقارٌر المدقق كموازٌن المراجعة الشهرٌة وجداول المصروفات والاٌراد
حرص الوحدة على انجاز التقارٌر فً الوقت المحدد وتشخٌص الانحرافات او التجاوز على الاعتمادات 

 ومعرفة اسبابها ومعالجتها.
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 الاسخٌخبجبث والخىصيبث/ لثبلثالمبحث ا
 اولاً : الاسخٌخبجبث 

 مطبقة من قبل دٌوان الهٌئة والمعاهد اجراءات هنظام الرقابة الداخلٌة الموجود فً الهٌئة فً معظم ٌمثل -أ 

 الى الوحدات المالٌة والادارٌة المتفرقة والمتراكمة ولا الموجهةناتجة عن التوجٌهات والتعلٌمات والكلٌات، 
  د اجراءات موحدة ومكتوبة تعتمد كدلٌل عمل لهذه الوحدات .توج

بها قسم الرقابة والتدقٌق الداخلً بالرقابة المحاسبٌة وعدم اعطاء نفس  ٌقومترتكز اعمال الرقابة التً  -ب 

 الاهمٌة للرقابة الادارٌة .

لصلاحٌات الموجود حالٌاً ان دلٌل ا اذ ،كذلك تحدٌد المسؤولٌات وعدم وجود دلٌل موحد للصلاحٌات ،  -ت 

الصلاحٌات المخولة وخاصة المالٌة منها والادارٌة  لىٌل غٌر محدث بالتغٌرات الحاصلة ععبارة عن دل
ٌن والمؤهلات المطلوبة لها ومعاٌٌر العمل والعامل الوظٌفًكذلك عدم وجود دلٌل ٌبٌن الوظائف والوصف و

 .لكل وظٌفة

تدرٌبٌة لمختلف الدورات الجال التدرٌب وتطوٌر العاملٌن واقامة تعتمد الهٌئة نظاماً جدٌدا فً م -ج 

 الهٌئة او من قبل مركز تطوٌر الملاكات .  دٌوان امالاختصاصات بشكل مستمر سواء كان هذا من قبل اقس

فً السجلات حٌث ان امٌن الصندوق لدٌه حٌازة النقد للحٌازة عن عملٌات التسجبٌل  لعدم وجود فص -ح 

وكذلك قٌام امناء المخازن بالتسجٌل فً السجلات بالاضافة ، الصندوق فً سجلت ٌقوم بالتسجٌل لوقوبنفس ا
 الى حٌازتهم للموجودات المخزنٌة .

 ٌوجد تنظٌم لاجازات امناء الصنادٌق لٌتسنى للبدلاء اكتشاف اخطائهم . لا –خ 

الى لسجلات المخزنٌة وعدم اللجوء الاكتفاء بالجرد السنوي للتأكد من مطابقة المواد الموجودة مع ا -د 

 محددة جداً . حالاتالجرد المفاجئ الا فً 

 ضعف السٌطرة على المواد المستهلكة. -ذ 

 ثبًيبً : الخىصيبث
الاجراءات والضوابط التً حددها الباحثون على المعاهد والكلٌات التقنٌة لتكون دلٌلا شاملا وموحدا  عمٌمت -أ 

 بل كافة العاملٌن المعنٌٌن بذلك .ومكتوبا للعمل بموجبه من ق

الرقابددة المحاسددبٌة ، ولكددً ٌسددتطٌع  فضددلا عددنبالرقابددة الادارٌددة  لتدددقٌق والرقابددة الداخلٌددةٌددام قسددم اق -ب 

النهو  بالمهمة هذه ٌجب  تعزٌز ملاكه بالاطر المؤهلة وخاصة من العنصر الرجالً كدون المعاهدد والكلٌدات 
 متابعة مٌدانٌة .ووتحتاج الى زٌارات ت القطر التقنٌة منتشرة على عموم محافظا

 بعد اعداده . تالصلاحٌات والمسؤولٌات كً ٌستوعب كافة المتغٌرات التً حصلدلٌل تحدٌث  -ت 

 فصل حٌازة النقد من قبل امٌن الصندوق عن عملٌة التسجٌل فً ٌومٌة الصندوق . -ث 

ن قبل الادارة لتسدهٌل امكانٌدة اكتشداف ماوقات تحدد الصنادٌق فً  مناءنظام الاجازات الاجبارٌة لا وضع -ج 

 اخطاءهم من قبل البدلاء .

حٌدث ٌجدب ان ، فصل حٌدازة الموجدودات مدن قبدل امنداء المخدازن عدن التسدجٌل فدً السدجلات المخزنٌدة  -ح 

 تمسك السجلات المخزنٌة من قبل الوحدة المالٌة فً المعهد او الكلٌة .

جئ  كوسدٌلة رقابٌدة فعالدة لاكتشداف حدالات الاهمدال والتلاعدب مدن قبدل امنداء اعتماد اسلوب الجرد المفا -خ 

 المخازن واصحاب الحٌازة بشكل عام .

وضع نظام للسٌطرة على المواد المستهلكة من حٌث وضعها فدً مخدازن منفصدلة وتسدجٌلها فدً سدجلات  -د 

  خاصة بها

 حثبج المزاجغ .
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 اولاً : المصبدر الؼزبيت 
مؤسسة شباب الجامعة ، (، "مباد  واسس المراجعة علماً وعملاً " ، 6174تاح )الصحن ، عبدالف  .6

 .الاسكندرٌة
( ، "مباد  الرقابة المالٌة " ، الطبعة الثالثة ، مطبعة المعارف بغداد 6116العبٌدي ، ماهر موسى ) .2
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( ، "محاضدرات فدً الرقابدة والتددقٌق لطلبدة الددكتوراه محاسدبة فدً 6115بطرس ، نجٌب سلٌمان ) .4

 كلٌة الادارة والاقتصاد/ جامعة بغداد".
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ىإجراءاتىالرقابةىالداخلوةىوالضبطىالداخليىفيىهوئةىالتعلومىالتقني    ى

Abstract 
All the economic  units whether productive or service units , strive to achieve 

specific objectives , their presence and continuity depend on them and the quality 

of the performance and service present to the society . This units to be able to 

achieve their objectives , must own basic assets to perform the activities , and 

apply laws , systems , and instructions , in addition to legal , managerial , and 

financial authorities . So this units to endeavor maintain this assets , in addition 

to sound application of laws ,systems . and procedures to enhance their 

performance . For this purpose arise the role of internal control and internal 

check in maintenance of assets and sound application of        laws and procedures 

. The problem of the research is in spite of the efforts of the departments of 

financials affairs and control and internal audit in the foundation of technical 

education to boost the control and financial performance of the foundation and 

it's institutes and colleges , there are no comprehensive written procedures for 

internal control to facilitate the maintenance of the assets and increase the 

efficiency of the operations . The research aims at establishing procedures and 

unified clear checks for the internal control system.                                                    

                                       

 

 Keywords : Internal control – Internal check 

 


